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Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miind-
liche Verhandlung vom 15. Mai 1974 hin durch die Richter

Spielneyer , Dr. Schmnitt und
Dr. Heinze und die ehrenamtlichen Richter
Vogt und Strasser fir Recht erkannt:

Die Revision der Kl&gerin gegen das Urteil des
Bayerischen Landessozialgerichts vom 5. Oktober 1972
wird zuruckgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.

G rinde

Die Beteiligten streiten liber die Wirksamkeit der Zu-
stimmung eines Gesellenausschusses zum AnschluB einer
Innung an eine Innungskrankenkasse.

Der aus 7 Mitgliedern bestehende Gesellenausschull der
Mechaniker-Innung Schwaben beschloB am 28. Juni 1968,
dem von der Innung geplanten Anschlull an die Gemeinsame
Innungskrankenkasse Augsburg zuzustimmen. Nachdem die
Mechaniker-Innung Schwaben am 12. Oktober 1968 den
erwarteten BeschluBl gefalt hatte, erteilt das Ober-
versicherungsamt bei der Regieruhg von Oberbayern (OVA)
nit Bescheid vom 28. Februar 1969 die Genehmigung zur
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Erweiterung der Innungskrankenkasse auf die der Mechsniker-
Innung Schwaben angehorenden Betriecbe mit Wirkung ab 1. April

1969.

Diesen Bescheid hat die Kligerin vor dem Sozialgericht (3G)
Augsburg angefochten. Sie hat die Auffassung vertreten, der
Beschlull des Gesellenausschusses sei nicht ordnungsgendl’
zustande gekommen, weil © seiner Mitglieder nicht Gesellen
seien. Da die Zustimmungserklarung nicht wirksam sci, habe
das OVA keine Genehmigung erteilen dirfen. Dariiber hineaus
verstoBRBe § 33 Abs. 1 des Gesetzes iliber die Selbstverwaltung
auf-dem Gebiet der Sozialversicherung idF vom 23. August
1867 -SVuG~ (BGBL I 918) gegen den Gleichheitsgrundsatz;
die Zustimmung misse vielmehr - wie bel den anderen Krenken-
kessen - von der Mebrheit aller beschiaftigten Arbeitnehmer
erteilt werden, der Gesellenausschlull sei dafir nicht re-
risentativ. Des SG hat die Klage abgewiesen (Urteil vom
11. August 1970). Der Gesellenausschull sei ordrungsgemils
zusanrengesetzt gewesen, weil ilm auch die sog. lMeisterge-
sellen angehdren konnten. Verwsndtschaft oder Schwagerscheft
zum Betriebsinhaber stehe der wuhlbarkelt ebenfalls nicht
entgegen.

Die Berufung der Kligerin an das Bayerische Landessozial-
gericht (ISG) ist ohne Erfolg geblieben (Urteil vom 5. Okto-
ber 1972). Das ISG hat festgestcllt, daB alle Mitglieder
des Gesellenausschusses zur Zeit der Beschlufifassung die
deutsche Staatsangehdrigkeit besalen, das 219. Lebensjehr
vollendet, die Gesellen- oder eine entsprechende Abschlufl-
prifung abgelegt hatten und seit mindesfens dreli Monaten
in dem Betrieb eines der Handwerksinnung angehorenden |
selbsténdigen Handwerkers beschiftigt gewesen waren. Aus
diesen Tatsachen folge ihre Widhlbarkeit, der Zustimnungs-
beschlufl sei demnach ordnungsgemdB zustande gekommen. Das
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BurnGesverfassungsgericht (BVerfG) habe die Verfassungs-
miBigkeit des § 33 Abs. 1 5VwG flir alle Gerichte bindend

festgestellt und dadurch abweichende Feststeliungen ausge-

schlossen. Vorbehalte, die das BVerfG im Hinblick auf
eine mogliche zukiinftige Anderung der tatsdchlichen Ver-
haltnisse geﬁacht habe, richteten sich an den Gesetz-
geber. | |

Gegen dieses Urteil wendet sich die Klagerin mit der
zugelassenen Revision. Sie rigt weiterhin, daB es an
einer gesetzlichen Voraussetzung fir den AnschluBl an
die Innungskrankenkesse fehle, weil kein rechtswirk-
éamer BeschluBl des Gesellenausschusses vorliege. Als
Gesclle i.S.\des %ﬁgdwerksrechts sei nur der Beschiaftig-
te anzusehen, der/in der Handwerksordnung (HwO) vorge-
schriebene Gesellenpriifung abgelegt habe und eine Hend-
werkertatigkeit verrichte. Daran fehle es bei 6 Mit-
gliedern des Ausschusses, Sie seien als Werksmeister,
Techniker, technischcr Angestellter, Mechanikérmeister,
Montageneister und Feinmechanikermeister tatig gewesen
und h&tten nicht eine Arbeit als Geselle ausgeiibt.

In Ubrigen reiche auch die Zustimmung des Gesellen-
auéschusses nicht aus, denn § 33 Abs. 1 SViG verletze
den Gleichheitsgrundsatz nach Art. 3 Abs. 2 des Grund-
gescetzes (GG). Im Hinblick auf den Strukturwandel des
Handwerks konne der Gescllenausschull nicht mehr
revrisentativ flir die Beschidftigen tdtig werden.

Die Kldgerin beantragt:

1. Die Urteile des Bayerischen ILandessozialgerichts
vom 5. Oktober 1972 und des Sozialgericits
Augsburg vom 11. August 1970 werden aufge-
hoben. '

-5 -
JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
w Egste;(l)%sG t (mobile AQQ) App Store
d er eselze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

SS[1931[) JOP [I2], YINY SIOMUIE]

UIN ‘I es8 §§ yoeu yuequaje( S[e puis Sunpuwre
YYUI( L8 (C ! [

393 I

RTANLIRR


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

2. Der Beklagte wird verurteilt, den Antrag der
Mechaniker-Innung Schwaben auf Anschlull an die
Innungskrankenkasse Augsburg abzulehnen.

%. Die Beteiligten haben einander keine Kosten zu
erstatten.

Der Beklagte beantragt,

die Revision zuriuckzuweisen.

Er ist der Auffassung, daB gegen die tatsidchlichen Fest-
stellungen des angefochtenen Urteils keine zulassigen
Revisionsgrunde vorgebracht secien und die Vorschrift des

§ 33 Abs. 1 SVwG verfassungsnifig sei. Soweit das BVerfG
Vorbehalte angebracht habe, seien sie nicht auf Anderungen
in der Anzahl der verschiedenartig Beschaftigten, sondern
auf solche Anderungen zu beziehen, die die besondere Stel-
lung der Gesellen in der Handwerksorganisation beruhrten.
Derartige Anderungen seien jedoch nicht eingetreten. |

II

Die kraft Zulassung statthafte Revision der Klidgerin ist
nicht begriindet. Das OVA hat die Erwveiterung der Innungs-
krankenkasse Augsburg auf die der lMechaniker-Innung
Schwaben angehorenden Betriebe zu Recht genehmigt.

 Der - nachtrdgliche -~ AnschluB einer Innung an eine bereits
bestehende Innungskrankenkasse ist der Sache nach eine er-
génzende Form des Errichtungsverfahrens und bestimmt sich
daher im wesentlichen nach den flir die Errichtung geltenden.
gesetzlichen Vorschriften (BSG 7, 169, 173, 174). Denach =
bedarf der AnschluB - ebenso wie die Errichtung - der Ge-
nehmigung durch das OVA (§§ 252, 253 der Reichsversiche-
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rungsordnung -RVO-). Die Zustimmung des Gesellenaus-
schusses gemif § 250 Abs. 1 Satz 1 RVO ist eine der
Voraussetzungen, die beil der Erteilung der Genehmigung
vorliegen miissen (BSG 7, 169, 176). Diese Zustimmung
tritt bei der Errichtung einer (oder dem Anschlufl an
’eine) Innungskrankenkasse an die Stelle der bel der
Errichtung anderer Pflichtkassen (§ 225 Abs. 1 Nrn. 1
und 2 RVO) vorgeschriebenen Zustimmung der Mehrheit
der beteiligten volljdhrigen Arbeitnehmer (§ 225 a
Abs. 1 RVO), weil nach § 33 Abs. 1 SVuG die Vorschrift
des ¢ 225 a RVO auf die Errichtung von Innungskranken-
kassen keine Anwendung findet.

Entgegen der Auffassung der Revision ist diese Rege-
lung mit dem Gleichheitssatz des Art. %2 Abs. 1 GG
vereinbar. Des BVerfG hat mit dem Beschlull von

11, Oktober 1960 - 41 BvL 2, 35/59 - (BVerfG 11, 310)
festgestellt, daBl 4§ 14 Abs. 3% des Gesetzes Uber die
Selbstverwaltung und iiber Anderungen von Vorschriften
auf den Gebiet der Sozialversicherung vom 13. August
1952 (BGB1 I 427) nit dem GG vereinbar ist. Venn
‘jetzt auch aus dem BeschluB des BVerfG keine formale

Bindungsvirkung nach § 21 des Gesetzes iiber des Bundes-

verfassungsgericht idF vom 3. Februar 1971 (BGBl I
105) mehr abgeleitet werden kann, weil die geprufte
Norm nicht mehr geltendes Recht ist, so kann doch
nicht unbeachtet bleiben, daBl die auller Kraft getre-
tene Regelung\durch 4 35 Abs. 1 SVwG ersetzt worden
ist und beide Vorschriften inhaltsgleich sind. Der
Senat hegt denn auch keine Zweifel, die Verfassungs-
méBigkelt des § 32 Abs. 1 3VwG ebenfalls zu bejahen,
und zwar aus den vom BVerfG in seinem Beschlufli darge-
legten Griinden. Die Revision verkennt diese Entschei-
dung, wenn sie meint, das BVerfG habe deren Geltung
unter den Vorbehalt einer lAnderung der Beschidftigungs-
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situation in den Handwerksbetrieben gestellt, und aus der
Zunahme der Anzahl von Nichtgescllen gegeniber Gesellen

und den diesen gleichstehenden Facharbeitern folge die
"Unanwendbarkeit"” der Entscheidung. Wenn fiir die Errichtung
einer Innungskrankenkasse die Zustimmung des Gesellenaus-
schusses (anstatt der Zustimmung der gesamten Arbeitnehmer-~
schaft) als mit der Verfassung vereinbar anzusehen ist, so
beruht das im wescntlichen darauf, daBl dabei Aufgaben der
Selbstverwaltung in der Sozilalversicherung wahrgenommen
werden. Da die Innungskrankenkassen Innungen als Trager-
kérperschaften haben und mit ihrem Tatigkeitsbereich auf
die Betriebe von Innungsmitgliedern beschrédnkt sind, ist es
sachgerécht, wenn das Gesetz die maBgebliche Entscheidung
ilber ihre Errichtung (Erweiterung) den am Innungsvesen Be-
~teiligten iiberldBt und dazu die fiir das Innungswesen gel-
tenden Grundsédtze heranzieht. Als solche sind das sich aus
den Gesetz zur Ordnung des Handwerks ~Handwerksordnung-

idF vom 28. Dezember 1965 (BGBl 1866 I 1) ergebende Struk-
turprinzip der Aufteilung nach Innungsmitgliedern, Gesecllen
und Lehrlingen (vgl. § 90 Abs. 1 und 2 HwO), die unter-
schiedliche Stellung dieser Personengruppen im Handwerxs-
betrieb und die aus der besonderen Verbundenheit der Ge-
gsellen mit den in der Innung zusammengeschlbssenen Handwerks-
betrieben flieBende Berechtigung des Gescllenausschusses
zur Mitwirkung an berufssti@ndicchen Aufgaben anzusprecnen,
wie sic in § 68 HwO vorgesehen ist (BVerfG 11, 310, 224,
Darauf fuBt dic Befugnis des Gesellenausschusses zur liit-
wirkung bei der Errichtung einer Innungskrankenkasse. Sie
verliert aber ihren tragenden Grund noch nicht allein durch
eine Verschiebung des zshlenmiBigen Verhiltnisses von Ge-
sellen zu Nichtgeselleha Erst dann, wenn infolge des Vandels
von Wirtschaft und Technik die strukturellen Besonderheilten
des Handwerks verblassen und damit die berufssténdische

Eigenart ihre Bedeutung verlieren wiirde (vgl. BVerfG %%,

- 8 -

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw —fiir iOS

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

19], ONY :SIOMUTE]

1Znysad DYIN I e/g §§ YorU YUeqUIle(] S[e puls SUn[UItIess[Ia)In) I9p


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

‘310, %25), konnte sich fiir den Gesetzgeber die Aufgabe

stellen, eine neue, den veranderten Gegebenheiten Rech-

 nung tragende Regelung zu schaffen. Der Senat verkennt
nicht, daB zwar auch eine Anderung des zahlenmédRigen

Verhdltnisses von Gesellen (und Facharbeitern) zu Nicht-
gesellen die gleichen Folgen haben konnte; die Anderung

niilte dann aber so entscheidend sein, daB sie das ge-

sante personelle Geflige des Handwerks umgestaltet. Eine

solche inderung ist jedenfalls bis jetzt noch nicht -

eingetreten. Des BVerfG geht in seinem Beschlull von den
Werten aus, die beli der Handwerkszdhlung 1956 ermittelt

worden sind. Danach standen im gesamten Hondwerk rund
1 281 ooo Gesellen und sonstigen Facharbeitecrn rund
504 ooo angelernte und ungelernte Arbeiter sowie rund
141 ooo technische und keufménnische Angestellte ge-
geniiber. Bei der (letzten) Handwerkszihlung von 1968
sind folgende Zzhlen ermittelt worden: 1 547 450 Ge~
scllen und sonstige Facharbeiter, 661 299 sngelernte
und ungelernte Arbeiter sowie 366 999 technische und
kaufninnische Angestellte (Statistisches Bundesant
Wiesbaden - Industrie und Handwerk, Handwerkszidnlung
1968, S. 27). Wenn ein Vergleich der beiden Z&hlungen
auch eine gewisse zahlenmédBige Verschiebung erkennen
12Bt, so ist sie doch nicht so gravierend, wie die Re-
vision behauptet. Auch jetzt noch iibersteigt die Zahl
der Gesellen und Facharbeiter die der anderen Beschaf-
tigten bei weitem, und es ist nichts daflr erkennbvar,
‘daf3- die zahlenmdBige Verschiebung schon einen Wandel
in der Struktur des Handwerks. herbeigefiihrt nh8tte.
Demgen&l liegt kein Grund vor, von der Zustimmung des
Gescllenausschusses nach § 250 Abs. 1 Satz 1 RVO avzu-
"gehen.

Zu Recht hat das ISG den ZustimmungsbeschluB des Ge-
sellenausschusses vom 28. Juni 1968 in vollem Umfang
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iberpriift. Auch soweit das ordnungsgemife Zustandekommen des
Beschlusses nach Vorschriften des Handwerksrechts zu beur-
teilen 1st, handelt es sich um eine in diesem Verfahren nach-
prifbare erhebliche Vorfrage (B3G 31, 283).

Die HwO regelt in § 69 die Zusemmensetzung und die Wahl des
Gesellenausschusses und legt dazu in § 71 Abs. 1 die Vorszus-
setzungen der Wdahlbarkeit im einzelnen fest. Uber das Ende
der ZugehOrigkeit zum GesellenausschufBl trifft § 72 HvO nur
filir einen Sonderfall eine Regelung, und zwar fur den Fall,
daBl dicj=nige Beschaftigung nicht mehr besteht, die Uber-
haupt erst zur Wahlbarkeit geflhrt hatte (§ 71 Abs. 1 Nr. &
HwO). Aus dieser Regelung, die die Mitgliedschaft fiir eine
begrenzte Zeit auch nach dem Wegfall einer “Wihlbarkeitsvor-
aussetzung aufrechterhilt, ist zu schlieBen, dal in allen
anderen Fdllen die Mitgliedschaft zum Gesellenausschull mit
den Wegfall einer Wahlbarkeitsvoraussetzung erlischt
(Eyermann/Fréhler/Honig, HwO, 3. Aufl. 1973, § 71, Rendnr. ©;
artmann,/Philipp, HwO 1954, Anm. zu & 66; Schwindt, HwO 1924,
Anm. zu g 6€6; Spohn, Die RechtSStellung des Gescllen in
Handwerksrecht, Diss. Wiirzburg 1969, S. 109). Da das ISG
in dem angefochtenen Urteil festgestellt hat, dal die nach
§ 71 Abs. 1 Nrn. 1 bis 4 HwO geforderten tats#chlichen
Voraussetzungen bei allen Mitgliedern des Gesellehaus;
schusses vorgelegen haben und Revisionsriigen gegen diese
Feststellung nicht erhoben worden sind, ist‘von ihrer
Wahlbarkeit auszugehen. Ob 6 Mitglieder des Gesellenaus-
schusses, wie dic Revision behadptet, in ihrem Bescnaftigungs-
betrieb eine leitende Tatigkeit ausgeﬁbt~haben und ob cinige
von ihnen mit dem Betriebsinhaber verwandt cder verschwigert
gewesen sind, bedarf keiner weiteren Friifung, weil davon
jedenfalls nicht die Eigenschaft als "Gesclle" 1.5. des
% 71 Abs. 1 Halbsatz 1 HwO und damit die Wihlbarkeit ab—- .
hiangig ist. Als Geselle in diesem Sinn ist zumindest der in
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einem Handwerksbetrieb Tatige anzusehen, der die Gesellen-
prifung (8§ 31 ff HwO) erfolgreich abgelegt hat (Eyermann/
Frohler/Honig, aa0, § 71, Randnr. 4; Hartmann/Philipp, aaO,
4 65, Anm. 4 Sdhwindt, aa0, Anm. zu § 65). Das war - un-
treitig - bei allen Mitgliedern des Ausschusses der Fall.
Es ist unerheblich, ob der Beschaftigte auch die Berechti-
gung zum Fiihren des Meistertitels erworben hat (§ 51 HwO),
weil er selbst dann noch Geselle in diesem Sinn - "Meister-
geselle" - ist (vgl. Eyermann/Frohler/Honig, aa0, § 7o,
Randnr. %; Spohn, aal, S. 29 f). Das ergibt sich insbesondere
auch aus § 48 Abs. 4 HwO, denn diese Bestimmung z&hlt zu
den Gesecllen auch diejenigen Beschaftigen im Handwerk, die
eine Meisterpriufung abgelegt haben. SchlieBlich ist es

auch ohne Bedeutung, welche Art von Handwerkstidtigkeit

der Geselle jeweils verrichtet. Der HwO ist eine funktic-
nelle Aufgliédérung der Beschaftigten nach Tatigkeits-
arten fremd, entscheidend kommt es lediglich darauf an,

ob der Betreffende bei einem Innungsmitglied in einem
Beschaftigungsverhdltnis steht {(vgl. Spohn, aal, S %z f,
105) oder ob er selbstdndiger Handwerker (§ 58 HwO) und
damit selbst Innungsmitglied ist. Nur als Betriebsleiter
mit Arbeitgeberfunktion kdnnte er einem Innungsmitglied
gleichstehen; das ISG hat aber nicht festgestellt, dal
einen Mitglied des Gesellenausschusses eine derartige
Stellung eingerdumt gewesen wire.

Dieses Ergebnis wird durch die Vorschriften der HwO

iber die Handwerkskammern bestatigt (8§ 9o ff HwO). Auch
diese Lorperschaften des offentlichen Rechts als speziel-
-le Hendwerksinstitutionen stellen auf die besondere Struk-
tur des Handwerks ab und’unterSCHeiden demnacb selbstandige
Hendverker, Gesellen und Lehrlinge (§ Qo Abs. 2 HwO). Den
Gesellen fHdllt auch hier eine bedeutsame Rolle zu, weil ein
Drittel der Mitglieder der VollverSammlung Gesellen sein
missen (§§ 92, 9%.Abs. 1 HwO). Sowohl beim aktiven als
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auch beim passiven Wahlrecht der Gesellenmitglieder (Ly 88,

99 HvO) kommt es jedoch nur darauf an, ob der Beschiftigte Ge-
selle ist (§ 98 Abs. 2 und 3 HwO) bzw. eine Gesellenprifung
abgelegt hat (§ 99 Nr. 2 HwO). Das Gesetz stellt als weitere
Voraussetzung weder auf die Verrichtung irgendwelcher Tatig-
keiten oder Ausibung von Funkitionen im Betrieb ab noch sieht

es sie als AusschluBgriinde vor. Das gleiche gilt fiir Verwandt-
schaft oder Schwégerschaft zum Betriebsinheber.

Da somit keine Griinde vorliegen, die die Wdhlbarkeit der Mit-
glieder des Gesellenausschusses ausschliellen konnten, 1st der
Zustimmungsbeschlull vom 28. Juni 1968 ordnungsgemidll zustende
gekommen und die Genehmigung des OVA zum Anschlull an die
Innungskrankenkasse daher nicht zu beanstenden. Diec Revision

der Klagerin war demgemall zuriickzuwelsen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 19% des Sozialgerichts-—
gesctzes.
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