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Bundessozialgericht
Az.: 3 RK 87/71

Im Namen des Volkes

Urteil
in dem Rechtsstreit

Verkiundet am -
12. Dezember 1972

"o s eeeeeea0000ee00 00 @ € ® 0 #0000 0606000 0O SO0 A 006G &0 OO0 8 ¢ @ o o

RegHauptsekretar ‘ Kldagerin und Revisionskldagerin,
Schriftfuhrer
als Urkunds- ‘ -Prozeflbevollmachtigte: cceececocccecccooraoanas O
beamter der ' :
Geschiftsstelle

gegen

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat auf
die miindliche Verhandlung vom 12. Dezember 1972
in Berlin hin durch den Vorsitzenden Richter

Dr. Langkeit , die Richter
Spielmeyer und Schroeder -~
Printzen und die ehrenamtlichen Richter
Reimer und Nitsche

fir Recht erkannt:

Die Revision der Klidgerin gegen das Urteil des
Schleswig-Holsteinischen Landessozialgerichts
vom 22. Juli 1971 wird zuriuckgewiesen. '

" Aullergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens
sind nicht zu erstatten.
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Griinde

I

Die Beteiligten streiten dariber, ob das fur die
beklagte Bundesrepublik tatig gewordene Bundes-
versicherungsamt (BVA) es zu Recht abgelehnt hat,

die fur Beitrdge zur Krankenversicherung der Rentner

gesetzlich vorgesehene Grundlohnkiirzung bei der

klagenden Krankenkasse filir die streitigen Geschafts-

jahre (1959 bis 1961) aufzuheben oder einzuschrﬁn—
ken. -

Bei der Klagerin ist eine grdflere Zahl von Rentnern

und Hinterbliebenen versichert. Flr diesen Personen-

kreis haben die Trédger der Rentenversicherung
Beitrige zu erbringen. Dabei war nach § 381 Abs. 2
i.V.m. § 385 Abs. 2 der Reichsversicherungsordnung
(RVO) in der bis zum 31. Dezember 1967 geltenden
Fassung filir die Beitragsbemessung von einem gekurz-
ten durchschnittlichen Grundlohn auszugehen. Im
Hinblick auf die nach Art. 2 § 6 des Gesetzes uber
die Krankenversicherung der Rentner (KVAR) vom

12. Juni 1956 (BGB1 I 500) mogliche Zulassung einer
Beschrankung oder gar des Wegfalls der Grundlohn-
kiirzung hatte die Klidgerin 1956 und 1957 beim
Bundesminister fiir Arbeit sowie fiir die Zeit ab

1. Januar 1958 bei dem hierfiir zustdndig gewordenen
BVA entsprechende Antrige gestellt. Diese wurden
mit der Begriindung abgelehnt, die Kasse habe sich
mit einer Interessenquote von 8 bis 10 v.H. an dem
Defizit in der KVAR zu beteiligen; diesen Satz

erreiche sie aber nicht. Flir die Jahre 1960 und 1961

lieB das BVA auf Antrag jeweils eine Beschrinkung
der Grundlohnkiirzung auf 12 v.H. zu.
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Gegeniber der in gleicher VWeise fiur das Jahr 1962
vorgenommenen Ermalligung der Grundlohnkirzung
erhob die Kliagerin Klage. Der Rechtsstreit endete
durch Urteil des Senats vom 27. August 1968

(80zR Nr. 2 zu Art. 2 § 6 KVAR). Darin hatte der
Senat den in Art. 2 § 6 KVdR verwandten Begriff
der "unangemessenen Belastung" abweichend von der
bisherigen Handhabung des BVA ausgelegt. Im
Hinblick hierauf &dnderte das BVA die bereits

fiir die Geschiaftsjshre 1963 bis 1667 erteilten

Bescheide zugunsten der Kligerin ab.

Nunmehr beantragte die Klagerin beim BVA, auch

fiir die Geschédftsjahre 1960/1961 eine dem Urteil

des Senats entsprechende - weitere - Ermafligung

der Grundlohnkirzung vorzunehmen. Gleichzeitig
beantragte sie fiir das Geschaftsjahr 1959 eine
Grundlohnkiirzung. Mit seinem Bescheid vom

7. Oktober 1969 lehnte das BVA die Anderung

seiner Bescheide vom 25. Januar und 23. Dezember. 1960
sowie vom 17. Marz 1962, die Geschiftsjahre 1958,
1959, 1960 und 1961 betreffend, im Hinblick auf

die Bindungswirkung dieser unanfechtbar gewordenen
Bescheide ab. In einem "gesonderten" Schreiben
"bemerkte" das BVA, dall es bereits am 25. Januar 1960
iiber d&n von der Kligerin am 17. November 1959

unter Beiflgung der Jahresrechnung 1958 sowie der
ersten Halbjahresrechnung 1959 gestellten Antrag

auf Wegfall der Kirzung des Grundlohns entschieden
habe. Dabei hatten sowohl der Antrag als auch der
Bescheid nach ihrem Wortlaut die "Zeit ab 1. Januar 1958"
betroffen. Auch sei das Amt in seiner AbschlufBl-
verfigung davon ausgegangen, dall die Kasse fur

die Geschiftsjahre 1958 und 1959 den Wegfall der
Grundlohnkirzung beantragt habe.

-4
[ iaw | JLaw — Gesetze und Urteile_ D Available on the
” Ec;ste;gase t (mobile AQQ) App Store
‘ er eselze JLaw — fiir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

3 OYIN P B8 §§ YORU YURqUIIE(T S[E PUTS SUN[WWESS[I9)I) JOP J[I9], YoNY SIOMUTE

RZANNIREE)


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

’Die Klage gegen diesen Bescheid ist erfolglos
geblieben, ebenso die Berufung. Das Landes-

sozialgericht (LSG) ist davon ausgegangen, daf der
Bescheid vom 7. Oktober 1969 keinen Verwaltungsakt
darstelle, so daBl die Anfechtungsklage der Klagerin
unzuldssig sei. Die Voraussetzungen des § 54 Abs. 1,
§ 87 Abs. 1 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) fir
die Zuldssigkeit der auf die Verurteilung zum Erlal
eines abgelehnten Verwaltungsaktes gerichteten
Vornahmeklage seien dagegen gegeben. Diese Klage
sei Jjedoch nicht begrindet. Durch die Entscheidung
des Senats vom 27. Augﬁst 1068 sei keine inderung
der Rechtslage eingetreten, so dall die Klé&gerin
keinen Anspruch auf einen neuen Bescheid habe. Die
Prflicht, ein abschliefBendes Verfahren durch eine
neue sachliche Priifung des Anspruchs wieder aufzu-
greifen, werde deshalb im vorliegenden Fall nur
durch das Ermessen der Verwaltung begrenit;
Ermessensfehler der Beklagten seien nicht ersicht-
lich. Der Klagerin stehe auch kein Anspruch auf
eine erstmalige Grundlohnkiirzung fir das Kalender-
jahr 1959 oder wenigstens filir die zweite Halfte
jenes Jahres zu. Der Bescheid vom 25. Januar 1560
habe ndmlich nach dem Willen des BVA nicht nur das
Jahr 1958 und das ebenfalls von der Kligerin durch
Unterlagen belegte erste Halbjahr 1959 erfafit,
sondern das gesamte Jahr 1959.

Die Kldgerin hat die vom LSG zugelassene Revision
eingelegt und zur Begriindung geltend gemacht: Fir
den Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung
werde die Verpflichtung zur nachtriglichen Korrektur
materiell fehlerhafter Entscheidungen zwar nicnt
ausdricklich im Gesetz geregelt; dennoch mufiten

Uber 100.000 Urteile
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die Vorschriften liber die Zugunstenbescheide

fir die lbrigen Bereiche der Sozialversicherung
(vgl. u.a. $§ 627, 1300 RVO) entsprechende Anwen-
dung finden, und danach habe hier das BVA auf den
Antrag der Klagerin hin einen Zugunstenbescheid
erlassen miissen. Zu dem fir das Jahr 1959 gestell-
ten Antrag habe die Vorinstanz auller acht
gelassen, dall dem BVA damals die Unterlagen fur
das Geschaftsjahr 1959 jedenfalls nicht so
vollstandig vorgelegt hitten, dall es in der Lage
gewesen sei, fur dieses Jahr eine Entschneidung zu
treffen.

Die Klégerin beantragt,

unter Aufhebung der Urteile des LSG vom

22. Juli 1971 und des Sozialgerichts Liibeck
vom 15. September 1970 sowie des Bescheides
des BVA vom 7. Oktober 1969 das BVA zu
verurteilen, die Bescheide vom 25. Januar 1960,
23. Dezember 1960 und 17. Mirz 1962 betreffend
den Wegfall der Grundlohnkiirzung entsprechend
dem Antrag der Klidgerin vom 3. Marz 1969
abzuandern.

Das BVA beantragt,

die Revision zurilickzuweisen.

Es halt das angefochtene Urteil fir zutreffend.
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Die Revision ist unbégrﬁhdet°

Zu Unrecht sind die Vorinstanzen davon ausge-
gangen, dafl der Bescheid des BVA vom 7. Oktober 1969,
der sich auf die Bindungswirkung friher von ihm
erlassener Bescheide beruft, kein Verwaltungsakt
sei und demgemdl nicht mit der Aufhebungsklage
angefochten werden kénne. Die Differenzierung

fir die Beurteilung, ob ein Verwaltungsakt

vorliegt oder nicht, danach, ob die Behorde erneut
die "Sache" geprift und entschieden (Zueitbescheid)
oder ob sie dieses abgelehnt hat (so noch BVeruG 13,
99, 101; 17, 256, 257; DOV 1966, 867 f), ist
iiberholt (vgl. BVerwG 28, 122, 125; BVerfG 27,

297, 305 f; siehe auch Maurer, DOV 1%66, 477).

Eine Aufhebungsklage, wie sie die Klagerin erhoben
hat, ist mithin zulidssig. '

Auch die von der Klégerin vorgenommene Verbindung
dieser Klageart mit einer Verpflichtungsklage

i.S. des § 54 Abs. 1 Satz 1 SGG ist nicht zu
beanstanden; denn der Begriff "abgelehnter
Verwaltungsakt" i.S. der genannten Bestimmung ist
erfiillt. Wie das Bundessozialgericht - BSG -

(Urt. vom 18. Februar 1964, SozR Nr. 11 zu

¢ 79 8GG) entschieden hat, ist ein solcher nicht
nur dann anzunehmen, wenn die Behorde es abgelehnt
hat, Uberhaupt tatig 2zu werden, sondern auch dann,
wenn sie es in ihrem Bescheid abgelehnt hat, eine
neue sachliche Entscheidung - hier den Wegfall
der Grundlohnkiirzung betreffend - zu erlassen.
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Die Klagerin beruft sich fir den von ihr
geltend gemachten Anspruch auf Neubescheidung
darauf, daB die §§ 627, 1300 RVO, § 79 Ange-
stelltenversicherungsgesetz, 3 93 Reichsknapp-
schaftsgesetz Rechtsgrundsitze enthielten, die
flir den gesanmten Bereich der Sozialversicherung,
also auch flir die Krenkenversicherung, galten.
Der Senat kann offenlassen, ob der Rechtsgedanke
- dieser Vorschrift in der gesetzlichen Kranken-
versicherung uberhaupt entsprechend anvendbar
ist. In jedem Falle findet er im Verhidltnis
zwischen einer Korperschaft des offentlichen
Rechts und der Aufsichtsbehorde keine Anwvendung.
Die genannten Bestimmungen sind vielmehr auf
das Verhdltnis zwischen Versichertem und
Versicherungstrager zugeschnitten. Nach den
erwidhnten Bestimmungen mull} der Versicherungs-
triger eine Leistung neu feststellen, wenn er
sich bei erneuter Priifung davon iiberzeugt,

dafl diese zu Unrecht ganz oder teilweise abge-
lehnt, entzogen oder eingestellt worden ist.
"Leistungen" in diesem Sinne XOnnen aver nur im
Rahmen eines Versicherungsverhdltnisses erbracht
werden. Eine entsprechende Anwendung der genann-
ten Normen im Verhdltnis einer Aufsichntsbehorde
zu der ihrer Aufsicht unterliegenden Xorper-
schaft des offentlichen Rechts scheidet deshalb
aus, zumal der Ausnahmecharakter dieser das
Prinzip der Unanfechtbarkeit bindend gewordener
Verwaltungsakte {§ 77 8GG) durchbrecinenden
Vorschriften ohnehin einem Analogieschluf
entgegensteht.
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Dessen ungeachtet ware der Ablehnungsbescheid

des BVA vom 7. Oktober 1969 fehlerhaft, wenn

die Ablehnung der Anderung der Erstbescheide

(25. Januar 1960, 23. Dezember 1860, 17. Mirz 1962)
nach den Grundsatzen des allgemeinen Verwaltungs-

- rechts rechtswidrig wére. In der Rechtsprechung
des BSG (BSG 18, 22; vgl. auch Haueisen, DVBl 1969,
709 mit weiteren Nachweisen) ist anerkannt,
dall diese Grundsatze Normencharakter haben und ein
raie.Durchbrechung der materiellen Bindungswirkung
von Verwaltungsakten rechtfertigendes "Gesetz"

i.S. des § 77 SGG darstellen. Nach diesen Grund-
satzen ist die Verwaltung, wie das LSG zutreffend
ausgefiihrt hat, bei unverinderter Sach- und
Rechtslage nicht verpflichtet, einen bindend
gewordenen Verwaltungsakt zugunsten des Betroffenen
zu 8ndern. Es bleibt vielmehr dem Ermessen der
Behorde iiberlassen, entweder nach sachlicher
Prifung einen neuen Bescheid zu erlessen, der
auch wieder ablehnend sein kasnn, oder aber sich
auf die Unanfechtbarkeit des friiheren belastenden
Begcheides zu berufen (BSG 18, 22, 29; BVerfG 27,

© 297; so auch BVerwG in sténdiger Rechtsprechung,
u.a. DOV 1966, 866 sowie DVBLl 1967, 159).

Dies gilt selbst dann, wenn - wie hier im Hinblick
auf die Entscheidung des Senats vom 27. August 1968
(80zR Nr. 2 zu Art. 2 ¢ 6 KVAR) - davon auszugehen
ist, daB die frilheren Entscheidungen der Behorde
mit der materiellen Rechtslage nicht im Einklang
standen und somit die belastenden Verwaltungsakte
rechtswidrig waren (vgl. BVerwG, Zeitschrift filr
den Lastenausgleich -ZILA- 1970, 139 unter Hinweis
auf die stidndige Rechtsprechung des BVerwG). Diese

-9 -
JLaw — Gesetze und Urteile e ' Available on the
Kosterlos _ (mobile App) P> Googie play Jll (] App Store
er eselze JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

OYIN ‘P B8 §§ YOrU YUBqUIIR( S[E PUIS SUNJWWIESS[19}1[) 3P J[I3.], YONY :SIOMUTE]

BATNI RG]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-9 -

Ervdgungen haben verstidrktes Gewicht im
Verhdltnis der Aufsichtsbehdorde zu der von ihr
beaufsichtigten Kérperschaft des offentlichen
Rechts; denn dieser kann eher als dem Staatsblirger
zugeriutet werden, zweifelhafte Entscheidungen
der Aufsichtsbehorde mit Rechtsmitteln anzu-
fechten. Flr sie ist das Prozeflrisiko schon um
deswillen geringer, weil sie selbst Uber sach-
kundige Mitarbeiter verfiigt, die die Erfolgsaus-
sichten eines Verfahrens priifen kdnnen, ohne daB
ihr dadurch zusitzliche Kosten, etwa durch die
Inanspruchnahme eines rechtskundigen Prozefi-
bevollmiachtigten, entstehen.

Vie alle Ermessensentscheidungen mul auch
diejenige, die sich auf die Unanfechtbarkeit

des vorausgegangenen Verwaltungsaktes beruft,
erkennen lassen, von welchen Zrmessenserwigungen
sie ausgegangen ist (vgl. BVerfG aa0; BSG 27,
34, 38). Sie muB also insbesondere deutlich
machen, daB eine- Interessenabwagung hinsicnt-
lich der - gleichwertigen - Bestandteile des
Rechtsstaatsprinzips, nadmlich des Rechtsfriedens
und der Rechtssicherheit einerseits und der
GesetzmédfRigkeit der Verwaltung andererseits
(BVerfG 7, 194, 196), stattgefunden hat

(vgl. Arndt, DVB1l 1971, 252, 254,

Eine solche Interessenabwigung lafl3t der ange-
fochtene Bescheid erkennen, wenn er ausfuhrt,
eine spidtere hdchstrichterliche Rechtsprechung
konne nicht dazu fihren, durch bindend gewordene
Verwaltungsakte abgeschlossene Verwaltungsver-
fahren wieder aufzugreifen, weil die nacntrig-
liche Ermalligung der Grundlohnkiirzung zu einer

- 10 -
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weiteren unvorhergesehenen Belastung der Renten-
'versicherungstrégef und selbstzahlenden Rentner
flihren wiirde und diese vor einer nicht zumutbaren
Ungewvillheit, die entstiinde, wenn sie noch in
spéterer Zeit mit weitergehenden Belastungen
rechnen miilten, zu schiitzen seien. Wie das LSG
eingehend und Uberzeugend dargelegt hat, hilt
sich die Interessenabwdgung des BVA, die insbesondere
die beglinstigende Drittuirkung des angefochtenen
Verwaltungsakts angemessen berilicksichtigt, im
Rahnen des der Verwaltung zu Gebote stehenden
Ermessens. Der Bescheid vom 7. Oktober 1969 ist
somit rechtmdBig, soweit er die Erstbescheide

vom 23. Dezember 1960 (das Jahr 1960 betreffend)
und vom 17. Mirz 1962 (das Jahr 1961 betreffend)
aufrecht erhdlt.

Das gleiche gilt von dem restlichen Inhalt des
angefochtenen Bescheids, der den Erstbescheid

vom 25. Januar 1960 (u.a. das Jahr 1959 vetreffend)
zun Gegenstand hat. Zu Recht ist das LSG davon
ausgegangen, dall der genannte Erstbescheid das
ganze Jahr 1959 erfaBt hat. Der Ablehnungsbescheid
.vom 25. Januar 1960 - "fiir die Zeit ab 1. Januar
1958" - 188t zwar seinem Wortlaut nach nicht nit
voller Sicherheit erkennen, daB er auch filir das
- ganze Jahr 1959 gilt. Etwaige Zweifel an dem
zeitlichen Geltungsbereich sind jedoch dadurch
ausgersumt, daB sowohl das BVA als auch die
Klagerin den Bescheid in dem genannten Sinne
verstanden haben. Das ergibt sich flir das BVA

aus der Abschlullverfiigung des Amts, in der der
Antrag der Kliagerin als "fiir die Zeit vom

1. Januar 1958 bis 31. Dezember 1959" geltend
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behandelt wird. DaB die Klagerin der Auffassung

war, der Bescheid des BVA habe das ganze
Geschaftsjahr 1959 betroffen, folgt aus der
Tatsache, dall sie ihren folgenden Antrag
ausdricklich nur flir das Geschidftsjahr 1960
gestellt hat. Dem kann die Klagerin nicht
entgegenhalten, ihrem Antrag hatten keine
vollstdndigen Unterlegen fiir das Jahr 1959
beigelegen, schon deswvegen habe der Bescheid
nicht das ganze Jahr 1959 betreffen konnen.
Es entsprach namlich durchaus ihrer Gepflogen-
heit, Antridge auf Grundlohnkirzung frihzeitig
und mit nicht vollsténdigen Unterlagen zu
stellen. So hat sie z.B., den Antrag auf
Grundlohnkﬁrzung fir das Jahr 1960 pereits

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

im Laufe dieses Jahres, namlich am 2. Dezember 1960,

gestellt und lediglich eine Dreivierteljahres-
rechnung fiur die Zeit vom 1. Januar bis

320. September 1960 beigefiigt; entsprecnend
frih - ndmlich schon am 23%. Dezember 1260,
also noch vor Ablauf des Geschaftsjahres -

ist der Bescheid fiir das ganze Geschuftsjahr
1960 ergangen.

Da dieser Bescheid mangels Anfechtung bindend
geworden ist, stand es aus den vorgenannten
Griunden ebenfalls im Ermessen des BVA, oD

es eine neue Sachentscheidung treffen wollte.
Wie die obigen Darlegungen ergeben, hat das
BVA sich auch hinsichtlich dieses Bescneides
ermessensfehlerfrei auf die Bindungswirxung
berufen. Nach alledem konnte die Revision der
Klagerin keinen Erfolg haben.
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