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Die Sprungrevision des Klégers gegen das Urteil des
Sozialgerichts Diisseldorf vom 29. Mai 1964 wird

zuriickgewiesen.
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Der Klager ist verheiratet und Vater von drei Kindern.
Sein Gésamteinkommen betragt jahrlich mehr als 15.000 DM,
Er ist bei der beklagten Deutschen Angestellten-Kranken-
kasse (DAK) freiwillig weiterversichert. und gwar in der
Gruppe N (nichtversicherungspflichtig) mit der Beitrags-
klasse 31, Flir die Mitglieder dieser Gruppe enthalt die
Satzung der Beklagten u.a. folgendes:

"Anspruch auf frele vertragsédrztliche Behandlung

haben

a) die Mitgliederﬁ deren Einkommen die Angestellten-
ten-Versicherungspflichtgrenze nicht uber-
steigt, sowie die bis zum Tode eines anspruchs-
berechtigten Mitgliedes mitversichert gewe-~

senen Familienangehorigen;soo.oo

Mitglieder. die keinen Anspruch auf freie Behand-
lung durch Vertragsiarzte oder Vertragszahnarzte
habenﬁ.mﬁssen fir die erforderliche Behand-

lung fur sich und ihre mitversicherten Famili-
enangehorigen selbst sorgen. Sie erhalten ge-
gen Aush@ndigung der nachweislich begzahlten
Rechnungen eine Vergitung in Hohe der Vertrags-
s&tzce, jedoch nicht mehr als die tatséch-

1"

lichen Kosten «.c-»

Im Februar 1964 beantragte der Kldger von der Béklagten
einen Krankenschein fir seine Ehefrau. Die Beklagte lechnte
dies ab, obwohl sie vorher nach dem Vorbringen des Klidgers
bis Ende 1963 in Kenntnis seines Einkommens regelmiBig
Krankenscheine ausgestellt hatte. Der Widerspruch des Kla-
gers wurde am 14. Februar 1964 zuruckgewiesen., Daraufhin
hat sich die Ehefrau des Kldgers in privatdrztliche Be-
handlung begeben; die dadurch entstandenen Kosten sind ho-
her als die von der Beklagten nach der Satzung erstatte-
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Gegen die Versagung des Krankenscheines hat der Klager
Klage erhoben. Das Sozialgericht (8G) hat diese abgewiesen.
Zur Begrindung hat es ausgefiihrt, § 178 der Reichsversiche-
rungsordnung (RVO), wonach die Mitgliedschaft und Ver-
sicherung solcher Personen, die der Ersatzkasse nach dem

1. Januar 19%6 Beigetreten seien, in allen Fallen erlischt,
in denen das regelmdfige Jahreseinkommen 7.200 DM Uberstei-
ge, sei spétestens mit dem Zweiten Einkommensgrenzengesetsz
vom 27. Juli 1957 (BGBL I 1070) gegenstandslos geworden.
Damit sei der Kldger noch freiwillig weiterversichertes Mit-
glied der Beklagten. Die Versicherung solcher Mitglieder
der Ersatzkassen beruhe jedoch nicht auf dem Gesetz., son-
dern auf der Satzung. wie sich aus § 4 Abs. 2 der 12. Auf-
bau-Verordnung (Aufbau-V0) ergebe. Die Satzung beschrinke
den Anspruch auf freie vertragsdrztliche Behandlung auf
solche Mitglieder, deren Einkommen die Angestellten-Versi-
cherungspflichtgrenze nicht tibersteige. sowle deren Famili-
enangehdrigen. Zu diesem Personenkreis gehore der Klager
nicht. Die Beschrénkung des Anspruchs auf freie vertrags-

drztliche Behandlung auf Mitglieder mit einem Einkommen un-

ter der Angestellten-~Versicherungspflichigrenze verstofe

" nicht gegen Art. 3 des Grundgesetzes (GG), weil hier Un-
gleiches entsprechend seiner Verschiedenheilt behandelt wer-
de. Allein die Tatsache, daR Personen mit einem hoheren |
Einkommen in der Regel in der Lage seien, in anderer Weise
fir Krankheitsfalle vorzusorgen, als solche mit geringemn
Einkommen., rechtfertige eine unterschiedliche Behandlung.

Die Beschréankung des Anspruchs auf freie vertragsdrztliche
Behandlung nach den genannten Grundsdtzen verstoBe auch
nicht gegen § 21 Abs. 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes
(VAG). Nach dieser Vorschrift dlrften Mitgliederbeitrége und
Vereinsleistungen an die Mitglieder bei gleichen Voraus-
setzungen nur nach den gleichen Grundsatzen bemessen wer-
den. Das sei aber hier der Fell; denn die Beklagte erstatte

auch den Mitgliedern ohne Anspruch auf freie vertragsdrztli-~
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che Behandlung die gleichen Betrige. die sie fiir Behand-
lungsberechtigte nach dem Ersatzkassenvertrag bei Behandlung
gegen Krankenschein zu zahlen hatte. Wenn die Deklagte nur
einem bestimmten Personenkreis freie vertragsarztliche

. Behandlung gewdhre und ihren ubrigen Mitgliedern die Arzt-

kosten in bestimmter Hohe crstatte, so liege darin auch
kein VerstoB gegen § 215 RVO. Unter diesen Umst8nden komme
es nicht darauf an, ob die Beklagte berechtigt sei, ihren
freiwillig weiterversicherten Mitgliedern ohne Anspruch auf
freie vertragsarztliche Behandlung eine Kostenerstattung

zu gewdhren., Soweit diese Bestimmung gegen zwingende ge-~
setzliche Vorschriften, etwa § 508 RVC, verstoBe, habe

dies nicht zur Folge, daBl die Beklagte verpflichtet sei,
dem Kl&ger freie vertragsarztliche Behandlung zu gewdhren,
sondern nur die Nichtigkeit der entsprechenden Satzungs-

bestimmungen.

SchlieBlich kénne der Klager auch aus der Tatsache, daf
ihm die Beklagte bis Ende 1963 in Kenntnis seines Einkom-
mens freiwillig vertragsarztliche Behandlung gewahrt habe,
keinen Anspruch auf Weitergewdahrung von Krankenhilfe in
dieser Form herleiten. Denn der Kldger habe gegen die Be-
klagte nur die Anspriiche, die ihm nach Gesetz und Satzung
zustlinden. Das SG hat die Berufung zugelassen.

Der Klager hat gegen das Urteil mit Einwilligung der Be-
klagten Sprungrevision eingelegt. '

"Er trégt vor, die von ihm beanspruchte #rztliche Behsandlung
sei eine Forderung, die sich nur gegen den Versicherungstra-
ger richte. Dementsprechend entstehe der Vergltungsan-
spruch des Arztes nur gegen die Krankenkasse. Satzungs-
méfRige Regelungen im Rahmen der RVO konnten nicht dazu
fihren., die Anspriiche in dem Sinn abzudndern., daBR Schuld-
ner des Verglitungsanspruchs die Versicherten statt der Kas-
sen wirden. Dies wirde dem im offentlich-rechtlichen Cha-
rakter begriindeten Wesen dieses Anspruchs des Sozialver-
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sicherten widersprechen. Es wire auch ein VerstoB gegen

des Versichertenprinzip, wie es fir die Trager der gesetz%
lichen Krankenversicherung, auch fur die Ersatzkassen, un-
abdingbar gelte. Insoweit herrsche auf dem Gebiet der ge-
setzlichen Krankenversicherung streng das Legalitatsprin-
zip. Dieser Grundsatz gelte auch gerade fir die freiwilligen
Kassenmitglieder. Aus der Grundsatzregelung der RVO iber
den Anspruch auf Krankenpflege als Naturalleilistungsanspruch
unter Befreiung des Versicherten auf Anspriuche des Arztes
gegen ihn selbst folge, daBl die Art und VWeise der Leistungs-
gewahrung nicht im Ermessen der Krankenkasse liege, weder

im Einzelfall noch in der Moglichkeit einer generellen
Regelung durch die Satzung (Versicherungsbedingungen). Dies
ergebe sich auch aus der Entwicklung des Ersatzkassenrechts.

Zwar hatten die Ersétzkassen nach einer volligen Ein-
gliederung in das System der Versicherungstrager gemifl der
RVO .im Prinzip auch weiterhin noch trotz ihrer Ligenschaft
als Ersatzkassen und Korperschaften des offentlichen Rechts
orivatversicherungsrechtliche Geschiéfte tadtigen konnen.

Der Gesetzgeber habe aber ausdricklich zu erkennen gegeben,
daR er diese bei den Ersatzkassen fiir die freiwilligen

www.prinz.law

Mitglieder, soweit es sich um die Frage der Moglichkeit einer

Kostenerstattung handele, nicht mehr fiir zulissig halte.

In der 12. Aufbau-VO vom 24. Dezember 1935 (RGBL I 15%7)
habe der Gesetzgeber die Moglichkelt eingefiihrt, die bisher
privatversicherungsrechtlich betreuten Mitglieder auf ande-
re Versicherungsunternehmen zu lbertragen. Er habe damit |
fur die Ersatzkassen als Trdger der Krankenversicherung
keinen Raum mehr gesehen. nach privatversicherungsrechtli-

chen Grunds&édtzen zu arbeiten.

Der Kl&ger beantragt,

das Urteil des SG Dusseldorf vom 2§0 Mai
1064 sowie den Bescheid der Beklagten
in der Gestalt des Widerspruchsbescheides

~
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vom 14. Februar 1964 aufzuheben und die
Beklagte zu verpflichten., dem Kl&ger durch
Aushandigung eines Krankenscheines (auch fir
seine Familienangehdrigen) freie &drztliche
Behandlung zu gewéhreno

Die Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.
IT
Die Revision ist nicht begrindet.

Wie der Senat in seinem Urteil vom 4. September 1266

- 3 RK 18/65 ~ mit ndherer Begriindung ausgefilihrt hat., hat
ein freiwillig -—eiterversichertes Mitglied einer FErsatz-
kasse, dessen Einkommen die Angestellten-~Versicherungs-
Pflichtgrenze Uberschreitet, keinen Anspruch auf freie
vertragsdrztliche Behandlung ("Behandlung auf Kranken-
schein"), wenn die Ersatzkasse solchen Mitgliedern nach
ihrer Satzung bei Inanspruchnahme &drztlicher Behandlung
Kostenerstattung in bestimmter Hohe gewdhrt.

Der Kléger gehért zu den Mitgliedern, die aus der Ver-
sicherungspflicht in der Krankenversicherung ausgeschie-
den sind und sich freiwllig weiterversichert haben. Nach
Art. 2 § 4 Abs. 2 der 12, Aufbau-VO gelten flr die Ver-
sicherung dieses Personenkreises die Bestimmungen der
‘Satzung. Es ist deshalb grundsatzlich dem Ermessen der
einzelnen Ersatzkasse liberlassen geblieben, die Weiter-
versicherung zuzulassen, ihre Bedingungen zu regeln sowvie
die Voraussetzungen und den Umfang der Leistungen festzu-
setzen. Wahrend die freiwillige Weiterversicherung bei
den gesetzlichen Krankenkassen unmittelbar auf den Vor-
schriften der RVO beruht, werden die nichtversicherungs-

: pflichtigen‘Mitglieder der Ersatzkassen auf Grund Satzungs-

...‘7._.
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rechts versichert, dessen ErlaB und Inhalt im Ermessen
der einzelnen Ersatzkasse liegt. wenn das Gesetz es

nicht einschrinkt. Zwar hat der Reichs- und PreuRische Ar-
beitsminister in seinem ErlaB vom 27. Januar 19%7 (EuM

40, 502) dem Leiter der Reichsversicherungsanstalt filir An-
gestellte als der damals zustandigen Aufsichtsbehorde zur
Pflicht gemacht. die Ersatzkassen an das Recht der Veiter-
versicherung nach den Vorschriften der RVO immer n&her
heranzufiihren. Er hat dabeil aber ausdriicklich darauf hin-
gewiesen., dafl dieses Ziel beil der damaligen Rechtslage nur
durch Anderung der Satzung zu erreichen seil, die die Auf-
sichtsbehorde anzustireben hatte. Das Satzungsrecht der Be-~
klagten hat aber davc.a abgesehen, das Leistungsrecht fur
die freiwillig weiterversicherten Mitglieder den entspre-
chenden Regelungen ir der gesetzlichen Krankenversicherung
voll anzupassen,und sieht flir den Kreis der nichtversiche-
rungspflichtigen Nitélieder9 deren Einkommen die Angestell-
ten-Versicherungspflichtgrenze ibersteigt, keinen Anspruch
auf freie vertragsarztliche Behandlung vor.

Der Anspruch des Kl&gers konnte deshalb nur begriindet sein,
wenn die beklagte Krankenkasse kraft Gesetzes verpflichtet
ware, auch den nichtversicherungspflichtigen Mitgliedern
dieser Art &rztliche Behandlung als Sachleistung zu gewah-
ren; in diesem Falle wire es nicht erheblich, daB die
satzung der Beklagten eine entsprechende Vorschrift nicht
ubernommen hdtte. Eine solche Einschrinkung des Satzungs-
rechts liegt aber nicht vor. Da die §§ 507, 507a RVO im
vorliegenden Falle nicht zum Zuge kommen konnen. konnte
der Anspruch des Klédgers allenfalls aus § 508 Satz 1 i.V.m.
§ 179 RVO abgeleitet werden. Hiernach darf die Ersatzrasse
ihren Mitgliedern und deren Angehorigen ohne Beschrinkung
der Dauer und Hohe alle Leistungen gewdhren, die § 179 RVO
ihrer Art nach bei den Krankenkassen zulaBt. § £08 RVO
setzt aber nur eine Schranke, die allenfalls die Freiheit
der Ersatzkassen zur Gestaltung ihres Satzungsrechts recnt-
lich insofern eingfenztg als sie auch allen ihren weiter=-

-8 -
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versicherten Mitgliedem&rztliche Behandlung nur in Ge-
stalt der Sachleistung gewahren konnte, wenn sie insoweit
einen Versicherungsschutz bereitstellen will. Ob die
Ersatzkasse aber diese Leistungsverpflichtung auch gegen-
Uber den freiwillig weiterversicherten Mitgliedern mit ei-
nem die Angestellten-Versicherungspflichtgrenze iberstei-
genden Einkommen ibernimmt, steht in ihrem freien Ermessen.
Dieses miilte erst durch BeschluBfassung ihrer zustidndigen
Organe - und durch Genehmigung dieser neuen Satzung durch
die Aufsichtsbehdrde - bestatigt werden, bevor Anspriiche
hierauf gestiitzt werden konnten. An einer solchen Satzungs-
grundlage “ehlt es aber.

SchlieRlich kann der Klageanspruch auch ohne Satzungsgirund-
lage nicht damit begrindet werden. daBl das Lrmesseci der he=

klugtontDAK pwengsléufig nur in die Richtung gehen kinnte,
grztliche Behandlung als Sachleistung fur den bisher davon
ausgeschlossenen Mitgliederkreis einzufihren. Von einer
Zwangslaufigkeit im Ermessensgebrauch bei der beklagten DAK
kann aber keine Rede sein. denn - wie in dem genannten Ur-
tell bereits dargelegt ~ bedarf es hierzu der Bereitstel-
lung eines umfassenden Systems arztlicher Versorgung, das

- Versicherte. Ersatzkassen und &drztliche Vereinigungen um-
spannt. Wahrend die drztliche Versorgung der bei den gesety
lichen Krankenkassen Versicherten in Gestalt der Sachlei-
stung kraft Gesetzes durch den an die Xassendrztlichen
Vereinigungen erteilten Auftrag (vgl. § 368n Abs. 1 _
Sitze 1 bis 3 RVO) sichergestellt ist, sieht § 368 n Abs. 1
Satz 4 RVO filir die drztliche Versorgung der bei den Ersatz-
kassen Versicherten und ihre mitversicherten Familienange-
horigen nur vor., daB die Kassendrztlichen Vereinigungen
mit Zustimmung der Aufsichtsbehorde diese Aufgaben lber-
nehmen konnen. Das ist im Arzt-Ersatzkassen-Vertrag vom
20. Juli 1963 geschehen; nach dessen § 4 Abs. 2 haben aber
die Mitvglieder der Vertragskassen sowie deren mitversicher-
te FamilienangehOrige keinen Anspruch auf die im Vertrag
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naher festgelegte freie vertragsarztliche Behandlung, soweit

. das Bruttoeinkommen des Mitglieds die Angestellten-Versiche-

rungspflichtgrenze uUbersteigt. Hieraus folgt, dall die be-
klagte Ersatzkasse zur Zelt gar nicht in der Lage ware.
ihren freiwillig weiterversicherten Mitgliedern. deren Ein-
kommen die Angestellten-Versicherungspflichtgrenze uber-
steigt, freie drztliche Behandlung als Sachleistung zu ge-
wahren. Denn Voraussetzung hierfur ware eine entsprechende
Umgestaltung des Ersatzkassenvertrags. Dies ist aber ein
Vertrag. auf dessen Gestaltung die beklagte DAK nur indi-

" rekt - {iber ihren Verband - EinfluB nehmen kann.

Mit ihrer Satzungsbestimmung verstoBlt die beklagte DAK auch
weder gegen den versicherungsmafigen Grundsatz der Gleich-
behandlung der Mitglieder noch gegen den allgemeinen Gleich-
heitsgrundsatz (Art. 3 Abs., 1 GG). Die besondere Natur die-
ser Leistung, die nur unter Koordinierung senr verschiedener
Interessen erbracht werden kann, macht die Ersatzkasse von
einem Vertragswerk abhangig, das von Dritten gestaltet wird.
Die beklagte Krankenkasse handelt daher nicht unsachgemdfl,

wenn sie in ihrer Satzung darauf Ricksicht nimmt.

Ob der Klédger, wie er:behauptet. in friheren Zciten .einen
Krankenschein erhalten hat oder nicht. ist unerheblich.
Denn eine solche Handhabung, die nicht dem Satzungsrecht
entspricht, wirde die Beklagte nicht verpflichten, dem
Klager entgegen ihrer Satzung in Zukunft einen Kranken-
schein zu erteilen.
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Die Revision mufl daher zurlickgewiesen werden.
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