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Aktenzeichen: ’
3 RK_81/55 Im Namen des Volkes

In Sachen

Verkiindet

am 18,

03
Mal 1960 ° Q o ° ° ° o ° o o o o ° o ° o ] L] ° ° ° ¢

Beklagten und
Revisionsklidgerin,

gegen

Kldger und
Revisionsbeklagten,

hat der 3. Senat des Bundessozialgerichts
auf die miindliche Verhandlung vom
18. Mai 1960, an der mitgewirkt haben

Bundesrichter R ich ter
als Vorsitzender,

die Bundesrichter Dr. Langke it und

Dr. Krebs
sowie die
Bundessozialrichter Lumer und
Dr. Petzer

fir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil
des Bayerischen Landessozialgerichts vom
20. Mai 1955 wird zurilickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Klidger die auBer-
gerichtlichen Kosten des Revisions-
verfahrens zu erstatten.

Von Rechts wegen .
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Die Beteiligten streiten dariiber, ob dem KlHger gegen die
beklagte Krankenkasse nach den Vorschriften iiber die Familien-
hilfe (§ 205 der Reichsversicherungsordnung - RVO -) ein An-
spruch auf Ubernahme der durch die Krankenhausbehandlung seiner
"Ehefrau entstandenen Kosten zusteht.

Der Kldger war vom 8. Dezember 1949 bis zum 28. Februar 1950
als Angestellter Pflichtmitglied der Beklagten. Vom 1. Mirz
1950 an iiberschritt sein Gehalt (650,-- DI monatlich) die da-
malige Grenge filir die Krankenversicherungspflicht, so daB er
aus der Versicherungspflicht ausschied. Er versicherte sich
nicht freiwillig weiter. Vom 1. Dezember 1952 an wurde das
Gehalt des Klidgers aus betrieblichen Griinden auf monatlich
495 ,-— DM herabgesetzt, so daB er wiederum krankenversicherungs-
pflichtig wurde (§ 1 des am 1.9.1952 in Kraft getretenen Ge-
setzes iber die Erhohung der Einkommensgrenzen in der Sozial-
versicherung vom 1%.8.1952 - EEG - ),

Den Antrag des Klédgers, die in der Zeit vom 7. bis zum

21, Januar 1953 durch stationdre XKrankenhausbehandlung seiner
Ehefrau wegen eines Unterleibstumors entstandenen Kosten zu
libernehmen, lehnte die Beklagte durch Bescheid vom 7. Juli 1953
ab, weil durch die Versicherungszeit vom 1. Dezember 1952 bis
gum 6. Januar 1953 die in ihrer Satzung gem&B § 208 RVQ fiir die
Gewdhrung von Mehrleistungen vorgesehene Wartezeit von drei
Monaten nicht erfiillt sei. Der Anspruch sei auch nach § 16

EEG nicht begriindet, weil diese Vorschrift sich nur auf Fille
beziehe, in denen ein Versicherter nach dem 1. Juni 1949 wegen
Uberschreitung der Versicherungsgrenze aus dér Krankenver-
sicherung ausgeschieden und mit Inkrafttreten des EEG (1.9.
1952) wieder versiéherungspflichtig gevorden sei; der Klédger
sei aber erst am 1. Dezember 1952 infolge einer Minderung seines
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Einkommens wieder versicherungspflichtig geworden. Das
vom Klidger angerufene Versicherungsamt entschied zu
seinen Ungunsten. Die Berufung (nach altenm Recht)9 in
welcher der Kldger vorbrachte, seine Ehefrau befinde
sich seit dem 23, Midrz 1953 wegen eines Unterleibs-
carzinoms wiederum in Krankenhausbehandlung, wurde
durch Vorentscheidung des Vorsitzenden der Spruch-
kammer des QOberversicherungsamts zurilickgewiesen. Nach-
dem der Kliger gegen diese Entscheidung Antrag auf
miindliche Verhandlung gestellt hatte, ging der -
Rechtsstreit nach Inkrafttreten des Sozialgerichts-—
gesetzes (SGG) als Klage auf das Sozialgericht iiber.
Dieses wies die Klage durch Urteil vom 2. August 1954
ab. Auf die Berufung des Klidgers hob das Landessozial-
gericht dieses Urteil auf und verpflichtete die Be-
klagte, dem Kléger Familienkrankenhauspflege fiir seine
Ehefrau vom 7. Januar 1953 ar auf die Dauer von 26
Wochen zu gewdhren: Zwar konne der Anspruch nicht auf
§ 16 EEG gestiitzt werden; denn diese Ubergangsvor-
gchrift sichere Personen, die nach dem 1. Juni 1949
wegen Uberschreitens der Versicherungspflichtgrenze
aus der Krankenversicherung ausgeschieden seien, die
aber am 1. September 1952 nach § 1 des Gesetzes wegen
Erhohung der Einkommensgrenze auf jdhrlich 6.000,-- DM
- wieder krankenversicherungspflichtig geworden seien,
den Erhalt ihrer friiher erworbenen Rechte in der Kran-
kenversicherung zu. Der Klidger sei aber erst vom

1. Dezember 1952 an wegen der Minderung seines Gehalts
wieder versicherungspflichtig geworden. Die erneute
Versicherungspflicht hdnge daher nicht mit der ge-
dnderten Gesetzgebung zusammen. Der Anspruch sei aber
begrindet, weil § 208 RVQ, wonach die Satzung be-
stimmen konne, daB der Anspruch auf Mehrleistungen

der Krankenkasse erst nach einer Wartezeit von hdch-~
stens sechs Monaten nach dem Beitritt entstehe, durch
Art. 12 der Ersten Verordnung zur Vereinfachung des
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Leistungs- und Beitragsrechts in der Sozialversicherung

- 1. VereinfVO - vom 17. Mirz 1945 (RGB1. I S. 41) aufgehoben
sei., Nach Art. 10 dieser Verordnung sei den Familienangehorigen
(§ 205 RVQ) Krankenpflege (§ 182 Abs. 1 Nr. 1 RVQ) und an deren
Stelle Kur und Verpflegung in einem Krankenhaus (Krankenhaus-
pflege) unter den gleichen Voraussetzungen und im gleichen
Unfange wie den Versicherten selbst zu gewdhren. Nach § 184

RV0O werde aber Krankenhauspflege den Versicherten auf die Dauer
von léngstens 26 Wochen als Ersatzleistung gewidhrt, ohne daB
dies von der Zuriicklegung einer Wartezeit abhidngig gemacht wer-
den dlirfe. Die 1. VereinfV0 sei auch in Bayern als rechtsver-
bindlich anzusehen, so dafBl die in der Satzung der Beklagten
vorgesehene Wartezeit nicht rechtswirksam sei. Da die Beklagte
die Notwendigkeit der Krankenhausbehandlung nicht bestreite,
sel sie gzur Gewdhrung der Familienkrankenhauspflege fiir die
Dauer von 26 Wochen verpflichtet.

Mit der Revision macht die Beklagte geltend, die 1. VereinfVQ
sei in Bayern nicht geltendes Recht gevorden. Sie sei weder
wirksam verkiindet worden noch sei der Reichsarbeitsminister
zum ErlaB der Verordnung ermdchtigt gewesen-

Die Beklagte beantragt, das angefochtene Urteil aufzuheben und
die Berufung des Kldgers gegen das Urteil des Sozialgerichts
Bayreuth vom 2. August 1954 gzuriickzuweisen.

Der Kldger beantragt, die Revision zuriickzuweisen. Er hilt das
Urteil des Landessozialgerichts fir zutreffend.

II
Die vom Landessozialgericht zugelassene Revision ist form-

und fristgerecht eingelegt, sie ist aber nicht begriindet.

Wie das Landessozialgericht zutreffend ausgefiihrt hat, hingt
die Entscheidung des Rechtsstreits davon ab, ob sich die Be-
klagte auf § 12 Abs. 2 ihrer Satzung berufen kann, wonach der
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Anspruch auf Mehrleistungen erst nach einer Wartezeit
von drei Monaten nach dem Beitritt entsteht. Das ist zu
verneinen, weil die Beklagte die Familienkrankenhaus-
pflege zu Unrecht als Nehrleistung angesehen hat. Nach
Art, 10 der 1. VereinfV0 wird den Familienangehdrigen

des Versicherten (§ 205 RVO) Krankenpflege (§ 182 Abs. 1

Nr. 1 RV0) und an deren Stelle Kur und Verpflegung in
einem XKrankenhaus (Krankernauspflege) unter den glei-
chen Voraussetzungen und in gleichem Umfange wie dem
Versicherten selbst gewdhrt. Damit hat die Familien-
krankenhauspflege nicht mehr den Charakter einer Mehr-
leistung-

Die Auffassung der Beklagten, die 1. VereinfV0O sei in
Bayern nicht geltendes Recht geworden, sie sei weder
wirksam verkiindet worden, noch sei der Reichsarbeits-
minister zum ErlaB der Verordnung erméchtigt gewesen,
hat das Landessozialgericht mit Recht abgelehnt.

Wie der erkennende Senat in seinem zu Art. 19 der 1.
VereinfVO ergangenen Urteil vom 11. Juli 1956 (BSG, 3
S. 161 und SozR. 1. VereinfVQ -Art. 19 Bl. Dal) aus--
gefithrt hat, kann die Frage, ob die Bestimuungen der
1. VereinfV0 durch die Ermichtigung des Reichsarbeits-
ministers "zur Durchfithrung und Erginzung" des Ge-
setzes Uber weitere MaBnahmen in der Reichsversiche-
rung aus AnlaB des Krieges (MaBnahmenG) vom 15. Januar

1941 (RGB1. I S. 34) getragen werden, nur vom Standpunkt

des Rechts aus beurteilt werden, das bei ErlaB der Ver-
einfV0 galt, mithin nach den bis zum Jahre 1945 in
Deutschland herrschend gewesenen rechtlichen An-
schauungen iiber Art und Umfang solcher Ermichtigungen.
Die VereinfVO ist em 11. April 1945 verkiindet worden.
Sie ist also noch unter einem Regime ergangen, dem

seit dem Gesetz vom 24. Mirz 1934 (RGB1. I S. 141) die
grundlegende Unterscheidung zwischen Rechtsetzungs-
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akten der gesetdebenden und der vollziehenden Gewalt fremd
geworden war. Ob eine Rechtsvorschrift auf Grund eines Kabi-
nettsbeschlusses als formliches Gesetz oder im Einvernehmen
der beteiligten Reichsminister als Rechtsverordnung erlassen
~wurde, war im "Dritten Reich" im wesentlichen eine reine Frage
der ZweckmédBigkeit. Unter "ergénzenden" Rechtssidtzen wurden
nach der damaligen Rechtsauffassung nicht nur Bestimmungen

zur ndheren Ausgestaltung eines Gesetzes, sondern dariiber
hinaus im Zweifel auch Vorschriften verstanden, die das Ge-
setz um neue Tatbestidnde erweiterten, sofern sie sich nur im
allgemeinen Rahmen der gesetzlichen Regelung hielten. Hiernach
galten selbst Abweichungen vom Gesetzeswortlaut nicht mehr
schlechthin als unzuldssig, wenn die abweichenden Vorschriften
nur eine sinngemiBe Weiterentwicklung des rechtspolitischen
Ziels des Gesetzes darstellten (ebenso BSG. 7 S. 203 /204/).
Vom Standpunkt dieser Rechtsauffassung aus findet auch Art. 10
der VereinfVO - entgegen der Ansicht der Revision - in § 29
Abs. ‘3 des MaBnahmenG eine ausreichende Rechtsgrundlage.

Der Reichsarbeitsminister hatte bereits durch die Erlasse vom
20. Mai 1941 (AN. S. 197) und vom 2. November 1943 (AN. S, 485)
auf Grund des § 9 Satz 2 der Verordnung zur Sicherstellung des
Kraftebedarfs flir Aufgaben von besonderer staatspolitischer
Bedeutung vom 13. Februar 1939 (RGB1. I S. 206) neben anderen
Vorschriften iiber Leistungen der Krankenversicherung die Vor-
schrift des § 205 RVO (Familienkrankenpflege) inhaltlich ge-
andert. Uhterhaltsberechtigten Ehegatten und unterhaltsbe-
rechtigten Kindern wurden nach Abschn. II Nr. 1 des Erlasses
vom 2. November 194% betr. Verbesserungen in der gesetzlichen
Krankenversicherung unter bestimmten Voraussetzungen Hrztliche
Behandlung zeitlizh unbegrenzt gewidhrt, ferner kam die Warte-
‘geit fiir diese Leistung in Wegfall. Die Verbesserung der Vor-
schrift des § 205 RVQO findet ihren AbschluB in Art. 10 der

1. VereinfVO, wonach fiir die Familienangehtrigen Kranken-
pflege und an deren Stelle Krankenhauspflege unter den
gleichen Voraussetzungen und in gleichem Umfange wie dem
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Versicherten gewidhrt wird. Diese Entwicklung zeigt, daB
Art. 10 der 1. VereinfV0 sich sowohl dem Gegenstand als
auch der Zielsetzung nach im Rahmen des Abschn. II des
MaBnahmenG hidlt, diese Regelung also im Sinne der da-
maligen Rechtsauffassung "erginzt".

Die 1. VereinfVO ist, wie der erkennende Senat in dem
oben angefiihrten Urteil eingehend dargelegt hat, mit
Wirkung fiir das gesamte Reichsgebiet - auch soweit es

im Zeitpunkt der Verkiindung (11.4.1945) bereits besetzt
war - verklindet worden und ist spdtestens - infolge des
Zuriicktretens der Besatzungsgewalt - am Tage des erst-
maligen Zusammentritts des Deutschen Bundestages (7.9.
1949) auch im Lande Bayern wirksam geworden (vgl. auch
Urteil des 4. Senats vom 8.7.1959 - BSG. 10 S. 156 /158/-
und Urteil des erkennenden Senats vom 17.12.1957 in SozR.
"RVO § 1264 a.F. Bl. Aa 1 Nr. 3). Die Frage, ob Art. 10
der 1. VereinfVQ auch im Gebiet der ehemaligen brit.Be-
satzungszone anwendbar ist (vglg hierzu Nr. 3 Buchst. e
der Sogzialversidherungsdirektive - SVD - Nr. 4 vonm

14.. Oktober 1945, ArbBl., fiir die brit. Zone 1947 S. 133
Nr. 2 und 9 der Sozialversicherungsanordnung Nr. 30 vom
5. Dezember 1945, ArbBl. fiir die brit. Zone 1947 S. 425;
Nr. 1 Abschn. II der SVD Nr. 30 vom 2. August 1950 und
Erl. des BAM vom 1%.9.1950, BABl. S. 358), bedarf keiner
Entscheidung. '

Die Beklagte kann sich daher gegeniiber dem vom Kldger er-
hobenen Anspruch nicht auf die in ihrer Satzung vorge-
sehene Wartezeit fiir Mehrleistungen berufen, weil die
Krankenhauspflege fiir Familienangehorige des Versicher-
ten nach Art. 10 der 1. VereinfVO nicht mehr als Mehr-
leistung anzusehen ist. Ob diese Satzungsbestimmung
wegen der Aufhebung des § 208 RVO durch Apt. 12 der

1. VereinfV0 iiberhaupt rechtswirksam ist - so das an-
gefochtene Urteil -, kann auf sich beruhen,
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Das Landessozialgericht hat die Beklagte fiir verpflichtet er-
kldrt, der Ehefrau des Klédgers Familienkrankenhauspflege vom
7. Januar 1953 an auf die Dauer von 26 Wochen zu gewdhren. QOb-
gleich die Gewiihrung von Krankenhauspflege nach § 184 RVQ als
sogenannte Kann-Leistung im Ermessen des Versicherungstrigers
steht, hat sich das Landessozialgericht - offenbar weil es den
Rechtsstreit in jeder Beziehung als spruchreif angesehen hat
(§ 131 Abs, 2 SGG) - zum ErlaB eines Verpflichtungsurteils fiir
befugt gehalten. Dies ist im vorliegenden Fall nicht zu bean-
standen, well die Notwendigkeit der Krankenhauspflege bei der
Art des Leidens der Ehefrau des Kligers auBer jedem Zweifel
steht und die Beklagte die Krankenhauspflege allein deshalb
abgelehnt hat, weil sie die 1. VereinfVQ nicht als rechts-
wirksam ansieht (vgl° Urteil des erkennenden Senats vom

20.3.1959 in BSG. 9 S, 232 /239 £./).
Die Revision ist hiernach zuriickzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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