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Im N‘a men des Volkes
U rbt e i 1

in dem Rechtsstreit

Klager und Revisionskliger,

g egen

Beklagte und Revisionsbeklagte.

" Der 3. Senat dés Bundessozialgerichts hat auf die

miindliche Verhandlung vom 12. Dezember 1972

durch den Vorsitzenden Richter Dr. La n g k e it,
die Richter Schroeder-Printzen und Dr. H e 1 n ze
und die ehrenamtlichen Richter R e i me r
Nitsche

und

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kldgers wird das Urteil des
Landessozialgerichts Niedersachsen vom 27. August
1969 aufgehoben. Die Sache wird zur erneuten

Verhandlung und Entscheidung an das Landessozial-

gericht zurtickverwiesen.

Die Kostenentscheidung bleibt dem Schluflurteil
vorbehalten. S : o = :
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Die Beteiligten streiten dariiber, wer fiir die Krankenhaus-
pflege bei Lungentuberkulose der Ehefrau eines nieder-
sichsischen Landesbeamten aufzukommen hat.

Der Versicherte Piiiiiiist als Beamter freiwilliges Mit-
glied der Beklagten. Seine Ehefrau wurde auf Antrag des
Gesundheitsamtes wegen einer Tuberkulose (Tbc) zur
stationdren Heilbehandlung in eine Lungenklinik einge-
wiesen und verblieb dort vom 3. Mdrz bis zum 26. April
1964 und vom 11l. Mai 1964 bis zum 10. April 1965. Die
Beklagte lehnte es sowohl dem Versicherten wie auch dem
Klager gegeniiber ab, fir die Kosten dér stationdren Heil-
behandlung aufzukommen, weil sie nach § 11 Ziff. 2 b

"ihrer Versicherungsbedingungen (VB) nicht leistungs--

pflichtig sei. Mit Schreiben vom 9. Juni 1964 {ibernahm

der Kldager die Kosten der Heilbehandlung, leitete zugleich
die Anspriiche des Versicherten gegen die Beklagte auf sich
iiber und kiindigte an, nach Abschlufl der Behandlung seine
Anspriiche geltend zu machen. :

Fir die Behandlung und Aufnahme im Krankenhaus zahlte der
Kldger insgesamt 11.095,60 DM. Er forderte vom Ver-
sicherten, sich nach § 84 des Bundessozialhilfegesetzes
(BSHG) entsprechend seinem Einkommen mit 400,--DM monat-
lich an den entsprechenden Kosten zu beteiligen. Der Ver-
sicherte zahlte insgesamt 5.133%,33 DM und erhielt{ von
seinem Dienstherrn auf Grund dienstrechtlicher Bestimmungen
spaterhin darauf eine Beihilfe von 70 % der Eigenbeteili-
gung. Die Beklagte ihrerseits erkldrte sich mit einem
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Schreiben vom 30. Dezember 1964 bereit, nach der Gewdhrung
der Beihilfe im Rahmen der gesetzlichen Leistungsfristen
die dem Versicherten verbliebenen Kosten zu iibernehmen.
Dieser Verpflichtung ist die Beklagte nachgekommen.

Nachdem der Kl&ger erfolglos von der Beklagten die Zahlung
von 11.095,60 DM gefordert hatte, hat er vor dem Sozial-
gericht (SG) Hannover Klage auf Zahlung dieses Betrages er-
hoben. Er hat die Regelung des § 11 Ziff. 3 b VB als rechts-
unwirksam angesehen und die Beklagte filir leistungspflichtig
gehalten. Das SG hat die Klage abgewiesen (Urteil vom

25. September 1968): Als Angehdriger des O0ffentlichen
Dienstes stehe dem Versicherten bei Tbc nach § 127 BSHG

ein unmittelbarer Anspruch auf Gewdhrung von Krankenhaus-
pflege gegen seinen Dienstherrn zu. Daher habe die Beklagte
die Leistung nicht ermessenswidrig versagt. Die Krankenver-
sicherung (XKrV) bezwecke zwar, den Versicherten zu schiitzen,
nicht aber dessen Dienstherrn. '

Die Berufung des Kligers an das Landessozialgericht (LSG)
Niedersachsen ist ohne Erfolg geblieben (Urteil vom

27. August 1969): Die Tbc-Hilfe des Dienstherrn gehe im
offentlichen Dienst den auf Rechtsvorschriften beruhenden
Ermessensleistungen Dritter vor. Die Krankenhauspflege des
Krankenversicherungstridgers sei ihrem rechtlichen Charakter
nach eine Ermessensleistung, rangiere demgemdB hinter der
Tbc-Hilfe. Die Beklagte sei berechtigt, in einem solchen
Fall die Leistung satzungsmdafig auszuschlieBen, ohne gesetz-
liche Bestimmungen damit zu verletzen. Das LSG hat die
Revision zugelsssen.

Der Klager riigt mit der Revision die Verletzung des § 184
der Reichsversicherungsordnung (RVQO) i.V.m. §§ 127 Abs. 4,
‘48 Abs. 3, 2 Abs. 2 Satz 2 BSHG. Die Beklagte sei ver-
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pflichtet, der Ehefrau des Versicherten stationdre Heilbe-
handlung zu gewdhren, weil sie medizinisch erforderlich
gewesen sei. Mit der Versagung der Leistung iliberschreite
sie die Grenzen ihres Ermessens. Da ein Anspruch auf
Krankenhauspflege bestehe, sei der Dienstherr nur nach-
rangig zur Tbc-Hilfe verpflichtet. Diese Rechtslage konne
nicht durch Satzungsbestimmungen geandert werden. Der
Klager beantragt, : :
die Urteile des Landessozialgerichts Niedersachsen
vom 27. August 1269 und des Sozialgerichts Hannover
vom 25. September 1968 aufzuheben und die Beklagte
zur Zahlung von 11.095,60 DM zu verurteilen.

Die Beklagte beantragt,
die Revision zuriickzuweisen.

Sie ist der Auffaésung9 daf3 dem Versicherten ein Rechts-
anspruch auf Tbc-Hilfe filir seine Ehefrau gemdB § 127 BSHG
gegen seinen Dienstherrn zustehe. Er gehe dem Anspruch auf
Krankenhauspflege nach § 184 RVO, der nur auf Ermessen
beruhe, vor. Zumindest miisse es dem Versicherten als BEe-
amten freistehen, ob er auf die Firsorgepflicht des Dienst-
herrn oder auf die Leistungen der Krankenkasse zurick-
greifen wolle. Nach dem Willen des Gesetzgebers solle der
Trager der KrV bei aktiver Tbc nicht in Anspruch genommen
werden, desvegen mache § 1244 a RVO den Rentenversicherungs-
triager leistungspflichtig. Dementsprechend sei es sachge-
recht, die Krankenkasse auch von der Leistungspflicht fur
freiwillig Versicherte zu entlasten; diesem Zweck diene

- der Leistungsausschluf in § 11 Ziff. 3 b VB, der sich im

Rahmen der der Kasse zur Verfiligung stehenden Gestaltungs-
moglichkeiten halte. Die Forderung des Klégérs sei auch der
Hohe nach unbegriindet, da der Versicherte einen Kosten-
anteil selbst getragen habe. Dariiber hinaus sei bisher
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nicht nachgepriift worden, ob sich der Klidger einen weiteren
Anteil von seinem Auftraggeber habe erstatten lassen.

1T

Die Revision ist begriindet. Die Beklagte ist dem Grunde nach
verpflichtet, die Kosten fiir die Krankenhauspflege der Ehe-
frau des Versicherten dem Kldager zu erstatten.

Der Klgger hat durch die schriftliche Anzeige vom 9. Juni
1964 die Anspriiche auf sich ilbergeleitet, die dem Ver-
sicherten P. aus dem zwischen ihm und der Beklagten be-
stehenden Versicherungsverhiltnis erwachsen (§ 90 Abs. 1
und 2 BSHG). Er ist mithin aktiv legitimiert, diese An-
spriche im Rechtsstreit geltend zu machen.

Vorgehende Leistungsverpflichtungen des Rentenversicherungs-
tragers stehen dem Anspruch aus der KrV nicht entgegen,

well weder der Versicherte noch seine Ehefrau die Voraus-
setzungen des § 21 a Abs. 2 des Angestelltenversicherungs-
gesetzes (AVG) erfiillen.

Nach dem Recht der KrV war die Beklagte verpflichtet, der
Ehefrau des Versicherten im Wege der Familienhilfe Kranken-
hauspflege zu gevwahren (§ 205 Abs. 1 Satz 1 RVO i.V.m. § 184
Abs. 1 und 4 RVO); denn ihre stationirce Behandlung war auf
Grund der Tbc medizinisch erforderlich. In einem solchen
Fall darf die Krankenkasse, wie der Senat in sténdiger
Rechtsprechung entschieden hat (vgl. Urteil vom 16. Oktober
1968 - 3 RK 59/65 - in SozR § 184 RVO Nr. 21; BSG 31, 112,
114), die Krankenhauspflege nicht verweigern. Die medi-
zinisch notwendige Krankenhauspflege geht als Pflicht-
leistung 1.S. des § 2 Abs. 1 BSHG den entsprechenden Leistun-
gen des Triagers der Tuberkulosehilfe vor, wie der Senat in
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seiner Entscheidung vom 17. April 1970 (BSG 31, 112, 115)
niher dargelegt hat. Der Senat hat sich hierbei bereits

- mit dem neuerlich von Dellinger (Die Sozialgerichtsbar-

keit 1972, 247) hervorgehobenen Argument der Fassung des
Gesetzestexts auseinandergesetzt; er hdlt daran fest, dal
der systematische Zusammenhang, die historische Ent-
wicklung, die im Gesetzgebungsverfahren erkennbar ge-
wordene Motivation des Gesetzgebers und der Zweck der
Regelung die von ihm vertretene Auslegung gebieten.

Steht einem Versicherten auf Grund gesetzlicher Regelung
ein bestimmter Anspruch zu, so kann dieser nicht durch

die Satzung eines Versicherungstrdgers oder durch die
Satzung erginzende Versicherungsbedingungen ausgeschlossen
werden. Zwar ist die Regelung der Versicherung fur Ver-
sicherte nach dem Ausscheiden aus der Versicherungspflicht
gemdB § 4 Abs. 2 der 12. Verordnung (VO) zum Aufbau der
Sozialversicherung i.d.F. der 15. VO vom 1. April 1937
(RGB1 I 439) grundsatzlich der Satzung vorbehalten; je-
doch findet die autonome Rechtsetzungsbefugnis der
Krankenkasse ihre Grenze in den libergeordneten gesetzlichen
Normen (§ %23 RVO). § 11 Ziff. 3 b VB ist schon aus diesen
Griinden rechtsunwirksam (vgl. Urteil vom 24. Mai 1972 -

% RK 40/69 - in SozR, § 184 RVO, Nr. 34 und schon friiher
fir die Zeit der Geltung des Tuberkulosehilfegesetzes vom
2%, Juli 1959, Urteil vom 23%. November 1966 -~ 3 RK 16/64 -
in SozR, 12. AufbauVO § 4, Nr. 8). :

In Ergdnzung der erstgenannten Entscheidung, in der die
Frage offengelassen worden war, leitet der Senat die
Ungliltigkeit des § 11 Ziff. 3 b VB auch aus der Verletzung
des Gleichbehandlungsgrundsatzes her, wie er - insofern
mit dem allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG)
libereinstimmend - seinen Niederschlag in Art. 2 § 2 Abs.2
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der 12. VO zum Aufbau der Sozialversicherung vom 24. De-
zember 1925 (RGBL I 1537) i.V.m. § 21 des Gesetzes iiber

die Beaufsichtigung der privaten Versicherungsunternehmun-
gen und Bausparkassen i.d.F. der Bekanntmachung vom 6. Juni
1931 (RGB1 I 315, 750) gefunden hat. Hiernach diirfen Mit-
gliederbeitrdge und Verecinsleistungen an die Mitglieder bei
gleichen Voraussetzungen nur nach gleichen Grundsdtzen
bemessen sein. Der AusschluB der Gewahrung von Kranken-
hauspflege ist aber in § 11 Ziff. 3 b VB nur fir die-
Jenigen nichtversicherungspflichtigen Mitglieder vorge-
schen, denen nach dem BSHG Anspriiche darauf zustehen.

Die Satzung differenziert mithin unter der Gruppe der

- im ibrigen nach den gleichen Bedingungen versicherten -
freivilligen Mitglieder die GewZhrung von Leistungen, ob-
wohl kein sich aus der Sache ergebender Grund dafir vor-
licgt. Die Tatsache, daB Mitgliedern mit beamtenrechtlichem
Status nach den Vorschriften des BSHG Anspriiche erwachsen,
kann nicht als hinreichend sachgerechte Begriindung fir den
Leistungsausschlul anerkannt werden, weil die Krankenkasse
damit die Gewdhrung oder Versagung einer Regelleistung von
Ansprichen aus einem anderen Rechtsverhdltnis - dem Dienst-
verhdltnis des Beamten - abhdngig macht, das mit dem Ver-
sicherungsverhdltnis in keinem rechtlichen oder wirtschaft-
lichen Zusammenhang steht.

Zum anderen kann der AusschluB der Kassenleistungen fir
bestimmte Mitglieder zu einer Belastung dieses Personen-
kreises fihren und wird das auch hdufig tun. Wenn das frei-
willige Mitglied gemidB der Regelung in § 11 Ziff. 3 b VB
Tbc-Hilfe in Anspruch nimmt, so ist es gesetzlich ver-
pflichtet, sich entsprechend dem Gebot der Subsidiaritét
Jjener Leistung (vgl. § 1 Abs. 2 Satz 2, § 2 Abs. 1 BSHG)
mit eigenen finanziellen Mitteln zu beteiligen. Von der
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Hohe seines Einkommens oder Vermdgens hangt .es ab, in

welchem Umfang das Mitglied Kosten filir die Krankenhaus-

pflege selbst aufzubringen hat. Diese am Maflstab der Hilfs-

bedlirftigkeit orientierte Differenzierung im Bereich der
Sozialhilfe entspricht jedoch nicht den Prinzipien der

~gesetzlichen KrV und bietet daher kein sachgerechtes

Kriterium, um Unterschicde in der Gewdhrung von Kranken-
versicherungsleistungen begriinden zu kdnnen. : N

Die Beklagte erkennt offenbar selbst den Unrechtsgehalt

‘der streitigen Satzungsbestimmung; denn sie versucht, wenn

auch mit untauglichen Mitteln, die unterschiedliche Be-

handlung ihrer Mitglieder wieder’zu beseitigen. Gerade in
dem voriiegenden Rechtsstreit hat die Leistungsversagung
seitens der Beklagten dazu gefihrt, daB der Versicherte
erhebliche eigene Mittel flir die stationdre Behandlung
seiner Ehefrau hat aufbringen miissen. Auch wenn er dazu
von seinem Dienstherrn eine Beihilfe erhalten hat, so ist

~ ihm doch ein betrdchtlicher Restbetrag als Eigenbelastung

verblieben. Diese Summe hat die Beklagte spaterhin zwar
ubernommen, ohne allerdings anzugeben, auf vwelche recht-

“liche Grundlage sie dabei zuriickgegriffen hat. Anscheinend

handelt es sich um eine auf freiem Ermessen beruhende Mchr-
leistung der Beklagten; denn deren Versicherungsbedingun-
gen enthalten keine spezielle Regelung filir eine derartige
Leistung. Auch diese Zahlung vermag jedoch'nicht als
dquivalent die ungleiche Behandlung bei der Gewdhrung
bzw. Versagung einer Regelleistung wettzumachen; sie 1ist
fir den Versicherten weder ihrem Umfang noch dem Zeit-
punkt ihrer Gewdhrung nach voraussehbar oder auch nur
erkennbar. Die Beklagte hat denn auch den Versicherten
zundchst aus seinen Mitteln leisten lassen und an ihn
erst dann gezahlt, als der Dienstherr seinerseits Beinilfe
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gewahrt hatte. Fir die Zwischenzeit ist der Versicherte
in jedem Fall belastet gewesen. Zusammenfassend ergibt
sich demnach, daB die Regelung des § 11 Ziff. 3 b VB
rechtsunwirksam ist.

Die Beklagte war demgemdB verpflichtet, ihrem Mitglied,
dem Versicherten P., Krankenhauspflege seiner Ehefrau
als Leistung der Familienhilfe zu gewdhren. Sie hat jJe-
doch bei Beginn der Krankenhauspflege souohl dem Ver-
sicherten wie auch dem Klager gegeniiber die Gewdhrung
der Leistung ausdricklich verweigert; daraus folgt ihre
Verpflichtung, nunmehr die Kosten zu tragen, die durch
die Krankenhauspflege entstanden sind, da die stationare
Behandlung in dem Umfang stattgefunden hat, in dem sie
auch von der Beklagten selbst zu gewdhren gewesen wire.

Da der Klager .die Anspriiche des Versicherten auf sich
Ubergeleitet hat, kann er sie im Rechtsstreit geltend
machen. Ob der dem Grunde nach berechtigte Anspruch
auch im einzelnen der Hohe nach besteht, vermag der
Senat nicht zu erkennen, weil das angefochtene Urteil
dazu keine Feststellungen trifft. Auf die Revision des
Kldgers ist deshalb das Urteil aufzuheben und die Sache
zur erneuten Verhandlung und Entscheidung an das LSG
gurickzuverweisen (§ 170 Abs. 2 SGG).
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haltenc

Dr. Langkeit : : Dr. Heinze

zugleich flir den inFolge
Urlaubs an der Unterschrist
verhinderten Richter am
Bundessozialyericht
Schroeder-Printzen
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