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Kl&dgerin und Revisionskldgerin,
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Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 3. Senat des Bundessozialgerichts auf
die miindliche Verhandlung vom 15. Oktober 1957
fir Recht erkannt ¢

Die Revision der Klidgerin gegen das am 6.0ktober
1955 verkiindete Urteil des Landessozialgerichts
Nordrhein-Wegstfalen wird zurlickgewiesen,

Die Beteiligten naben einander Kosten des Revi-
sionsverfahrens nicht zu erstatten,

Von Rec h ts wegen.
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AnldBlich eincr Betriebspriifung bel der klagenden Firma stellte
die beklagte Krankenkasse fest, dall von bestimmten Betrégen,
die die Kl&dgerin im Jehre 1952 an melirere bei ihr becchiftigte
Arbeitnchmer - die Beigeladenen zu 1) bis 7) - als Entochadi-
gung fir nicht in Anspruch genommenen brholungsurlaub gezahlt
hatte, keine Beitridge zur Sozialversicherung sbgefihrt worden
waren. Die Beklagte forderte deher durch Bescheid vom 20.3epten-
ber 1953 die Nachzahlung der ihrer Ansicht nach geschuldeten
Beitrige in HOhe veon insgesamt 80,72 DM. Die Klégerin, die die
gezaehiten Urlaubsadbgeltungen nicht als beitragspflichtiges snt-
gelt im &inne des ¥ 160 der Reichsversicherungsordnung (RVO)
ansah und deshalb die Beitragsnachforderung nicht flr begrindet
hielt, rief das zustandige Veréicherungsamt an, das die Sache
nach dem Inkrafttreten des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) gemidf

§ 215 Abs. 2 SGG an das sozialgericht (SG.) Disseldorf abgab.
Das 5G. wies die Klage durch Urteil vom 2%. Juni 1954 ab: Nach
dem: — ingoweit noch in Kraft befindlichen - Gemeinsamen trlal
deg KReichsministers der ¥inanzen und des Reichsarbeitsministers
vom 10. September 1944 (AN. 1944, S. 281) seien die Beitlage
zur sozlalversicherung grundsdtzlich von dem fir die Lohnsteuer
maligebenden Betrag zu bercchnen: da Urlaubsabgeltungen unbe-
stritten der Lohnsteuernflicht unterlédgen, seien fiir sie auch
Beltrige zur Sozialversicherung zu leisten. Die gcg“n dieses
Urteil beim Landessozialgericht (I8G.) Nordrhein-Vestfalen ein-
gelegte Berufung blieb erfolglos (Urteil vom 22.9.1

kiindet am 6.10.1955): auch nach Auffassung des LSG. ist die in
dem genannien sriafl angeordnete Berechnung der Sozialversiche-
rungsbveliltrdge nach dem lonnsteuverpflichtigen Arbeitceinkommen
welterhin geltendes Recht, woraus sich zwingend die Beltrags-
prflicht von Urlavbsabgeltungen ergebe. Im iUbrigen seien Urlaubs-
abgeltungen - entgegen der Rechtsvrechung des friheren Reichs-
versicherungsamts (RVA.) - auch als Entgelt im Sinne des § 160
RVO anzusehen, da sie nicht nur auf Grund der Flrsorgepflicht

U

des Arbeitgebers, sondern als Gegenwert fir die geleistete Ar-
beit gewshri wilirden. ‘
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Mit der zugelassenen Revision riligt die Kldgerin - vertreten
durch Ir.GYXXXXX von der Landesvereinigung der industriellen
Arbeitgeberverbiénde Nordrhein-lestfalens e.V. ~ in erster
Linie die unrichtige Auslegung des Entgeltbegriffs (§ 160
RV0). Nach arbeitsrechtlichen Grundsitzen, von denen bei

der Bestimmung diesey Begriffs auszugehen seil, stelle ein
zur Abgeltung des Urlaubs gezahlter Betrag - cbenso wie der
Urlaub celbst - keinen Gegenwert fir frither geleistete Ar-
beit dar, sondern sei allein als Ausflull der Firsorge-
pflicht des Arbeitgebers gegeniiber dem Arbeitnehmer anzu-
sehen. Der hierauvs folgenden Beitragsfreiheit von Urlaubs-
abgeltungen stehc auch der =rlall vom lo.September 1944

nicht entgegen, (2 dieser allein cie Bemessung der Beltriége,
nicht aber die Firage betreffe, ob bestimmte Bezlige ihrem We-
sen nagch liberhaupt unter den gntgeltbegriff fielen. Im ilibri-
gen sei der ErlaB durch die Rschisentwicklung der Nachkriegs-

zelt gegenstandslos geworden.

Die beklagte Krankenkasse h&élt das esngefochtene Urteil fir
zutreffend und bittet unter Hinweis suf den zrlall des Bun-
desarbeitsministers vom 5. Miarz 1951 (BABL. 1951 S. 104)

um Zuriickweisung der Revision. Diesem Antrag haben sich

auch die Landesversicherungsansitoalt Rheinprovinz und die
Bundesanstalt flr Arveitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung (Bfirb.) - die Beigeladenen zu 8) und 9) - an-
geschlossen. Belde gind der Auffassung, daB Urlaubsabgel-
tungen mit kiicksicht auf ihre Lohnsteuerpflicht entsprechend
dem Grundsatz des Gemeinsamen Erlasses vom 1o0.September 1944
auch als beltragspflichtig anzusehen seien.

.

IT.

Gegen die Zuldssigkelt der Kevision bestehen keine Bedenken,
ocbwohl sic von einen ProzefBbevollmichtigten eingelegt und

begrindet worden ist, der bei einer Landesvereinigung, d.h.
einem auf Landescbene gebildeten Zusammenschlufl von Arbeit-

Seberverbidnden, tétig ist. Zwar werden die Angestellten sog.

"Svitzenorganisationen" (vgl. § 2 Abs. 2 Tarifvertragsgesetz)
in § 166 Abs. 2 SGG - anders als in § 11 Arbeitsgerichtsge-
setz - nicht ausdricklich unter den veim Bundecssozialgericht

(BSG. wos] gosene:t ProzgefBbevollmichtigten genannt. Darsus
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kann jedoch nicht durch Umkehrschlufl gefolgert werden, der Ge-
setzgeber habe diese Personen vom Auftreten vor dem BSG. aus-
schlieBen wollen. VWenn das SGG auBer den Rechtsanwilten und
Verwaltungsrechtasrdten auch den Mitgliedern und Angestelltien
der in § 166 Abs. 2 SGG genannten Verbidnde unter bestimmten
Voraussetzungen die Postulationsfidhigkeit vor dem BSG. zuerkennt,
so liegt dem ersichtlich der Gedanke zugrunde, die Sachkunde

und srfahrung, die gerade diese Personen im allgemeinen =uf dem
Gebiete des Sozialrechts besitzen, flr die Rechitsfindung nutz-
bar zu machen (vgl. BSG. 2, 159 /760 f. ; Urteil des 7.Senals
vom 15.5.1957, 7 Zhr 116/55; vgl. auch 3GHZ. 2%, 377 /381/).

Bine sinngeméifBe Gesetzesauslegung 1laBt 2s daher geboten erschel-
nen, bei mehrstufigem Aufbau einer Arbeitnehmer- oder Arbeit-
gebervereinigung nicht nur die Vertreter der Unterverbinde, son-
dern auch die - in der Regel besonders sachkundigen - Beauf-
tragten der lachorganisation als Prozelbevollméichtigte vor dem
BSG. zuzulasgsen, sofern sie kraft Satzung roder Vollmacht ihres
Verbandes zur Prozeflvertretung befugt cind. Von diescr Auffassung
ist das BSG. visher auch in stdndiger Rechtsiibung ausgegangen,
soweit es gich - auf der Arbeitnehmerseite - um die Postulations-
fahigkeit der Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB. )
handelt,obwohl der DGB. nach § 3 seiner Satzung als solcher
keine Gewerkechaft, sondern eine Vereinigung von Gewerkschaften
ist. Da filr die Arbeitgeberseite nichts anderes gelten kann,

die bpitzenverbédnde der Arbeitgeber im lbrigen auch im Rahmen
des § 46 Abs. 1 SGG den Arbeitgebervereinigungen im engeren
Sinne gleichgestellt werden, ist der Prozelbevollmichtigte der
Revisionsklédgerin gemiaB § 166 Abs. 2 SGG als befugt anzusehen,
die Revisionsklégerin vor dem BSG. zu vertreten.

Die Revision ist jedoch nicht begriindet.

Das L3G. hat die Berufung der Klédgerin mit Recht als zuldssig
angesehen. Die Beitragsnachforderung der bvellagten Krankenkasse
betrifft weder einmalige noch wiederkehrende "Leistungen® im
Sinne des § 144 SGG. Wie der 8. Senat des BSG. auf Grund der
Entstehungsgeschichte der §§ 144 ff. SGG niher dargelegt hat
(BSG. 3, 234, /2%5 £/), sind unter Leistungen hior nur die vom
Staat oder Offentlichen Korperschaften zu gewdhrenden Sozial-

leistungen zu verstehen (vgl. auch Urteil des 7. Sencts vom
15. 5. 1957, 7 RAr 90/55, und B8G. 2, 157 /7587). Dem ist bei-
zutreten. Vereingzelte Abweichungen von dicssem gesetzlichen
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Sprachgebrauch (vgl. § 86 Abs. 2 SGG)kdnnen demgegeniiber nicht
ins Gewiéht fallen. Streitigkeiten iiber Beitragsanspriiche sind
somit nach § 143 SGG unbeschriankt berufungsfihig.

Die vorliegende Klage, dié das Berufungsgericht zutreffend als
Anfechtungsklage gegen den Beitragsbescheid der beklagten Kran-
kenkasse vom 2o0.September 1953 aufgefallt hat, richtet sich auch
gegen die richtige Partei. Der Senat hat in einem {bergangsfall
nach § 215 Abs. 2,4 3GG, in dem die Feststellung des zustdndi-
gen Rentenversicherungstrégers gegenliber der den Beitragsein-
zug durchfihrenden Krenkenkasse begehrt wurde, die Frage offen
gelassen, ob die beklagte Krankenkasse in einen solchen Verfah-
ren allein die Passivlegitimation besitzt oder ob neben ihr
oder statt ihrer die beteiligten Rentenversicherungstrager zu
verklagen sind (3 RK 32/55 vom 28.9.1956, AP. § 1 AVG Nr. 2

mit zustimmender Anm. von Dersch, in BSG. 4, 17 insoweit nicht
mitabgedruckt). Diese Prage kann auch im vorliegenden Verfah-
ren, das nach § 215 Abs. 2 SGG auf die Sozialgerichtsbarkeit

JI_ ], YoNy :SIoMUIH

s[RI 19p

unjurures

libergegangen ist, auf sich beruhen; denn die beklagte Kasse
ist jedenfalls mit virkung vom 1.Januar 1957 gemdB § 1399 Abs. 3
RVO n.F., der als verfahrensrechtliche Vorschrift auch fiir
schwebende Pdlle gilt (6 RKa 11/55 vom 23.1.1957), als die rich-
tige beklagte Partel anzusehen, da ihr Verwaltungsakt angefoch~

Joeu yuequaje(J s[e puls

ten ist. Ob daneben in Fallen der vorliegenden Art aguch der
zustandige Rentenversicherungstridger und die BfArb. - im Hin-
blick auf die ihnen zustehenden Beitragsanteile - nach § 75
Abs. 2 SGG belzuladen sind, wie das L3G. anzunehmen scheint,

e e e i St

braucht hier nicht erdrtert zu werden, da die vom LSG. vor-
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genommene Beiladung der Landesversicherungsanstalt und der
BfArb. jedenfalls nach § 75 Abs. 1 SGG zulédssig war.

Die Revision kann auch in der 3ache keinen grfolg haben.

Die Auffassung des Berufungsgerichts, daB Urlaubsabgeltun-—
gen, die wEhrend eines bestehenden Beschidftigungsverhdlt-
ministers der Finenzen und degs Reichsarbeitsministers vom
1o.September 1944 (AN. 1944, S. 281; RStBl. 1944, S. 580

Nr. 425) - Gemirl. - . der Beitragspflicht zur Sozial-
versicherung unterliegen, ist rechtlich nicht zu beanstanden.
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Der GembErl. ist formell gliltig zustande gekommen. =r stitzt sich
hinsichtlich der sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen auf
eine tErméchtigung in § 19 Abs. 1 der Zweiten Verordnung iiber die
Vereinfachung des Lohnabzugs - 2. LAV - vom 24.April 1942 (RGB1.
I S. 252), wonach der Reichsminister der Finanzen und der Reichs-
arbeitsminister "die erforderlichen Anordnungen" zur Angleichung
der Bemessungsgrundlegen flir die gesetzlichen Lohnabzlige erlassen
(vgl. die amtliche Uberschrift vor § 19 der 2. LAV). Das Beru-
fungsgericht hat die Gliltigkeit der - vom Ilinisterraet fiir die
Reichsverteidigung mit Gesetzeskraft erlazsenen - 2.LAV zutref-
fend bejaht. ©s ist weiterhin mit Recht davon ausgegangen, dal
der Gembrl. in § 19 4Lbs. 1 der 2. LAV eine hinreichende Rechts-
grundlage besitzt. Wie der Senat bereits in anderem Zusammenhang
ausgefithrt hat BSG. 3, 161 /163 £./), diirfen Delegationsnormen,
die in Gesetzen oder Verordnungen aus der Zeit des NS-Staates
enthalten sinc, nicht mit den heute geltenden rechtsstaatlichen
MaBstiben gemecgzen werden. Nach dem Staatsrecht des "Dritten
Reiches' konnte die Verwaltung erméchtigt werden, anstelle des
Gecetzgebers Rechtssdtze zu erlassen, ohne daff die srméchtigung
dabei nach Zwvieci, Inhalt und Ausmall genau umschrieben wurde
(anders jetzt Art. 8o Abs. 1, 129 Abs. % Bonner GG). Gegen die
Wirkoamkeit der mindestens ihrem Inhalte nach aulerordentlich
weltgesteckten srméchtigung zum wrlaB der Yerforderlichen An-
oranungen" bestehen daher fiir die Zeit des NS-Regimes keine Be-
denken.

Die formelle Gliltigkeit des GemErl. kann auch unter dem Ge-
sichtswinkel einer etwa mangelhaften Verkiindung des mrlasses
nicht in Frage gestellt werden. Der GemErl. ist zwar - trotz
seiner Bezcichaung als "ErlaB" (vgl. Abschn. 6) — seinem Vesen
nach als Rechtsverordnung anzusehen, wie sich schon daraus er-
gibt, daB er frihere Rechisvorschriften geéndert und zum Teil
sogar ausdriicklich aufgehoben hat (vgl. Abschnitte 2, 3 und 4,
insbesondere Abschn. 3% Absidtze 1 und 2, Abschng 4 Abs. 3). Als
Rechtsverordnung hitte er daher nach § 1 des Gesetzes lber die
Verkindung von Rechtsverordnungen vom 13.0ktober 1923 (RGB1.I
S. 959) an sich der Verkiindung im Reichsgesetzblatt, im Reichs-
minicterialblatt oder im Reichsanzeiger bedurtft. Obwohl der
Gernmrl. in keinem der genannten Blétter verkiindet worden ist -
dic Verdffentlichungen im Reichesarbeitsblatt und im Reichssteou-
hlact stehen einer Verkiindung im Reichsminigterialblatt nicht
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gleich -, wird man ihm deswegen die Rechtsgliltigkeit nicht
absprechen konnen. Die Praxis der Reichsministerien bei der
Verkiindung von Kechtsverordnungen hat sich in den Jahren nach
1933, entsprechend dem dlgemeinen Wandel der staatsrechtli-
chen Anschauungen (vgl. hierzu BSG. 3, 161 /164/), in stindig
zunehmenden MaRe gelockert. Das gilt insbesondere flir die Zeit
nach Ausbruch des Krieges, in der die Ministerialblatter des
Reiches immer mehr auch zur Verkiindung von Rechtisvorschriften
der betreffenden kinister herangezogen wurden (vgl. W.Weber,
Die Verklindung von Rechtsvorschriften, 1942, S. 28 f£.). In
der Rechtsprechung und Kechtslehre dercamaligen Zeit ist diese
- mit dem Woxtlaut des Gesetzes vom 15. Oktober 1923 kaum noch.
zL vereinbarende - Staatspraxis ganz Uberwicgend gebilligt oder
doch als rec:.triiflig hingenommen worden. So hat das Kemmerge-
richt in einem BecchlufB3 vom 14.April 1938 eine nur in der
"Deutschen Justiz", dem Amtsblast des Reichsjuctizministers,
verklindete Kschtsverordnung als gliltig angeschen und ausge-
fihrt, das Gesetz vom 13.0ktober 1923 sei "nach seinen Sinn
und Zweclt, dle Geltung der Recntisverordnungen ces Reiches in
moglichst weitem Unmfange sichorsustellen, ausdehnend dahin
auszulegen, caB auch die amtlichen Verxindungsblittcr der
obersten ReichsbehOrden fiir das ganze Reichsgebiet zur Ver-
kiindung von Rechtsverordnungen dieser Behorden zugelassen sind"
(ZAXDR. 1938 5. 676 mit grundsitzlich zustimuender Anm. von
Vi .Weber). Lbenso hat der Reichsfinanzhof wiederholt (RFH.4o0,
205 und 284; 46, 210) rechtsetzenden Erlassen des Reichs-
ministers der Pinanzen, die allein im Reichssteuerblatt abge-
druckt waren, allgemeine Verbindlichkeit zuerkannt (vgl. auch
Riewald, Reichsabgabeordnung, 1941, § 12 Anm. 3 und § 13 Anm.3
sowie PFriedrich in ZAXDR. 193%C, 636 ff.). In der Gesetzgebung
ist die Rechtsetzung "im Verwaltungswege'", d.h. unter Befrei-
ung von den strengen Verkiindungsvorschriften, vercinzelt so-
gar ausdriicklich angeordnet worden (vgl. § 8 der Verordnung
vom 10.1.1940, RGB1. I S. 211, und Riewald a.a2.0., Vorbem.
zu 3§ 12-16, Anm. 1 =.%.). Angesichts dieser in den letzten
Kriegsjahren irmer veitcr um sich greifenden, nahezu unange-
fochtenen Staatspraxis haben Rechtsprechung und Schrifttum
der Nachkriegszeit Rechtsverordnungen, die unter dem NS-Regime
ergangen waren, deren Verkindung aber nicht den Vorschriftien
des Gesetzes vom 13.0ktober 1923 entsprach, liberwiegend als
gultig angesehen oder ihre Unﬁultlgke*t jedenfalls nicht auf
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einen Mangel bei der Verkiindung gegriindet (vgl. OVG. Liineburg,
Amtl.Samml., Bd. 6, 272 /2787 unter Berufung auf Forsthoff;
LSG. Bremen. Soz.Vers. 1957, 15% /155/; Koch-Hartmann, AVG,
2.Aufl., 1.Bd. S. 1513 v. Altrock, WzS. 1954, S. 76 [787;

a.A., SG. Qldenburg, BKK. 1956, S.62 mit ablehnender Anm. von

W .Schneider). Dem ist grundsdtzlich beizupflichten; denn die
Frage, ob eine hechtsvorschrift giltig zustandegekommen ist,
kann, wenn die Sicherheit und Kontinuitdt des Rechtes keinen
Schaden nehmen soll, nur nach den zur Zeit ihres zrlacses herr-
schenden Rechtsanschauungen, im vorliegenden Fall mithin nach
den Verhdltnissen des Jahres 1944, beantwortet werden (BSG.3,
161 /763/ mit weiteren Nachweisen). Hiernach trigt der Senat
keine Bedenken, aie Verdfientlichung des GemBErl. im Reichs-
arbeits- und im Aeichssteuerblatt als eine ausreichende Ver-
Kindung anzuschen, zumal auch schon das PreuBicche Gesetz vom
9.August 1924 (GS. 1924, &. 597) die Vuerkiindung von Rechtsver-
ordnungen "in einem der Ministerialblétter" genigen lief (
Abs . 1),

Igt conach mit dem LSG. davon auszugehen, dall der GembkErl. gliltig
zustande gekomnmen und, da er als Ganzes niemals aufgehoben wur-
de, bis heute in Kraft geblieben ist (ebenso BAN. in BAB1.1951,
Tod und 5%7: BABLl. 1952, 138; Bayer. LVAmt vom 20.7.1953,
Amtsbl. 195%, 8. B 163), so ist dem Berufungsgericht im wesent-
dchen auch in der Auslegung der hier mafBgebenden Bestimmungen
es ersten Abschnitites des Erlasses beizutreten. Nach Abschn. 1
vatz 1, der grundlegenden Bestimmungvdes GemErl., sind die Bei~
trége zur Soz.alversicherung grundsédtzlich von demselben Betrag
zu berechnen, der auch flir die Berechnung der Lohnsteuer mal~-
gebend igt. Flir die Berechnung der Sozialversicherungsbeitrége
sollen jedoch auBer Ansatz bleiben:"... 5. Bezlige, die mit den
festen Sleuersdizen des § 35 der Lohnsteuer-Durchiithrungsbe-

stimmungen 1935 versteuert werden" Zu den fes{ versteuverten
und ceinach beitragsfreien Beziligen genhorten urspriinglich auch
Urlaubsabgeltungen (Abschn. 4 Abs. 1 des GemErl. i.V.m. Abschn.6
Abz . 1 Nr. © des Erlacsses des Reichsministers der Finanzen iber
eisernes Sparen vom 1.10.1943%, RStBl. 1943%, . 725). Die Vor-
schriften iber die Besteuerung nach festen Steuersitzen (§ 4o
des Einkommensteuerﬂesetzes vom 27.2.1939, RGEBL. I S. 297;

§ 35 der Lohnsteuer-Durchfilhrungsbestimmungen vom 10.3%.193%9,
Bl. I &. 449) sind Jeaoch durch Art. III Nr. 4 des Kontroll-
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ratsgesetzes Nr. 12 vom 11. Februar 1946 aufgehoben worden
(Amtsbl? des Kontrollrats, S. 60). Damit hat auch die Be-
stimmung des GemErl. lber die Beitragsbefrciung fest ver-
steuerter Bezlige ihre Anwendbarkeit verloren. Hiergegen ist
gelegentlich, auch vom Bundesminister fiir Arbeit (vgl. BABI.
1951, S. 104), das Bedenken erhoben worden, daB es der Sache
nach nicht gerechtfertigt wrscheine, die frithere Beitrags-
freiheit bestimmter Beziige "allein wegen einer Anderung in
der Form der Besteuerung" wegfallen zu lassen. Dem ist je-
doch, abgesehen von dem eindeutigen Vortlaut der fraglicheu
Bestimmung, entgegenzuhalten, daB gerade eine Knderung in
der Art der Besteuerung nach der Zielsetzung des CemErl.,

den Lohnabzug mdglichst zu vereinfachen (vegl. die Uverschrift
des Erlegses), entscheidende Bedeutung auch fiir die Beitrags-
pflicht in der Sozialversicherung haben kann. Denn es liegt
auf der Hand, dafl pestimnungen, die den Grundsatz der bkin-
heit der Bemessungsgrundlage (Abschn. 1 Satz 71 GemBErl.)
einschrinken odcr durchbrechen, eher traghar erscheinen, wenn
die ausnahmsweise von der Beitragspflicht befreciten Beziige
auch steverlich besonders erfalt, d.h. nicnt nach der Lohn-
steuertabelle versteuvert werden. Uberdies zeigt die Bestim-
mung in Abschn. 1 Satz 2 N»r. 4 cdes Gembrl., nach der Beziige
beitragsfrei bleiben, flir die die Pauschalbesteuerung zuge-
lassen ist, cdall die Beitragspflicht auch sonst allein von der
Art der Besteuerung .bhingig ist. Der Revision kann daher
nicht zugegeben werden, dafB der GemErl. bestimmte, ihrer
Netur nach festliegende Beuzlige, insbesondere Urlaubsabgel-
tungen, auf jeden Fall, d.h. ohne Riicksicht auf die jeweili-
ge Art der Besteuverung, von der Beitragspflicht zur Sozial-
versicherung ausgenommen hat (ebenso vor allem Koch-Haxrtmann,
AVG, 2.Aufl., 1.Bd., S. 150 und - ihnen folgend - LSG. Bre-
men in Soz.Vers., 1957, 153 /155/). Im iibrigen bliebe, wvean
die Art der Bezlige allein fiir eine Beitragsbefreiung bestim-
mend gewesen wire, zu fragen, ob fiir die Beitragsbefreiung
von Urlaubsabgeltungen nicht vor allem kriegsbedingte Griinde
maBgebend waren. Gewisse Anhaltspunkte in dieser Richtung
gibt der in Abschn. 4 des GemErl. in Bezug genommene srlal
liber eisernes 3paren vom 1.0ktober 1943, wonach eine Ent-
schddigung nur dann zu den sparféhigen Urlaubsabgeltungen
gehort, wenn sie an Arbeitnehmer gezahlt wird, "die auf den

ihnen gz hencen Urlaub vergichten mussen" ’Abochnitt 6
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Abs. 1 Nr. 6). ~ Ist hiernach mit dem Berufungsgericht und

der herrcchenden leinung anzunehmen, dalBl die Aufhebung der
Fegtbesteuverung durch das Kontrollratsgesetz Nr. 12 die Bei-
tragsbefreiung von Urlaubsabgeltungen nach Abschn. 1 Satz 2
Nr. 5 des Gemkirl. beseitigt hat, so richtet sich die Beitrags-
pfliicht von Urlaubsabgeltungeng da sonstige Befrciungsvor-
schriften nicht in Betracht kommen, nunmehr allein nach dem
in Abschn. 1 Satz 1 des GemiErl. ausgesprochenen Grundsatz.

Die Be gtlmmung, dafBl die Soziaslversicherungsbeitridge "grund-
sdtzlich" von dem fiir die Lobnsteuer mafgebenden Betrag
berechnen sind (Abschn. 1 Satz 1 GemErl.), ist als eine Rechts-
norm anzucszhen; denn sie wendet =ich mit verbindlicher Kraft

an alle, cznen die Berechnung und Abfihrung von Sozialversiche-
rungsbeitzigen obliegt, insbescndere also an die Arbeitgeber
versichertzr Beschndftigter. Sie stellt auch eine unmittelbar

anvendbare Rechtsnorm dar, die als solche der weiteren recht-

lichen Auczoestaltung nicht mehr bedarf, allerdings - als eine
nur "grund:itsliche" Bestimmung - unter dem Vorbehalt ein-
schriankenc :» Ausnahmevorschriften steht (vgl. v. Altrock in
WzS. 1956, 5. 321 2537)r In dieser Hinsicht untcrocheldet sie
sich von [:nen gesetzlichen Grundsatznormen, die nur programma-
tischen Gezalt haben und zu denen auch § 19 Abs. 1 Satz 1 der
2., LAV gehdrt. Wenn dort - ebenfalls "grunds&tzlich" -~ bestimmt
wird. dall die gesetzlichen Lohnabzlige von der gleichen Bemessungs-—
grundlage zu berechnen sind, so ist diese Bestimmung in der Tat
ohnc eine n&éhere Regelung, welche der beiden in Frage kommenden
Bemessungsgrundlagen, der steuverliche Arbeitslohn oder das
sozialversicherungsrechtliche Entgelt, den Vorrang haben soll,
nicht durchfiihrbar; die hiernach notwendige Konkretisierung und
Ergéinzung ist gerade durch die in Rede stehende Bestimmung des
Gemsrl. erfolgt.

Dic Bestimmung des GemErl. Uber die grundsétzliche Bindung der
Beitrags- an die Lohnsteuverpfilicht ist auch durch die Rechts-
entwicklung der Nachkriegszeit nicht ‘tegenctandslos!" geworden,wie
dic Revision unter Hinweis auf eine Entscheidung des 3Bayer.lLan-
desversickirunrsamts vom 21.Dezember 1950 (Amtsbl.1951 3.B 17)meint.
Dic denm Gewnmrl. zugrundeliegende Abgrenzung der lohnsteueroflich-
tigen Beziige (vgl. Abschnitte 2 bis 4) hat sich zwar in Leaufe

der Jahre infTolge der zahlrcichon Novellen zum sminkommenstcucr—
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gesetz in vielen Punkten gedndert, wodurch .. .mittelbar -
infolge der "Transmissionswirkung" der genannten Bestim-
mung des Gemerl. - guch der Kreis der beitragspflichtigen
Bezlige erweltert oder verengert worden ist. Dariiber hinaus
hat der im ersten Abschnitt des Gemirl. ausgesprochene
Grundsatz auch dadurch erheblich an Tragweite gewonnen,
dafl die ihn einschrénkende Ausnahmebestimmung in Satz 2
Nr. 5, wie oben dargelegt, nach dem Inkrafttreten des Kon-
trollratsgesetzes Nr.12 1. Januar 1946) unanwendbar ge-
worden ist. Diese dem GepBrl. innewohnende Dynamik, die

er im librigen mit allen Vorzchriften teilt, die in ihrem
Tatbestand auf normative. d.h. der Einwirkung des Gesetz~
gebers zugidngliche Umstdnde verweisen, ist indessen von
vornherein ins Auge gefalBt worden. Das ergibt sich nanment-
lich aus Abschn. 1 Satz 2 Nr. 4 Gemkrl., wonach Bezlige
beitragsfrei sind, flir die der Reichsminister der Finanzen
die Pauschalbesteuerung zugelassen hat oder zulassen wird

(vgl. auch Abschn. 3% ibs. 1 Nr. 2, wo dem Reichsminister
der Finanzen eine dhnliche Befugnis eingersumt ist). Die-
se Kegelungen lassen erkennen, dafl die Aufrechterhaltung
der im Jahre 1944 bestehenden Abgrenzung zwischen bei-
tragspflichtigen und beitragsfreien Beziigen nicht "Ge-
schaftsgrundlage", d.h. die stillschweigende Wirksamkeits-
voraussetzung flir den GemErl., insbesondere aie dort aus-
gesprochene Koppelung von Beitrags- und Lohnsteuverpflicht
sein sollte, - weﬁngleich der Revision zuzugeben ist, dal
so0 einschneidende Anderungen des Einkommensteuerrechts,
wie sie nach dem Kriege von den Besatzungsmichten verfiigt
wurcen, bel Verkindung des Gemirl. nicht voraussehbar waren
und von den beteiligten Ministern wohl auch nicht in Be-
tracht gezogen wurden. Vazs dndert indessen nicnts daran,
daB der GemBrl. ceincn Viortlaut und vor allem seinem auf
Vereinfachung des Lohnabzugs gerichteten Zwecke nach samt-
liche spidter ergangenen Anderungen des Lohnstcuerrechts in

sich aufgenommen und Uber die Bectimmung in Avschn. 1 Satz 1

auch auf die Beitragsberechnung in der Sozialversicherung
tibertragen hat (so die ganz herrschende Meinung und Praxis;
vgl., Koch-Hartmann 2.a.0. 5. 1513 Verb.Komm. zur RVO,

Stand: 1. 3. 1956, § 139c Anm. 4; Dersch, Grundriss der ge—‘

setzlichen Rentenversicherung, 1952, 5. 51 £., v.Altrock,

i
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1955, 4573 ArblMin. Wiirtt.-Baden vom 28. 11. 1947 und Hess.Arbllin.
vom 1.6.1948, unter I Abs. 2, May-lMeuer, Das Beitragsrecht der
Sozialversicherung, S. 123, 1303 Hess.LSG. vom 13%3. 7. 1955,
NMay-ilfever a.a.0. 3. 219 A 73 L8G. Nordrhein-Vlestfaler vom 27.170.
1955, lay-Meuer a.a.0. S. 219 A 12; a.A., Bayer. LVAmt 2.a.0.
mit ablehnencder Anm. in DOXK. 1951, 217; Tons, ArbBl. brit.Z.
1948, $. 66 und BB 950,900 f.). Diese Regelung hat, obwohl dem
Vefelnfxchunﬂkgedan:en heute nicht mehr die gleiche Uberragende
Bedeutung wie wdhrend des Krieges zukommen mag, auch fiir die
Nachkriegszeit ihre innere Berechtigung nicht verloren; denn sie
beruht letztlich derauf, daB dags lohnsteuer-rechtliche Diengt-
und das sozialversicherungsrechtliche Beschiftigungsverhdlinis
im wesentlichen die gleichen rechtlichen Merkmale aufweisen. s
erscheint daher nur folgerichtig, wenn auch das dem einzelnen
Arbeitnchmer aus diesem Verhidltnis zufliclende Arbeitsentgelt

im Stcuer—- und Versicherungsrecht grundsétzlich die gleiche Be-
handlung erfihrt (vgl. BSG. 3, 30 /4o f./7).

WWESS[191() 19P 919 ], YINY SIOMUTH

Der Revision kann endlich auch darin nicht gefolgt werden, dalB
der Gengrl. in Abschn. 1 3atz 1 nur die "Bemessung! der Beitra-
ge, nicht hingegen die - weitcrhin nach § 160 RVO zu beantworten—
de - Frage regele, ob bustimmte Bezlige Uberhaupt als Entgelt und
damitv als boitragsnflichtig anzuschen ceien. Kime den GemErl.
nuy diese eingeschrédnkte Bedeutung zu, so wdre die erstrebte
Vercinfachung des Lohnabzuges nicht zu erreichen gewesen; denn
dann hé&tten die Betriebe nach wie vor die fir die Berechnung der
sozialversicherungsbeltridge mafligebende Bemessungsgrundlage ge-
sondert festsitellen missen. Gerade dieser Notwendigkeit sollten
sie indecssen im Interesse der Einsparung von Arbeitckridften ent-
hoben werden (vgl. hierzu Kurzwelly und Schmitt-Degenhardt in
AN 1941, $. 275 sowie Kurzwelly, Beilage zu Nr. 14 der AN 1942),
Abschn, 1 Satz 1 Gembrl. kann daher nur so verstanden werden,
daB die Lohnsteucrpflicht, sofern nicht ausnshmsweise etwas
anderes rechtssatzmifig bestimmt ist, ohne weiteres auch die
Beitragepflicht in der Sozialversicherung nach sich zieht, ohne
dall es nock der Prifung bedarf, ob die freglichen Beziige auch
als Bntgelt im “inne des § 160 RVO anzusehen wiren. Da Urlaubg-
abgeltungen unbestritten zu den lohnsteucrpflichtigen Beziigen
gehoren (vgl. Lbschn. 2 Abs. 1 Hr. 3 der Lohnsteucrrichtlinien
1955, B3tBl. 1955 $. 490), die frihere Beitragsbefreiung nach
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Abschn. 1 Satz 2 Nr. 5 Gemorl., wie dargelegt, aber entfallen
isf, unterliegen sie somit der Beitragspflicht zur Sozialver-
sicherung (so ganz Uberwiegend Schrifttum und Praxis, vgl.u.a.

BAM vom 5.%.1951, BABl1. 1951, 104 gegen mrl.vom 1.8.1950, BABL.

1950, 2723 Brackmann, Handbuch der Sozialvers., $.312; Koch-
Hartmern a.a.0. 8. 154 .3 a.A. Bayer.LVAmt vom 21.12.1950,
Amtsbl. 1951, S. B 17, mit ablehender Anm. in DCK. 1951, 216),
Hiernczcen eribrigt sich ein singehen auf die Hilfserwadgung des
I3G., deB Urlaubsabgeltungen auch ohne Anwvendung des GemErl.
- als Entgelt im Sinne des § 160 RVO - der Beitragspflicht
2oy Sozialversicherung unterlicgen. Es ist hier auch nicht zu
ercrtera, welche rcchtliche Bedeutung dem § 1385 Abs. 3
Buchst. a RVO n.r. cukommt, der filir die Zeit nach dem 31.De-
z2mber 1956 (Art. 3 § 8 ArVNG) hinsichtlich der Beitragsbe-
rechnung in cer Arbeiterrentenversicherung wicder auf § 160

00 verwelsyo.

Die Revision er sonit als unbegrundet zuriickzuweisen. Die
Kostenent clheidung Heruht auf § 193 SG
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