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Bundessozialgericht

Im Namen des Volkes
Az.:_ 3 RK 76/71

Urteil

in dem Rechtsstreit

Zugestellt anm B
13.6.197% | _ Kliager und Revisionsklager,

Prozeflbevollmachtigte:

Beklagte und Revisionsbeklagte,

Prozefibevollméchtigter:

Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
mindliche Verhandlung am 24, Mai 197% durch den
Vorsitzenden Richter Dr., Langkeit , die
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Richter Splielmeyer und

Dr. S chmit t und die ehrenamtlichen
Richter R e imer und Semme l dbauer
fur Recht erkannt:

Die Revision des Klagers gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Niedersachsen vom 13%. Juli 1971
wird zurickgewiescn.,

Kosten des Revisionsverfghrens sind nicht zu er-
statten.
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Der Kiéger -~ Inhaber eines Betriebes, in dem 1969
weniger als 291 Arbeitnehmer beschaftigt waren -
wendet sich gegen die Heranziehung zu einer
Arbeitgeber-Ausgleichsumlage nach §8 10, 14 des
Lohnfortzahlungsgesetzes (LFZG) vom 27. Juli 1969,
BGB1 I, 946, Nach diescn Vorschriften werden allen
Arbeitgebern, die in der Regel nicht mehr als 20
Arbeitnchmer beschidftigen, die ihnen aus dem ILFZG
entstehenden Aufwendungen von der Krankenkasse in
bestimmter Hohe erstattct; andererseits haben sie
zur Aulbringung der erforderlichen Mittel Umlagen
zu leisten. Der Kldger hdlt diese Regelung, soweltb
sie die Teilnahme am Ausgleichsverfahrcen allein
von der Zahl der im Betrieb beschaitigten Arbeit-
nekmer und nicht auch von der wirtschaftlichen
Lage des Betriebes abhingig macht, fiir willkilirlich
und deshalb wmit dem Gleichheitssatz (Art. % des
Grundgesetzes -GG-) nicht fiir vereinbar. Seine
Klage hattc in den Vorinstanzen keinen Erfolg. Das
Landessocialgericht {ILSG) hat die streitige Regelung
als sachgerccht angesehen und den Rechtsstreit -
als eine Angelegenheit der Sozilalversicherung -

mit je einem Beisitzer aus den Kreisen der Ver—
sicherten und der Arbteitgeber entschieden. Der
Kldger veriuvlgt mit der zugelassenen Revision sein
Klagebegehren weiter, AuRerdem riigt er die
Besetoung des LSG als fehlerhaft; seiner Ansicht
nach h&tsen nur Arbeiltgeber-Beisitzer mitwirken
dlirfen. Der Kldger beantragt, die Urteile der Vor-
instanzen vom 9., Marz und 1%. Juli 1971 sowie den
Unlagebescheid der Beklagten vom @, Dezember 196%
id¥ des Widerspruchsbtescheides vom 2%. Juni 1970
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aufzuheben. Die beklagte Krankenkasse beantragt unter
Hinwveis auf die ihrer Ansicht nach liberzeugenden Grinde
des angefochtenen Urteils, die Revision zurickzuweilsen.

TI

Der vorliegende Rechtsstreit gehort vor die Gerichte der
Sozialgerichtsbarkeit (SGb) und ist vom Senat in der
gleichen Besetzung wie in den Vorinstanzen - unter Mit-
virkung je eines ehrenamtlichen Richters aus den Kreisen
der Versicherten und der Arbeitgeber (§§ 12 Abs. 2, 33
Satz 2, 40 Satz 1 des Sozialgerichtsgesetzes -8GG-) - ent-

schieden worden.

Nach § 51 Abs. 1 SGG entscheiden die Gerichte der SGb
Uber offentlich-rechtliche Streitigkeiten in Angelegen-
heiten der Sozialversicherung, der Arbeltslosenversi-
cherung und der Ubrigen Aulgaben der Bundesanstalt fur
Arbeit scwie der Kriegsopferversorgung. Dieser Rechts-—
wegnorm entsprechen die Vorschriften uUber die Bildung
der gerichtlichen Spruchkdrper und ihre Besetzung :
(58 10, 12, 31, 33, 40 SGG), so daB mit der Einordnung
cincr Streitigkelt in einc der genannten Angelegenhei-

www.prinz.law

ten nicht nur die Frage des Rechtsweges, sondern grundsatz-

lich auch diec funktionelle Zustidndigkeit innerhalb des
Cerichts und seine Besctzung geklart ist.

Sovelt der Gesetzgebér der\SGb uber den in § 51 Abs. 1
SGG umschriebenen Kompetcenzbereich hinaus die Entschei-
dung weiterer Streitigkeciten zugewiesen nat {(vgl. den
Vorbehalt in § 571 Abs. 3 SGG aF, jetzt § 51 Abs. 4 SGG),
ist er in der Regel so verfahren, daB er diese Rechts-—
sachen formell einer der in § 51 Abs. 1 SGG genannten
Angelegenheiten zugeordnet hat {vgl. die Ubersicht bei
Potors,Sautte”/WOl“f Kommentar zur SGb, 4. Auf lage,
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§ 51 SGG, Anm. 11, so zuletzt in § 78 Abs. 2 des
Gesetzes Uber die Krankenversicherung der Land-
wirte vom 10. August 1972: Offentlich-rechtliche
Streitigkeiten in Angelegenheiten dieses Gesetzes
sind Streitigkeiten in Angelegenheiten der Sozial-
versicherung). Damit ist zugleich klargestellt, von
welcher Art von Spruchkérpern und in welcher Be-
setzung die Streitigkeciten zu entschelden sind.

Nur in wenigen Fallen hat der Gesetzgeber sich
bisher darauf beschrinkt, eine Streitigkeit der

SGb "abstrakt!" zuzuweisen. Insoweit haben sich aber

wegen des erkennbaren Sachzusammenhangs der
Streitigkeit mit einer der in § 51 Abs. 1 SGG ge-
nannten Angelegenhciten kaum Zwelfel hinsichtlich
des zustandigen Spruchkdrpers und seincr Besetzung
erhoben {vgl, etwa § 205 SGG, wonach die Gerichte
der SGb uUber Streitigkeiten aus dem Gesetz be-
treffend die Unfallfirsorge fur Gefangene vom

20, Juni 1200 entscheiden).

Auch flr das LFZG hat der Gesetzgeber lediglich vor-
geschrieben, daB iiber Sffentlich-rechtliche
Streitigkeiten, die aufgrund dieses Gesetzes ent-
stehen, die Gerichte der SGb entscheiden (§ 51

Abs. 3 SGG 1dF von Art. 3 § 3 Nr. 1 des Gesetzes
vom 270 Juli 1669). Andererseits hat er dic
Erfillung der Aufgeben, um die es sich hier han-
delt Durchfilhrung des Arbeitgeberausgleichs nach
38§ 10 fr iFZG), den Krankcnkassen Ubertragen und
auvsdricklich bestimmt, daB insoweit grundsiatzlich
die fur die gesetzliche Krankenversicherung gelten-
den Vorschriften entsprechende Anwendung finden

§ 17 LFZG). Damit sind diese Aufgaben zwar nicht

formell zu Angelegenheiten der Krankenversicherung
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gevorden (vgl. § 80 Nr. 1 SGG mit § 80 Nr. 3 idF des
Gesetzes vom 27. Juli 1969). Sie sind jedoch den
Krankenversicherungsangelegenheiten, von Sonder-
regelungen abgesehen, fir die Anwendung nicht nur

des materiellen Rechts, sondern auch des Verfahrens-
rechts - einschliefllich des gerichtlichen Verfahrens-
rechts — gleichgestellt worden., Uber sie haben deshalb
dic Spruchkdrper der gleichen Art zu entscheiden wice
die in Krankenversicherungssachen zustandigen, mithin
_ Kemmern und Senate f{ir Angelegenheitcn der Sozial-
~versicherung (vgl. BSG 33, 127 zur Entscheidungs-
zustidndigkeit uber Anspriiche auf'Muttcrschaftsgeld
nech § 1% Abs. 2 des Muttcrschutzgesctzes -lMuSchG-).

Uber Streitigkeiten aus den §§ 10 £f LFZG haben die
Gerichte auch in der gleichen Besetzung wie in

Kre nkonver51cberungssachcn zu befinden, d.h. unter
Iiitwirkung je eincs ehrenamtlichen Richters aus den
Kreisen der Versicherten und der Arbeitgeber, obwohl
nach § 16 Abs. 4 LFZG "in Angelcgenheiten dies
Abschnitts", d.h. bei Durchfiihrung ces Arbeitgeber-
ausgleichs nach §§ 10 f£f LFZG, in den Organcn der
Selbstverwaltung nur Vertreter der Arbeitgeber mit-
wirken, Letztere Vorschrift betrifft, wie der Senat
schon fur einc ahnliche in § 1% Abs. 1 Satz 2 GAL af
v= 8 19 Abs. 1 Satz 2 nF) entschieden hat (BSG 12,
80, 83), allein den Selbstverwaltungsbereich [ein-
schlieBlich der Besetzung der Widerspruchsstelle,
vgl. Rundschreiben der Spitzenverbidnde vom 4. Oktober
1669, DOK 1968, 827, 843, Anm. VI 2 zu § 10 LF4G);
sie gilt nicht fur die im SGG geregelte Zusammen-—
setoung der gerichtlichen Spruchkdrper.

Dall im uUbrigen Streitigkeiten aus 8§ 10 ff LF2G Jffent-
lich~rechtlicher Natur sind, ergibt sich schon daraus,
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dafll der Gesetzgeber die Durchfiihrung des Arbeit-
geberausgleichs den Krankenkassen als Pflichtauf-

gabe iibertragen und sie zugleich ermdchtigt hat,

sich bei Erfiillung dieser Aufgabe des fur hoheitliches
Handeln typischen Mittels des Verwaltungsekts zu
bedienen., Die vom Klager mit der Revision erhobenen
Verfahrensrigen sind deshalb unbegriindet. |

Auch in der Sache ist der Senat der Entscheidﬁng des
LSG beigetreten.

Nach dem im 2. Abschnitt des LFZG geregelten "Aus-
gleich der Arbeitgeberaufwendungen" erstatten die
Krankenkassen "den Arbeitgebern, die in der

Regel ... nicht mehr als zwanzig Arbeitnehmer
beschaftigen, achtzig vom Hundert des ... an
Arbeiter fortgezahlten Arbeitsentgelts ..." (§ 10
Abs. 1), Die Mittel zur Durchfilhrung des Ausgleichs
der Arbeitgeberaufwendungen werden durch eine Um-
lage von den am Ausgleich beteiligten Arbeit-
gebern aufgebracht (§ 14 Abs. 1),

Der Klager bestreitet nicht mehr, daB seine Heran-
ziehung zu der in § 14 Abs. 1 LFZG vorgesehenen

Unlage dem Gesetz und dem von der Beklagten nach

§ 14 Abs., 2 festgesetzten Umlagesatz entspricht. .
Trotzdem warc sie nicht rechtmiBig, wenn die ge-
setcliche Regelung selbst eincr Ubergeordneten
Norm, insbesondere einer Vorschrift des GG, wider-
sprache und deshalb ungiltig ware. Das ist indessen
entgegen der Ansicht des Klagers nicht der Fall,
wie das LSG im Ergebnis zutreffend entschieden
hat. ,

Die genannten Vorschriften des LFZG widersprechen
weder formellem noch materiellem Verfassungsrechto
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Uber 100.000 Urteile
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Das gilt zunachst flir die vom LSG unter dem Gesichts-
punkt des Art. 2 Abs. 1 GG (Schutz der persodnlichen
Entfaltungsfreiheit innerhalb der Schranken der
"verfassungsmdBigen Ordnung") erdrterte Frage, ob dem
Bund fir die Regelung des Ausgleichsverfahrens nach

§ 10 £f LFZG die Gesetzgebungskompetenz zusteht. Nach
Art. 74 Nr. 12 GG, der allein als Erm&chtigungsnorm

in Betracht kommt, erstreckt sich die konkurrierende
Gesctzgebung des Bundes u.a. auf "die Sozialversiche-
rung einschlieBlich der Arbeitslosenversicherung". Zur
Sozialversicherung im Sinne diescr Vorschrift {vgl.
dazu BVerfGE 11, 105, 111 £f; BSG 6, 213, 218, 227 1)
gehdort auch das Iragliche Ausgleichsverfahren, Zwar
bezwveckt es nicht unmittclbar den Schutz vor typischen
Risiken der Sozialversicherung (Krankhcit, Alter,
invaliditit, Unfall u.&.), sondern soll nur den
Arbeitgebern, dencn das LIFZG in gewissem Umfange das
Krankheitsrisiko ihrcr Beschiftigten auferlegt hat,
die Tragung dieser Last -~ durch Einbeziehung in eine
Ausgleichsgemeinschaft - erleichtern, soweit sie einer
solchen Hilfe bediurfen. Ob es sich dabei um ein echtes
Versicherungssystem handelt - etwa im Sinne einer
"Kostenerstattungsversicherung" flir die mittelbaren
wirtschaftlichen Folgen, die den Arbeitgebern aus
Erkrankungen ihrer Arbceitnehmer erwachsen - und oD
bejahendenfalls allein schon das Merkmal der Schutz-
bediritigkeit der zu einer Ausgleichsgemcinschaft

zusammengeschlossenen Arteitgeber dieses Versicherungs-

system zu einem Teil der Socialversicherung macht,

obwohl ein sonst die Sozialversicherung kennzeichnender

sozialer Ausgleich (vgl. BVerfG aa0 S. 117; Toéns, DOK
1969, 755, 765) unter den versicherten Arbeitgebern
‘nicht stattfindet, braucht der Senat nicht zu ent-
scheiden,

Uber 100.000 Urteile
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Auch wenn insoweit Bedenken oder Zweifel bestehen
sollten, ist der enge auflere und innere Zusaunmenhang
des in Rede stehenden Ausgleichsverfahrens mit den
"eigentlichen" Aufgaben der Sozialversicherung
nicht zu verkenncn: Es beruht auf demsclben Gesetz,
das die Lohnfortzahlungspflicht der Arbeitgeber auf
Erkrankungen von Arbcitern ausgedehnt und ihnen
damit bisher von den Krankenkasscen wahrgenonmuene
Aufgaben der wirtschaftlichen Krankheitssicherung
Ubertragen hat. DaB die Arbeltgeber insowcit in der
Tat Aufgaben der Sozialversicherung uUbcrnommen
haben, zeigt sich vor allem in der fortbestehenden
subsidigren Leistungspflicht der Krankenkassen fir
den Fall, daB der Arbteitgeber den Lohnfortzahlungs-
anspruch nicht erfillt {vgl. § 182 Abs. 7 idF von
Art. 2 Nr. 6 d des Gesetzes vom 29. Juli 1969). Sind
mithin auch die Arbeitgeber heute 1n gewissem Sinne
den "Soziallecistungstragern" zuzurechnen, dann er-
scheint es nicht sozialversicherungsfremd, die
Erfiillung ibrer Pflichten durch ein Lastenaus—
glcichsverfahren sicherzustellen, wie es dhnlich
in verschiedencn Zwecigen der Sozialversicherung
zwischen den "klassischen! %ozlallolstungstragern
teilweisc schon lange besteht. Ein solcher
Financicrungsverbund ist auch mit den §5 10 f£f LFZG
geschaffen worden, wobei nicht unberucks“chtlgt
bleiben dari, daBl dic Durchfilhrung des Lastenaus-
gleichs in dic Hand der subsididr leistungspflich-
tigen Krankenkasse gelegt worden ist, die sich beil
Erfillung dieser Aufgebe, wie ausgefiihrt,
spezirisch socialversicherungsrechtlicher Formen und
Mittel bedient. Der Erlafl der genannten Vorschriften
durch den Bund ist hiernach durch dessen Gesetz-
gebungskompetenz aus Art. 74 Nr. 12 GG [Sozial-
versicherung) gedeckt. Jede andere Idsung, etwa im
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Sinne einer Gesetzgebungshoheit der Lander anstelle des
Bundes, kdnnte im ubrigen wegen der dann gegebenen !og-
lichkeit regional unterschiedlicher Regelungen leicht
zu Storungen im Sozialversicherungsgefiige fuhren.

DaBR schliefBlich die Vorschriften liber den Ausgleich der
Lohnfortzahlungsaufvendungen der Arbeitgeber nicht gegen
materielles Verfassungsrecht, insbesondere nicht gegen
den Gleichheitssatz (Art. 3% Abs. 1 GG) verstoBen, hat
das I1SG zutreffend entschieden. Im AnschluB an Tons
(DOK 1969, 755) hat es Uberzeugend ausgefiihrt, dafl in
Kleinbetrieben das mit der Lohnfortzahlung verbundene
Arbeitgeberrisiko besonders hoch ist, weil hier - anders
als in GroBbetrieben ~ die Krankheitshaufigkeit der
Beschidftigten wegen ihrer geringen Zahl von den
statistischen Wahrscheinlichkeitsverten erheblich ab-
icichen kann, so dafl die Lohnfortzahlungslast den
Arbeitgeber hier je nach dem zuf&lligen Krankenstand
seincr Arbeitnehmer unverhaltnismiBig harter trifft
und mit abnehmender Beschiftigtensahl fir ihn kaunm
noch als Faktor seiner Kostenrechnung kalkulierbar

ist. Eine verschiedenc Behandlung der Arbeitgeber im
Rahnen der 8§ 10 ff LFZG unter dem Gesichtspunkt der
RetriebsgroBe ist deshald nicht nur nicht willkurlicn,
sondern durchaus sachgemal. Dabel war es weltgehend
Sache des gesetzgeberischen Frmessens, wo im einzelnen
die Trennungslinie zwischen den Betrieben gezogen
werden solltc. Anhaltspunkte dafiir, daB der Gesetz-
geber mit der lestlegung einer Zahl von 20 Arbeit-
nehmern als oberste Grenze des Kleinbetriebs seinen
Ermessensspielraum iberschritten hat, sind nicht er-
sichtlich, Der Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers
var es auch iliberlasscn, ob er insovieit noch andere
Gesichtspunktve als dic Petriebsgribe bpericksichbvigen
wollte, Wenn er davon im Interesse einer praktikablen
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Regelung abgesehen und sémtliche Kleinbetriebe mit
weniger als 21 Beéchéftigten ohne Ricksicht auf ihre
wirtschaftliche Lage in das Ausgleichsverfahren ein-
bezogen hat, ist dies - entgegen der Ansicht des
Klagers - nicht zu beanstanden. Dall im Bereich der
"Massenverwaltung", zu der auch und gerade die
Sozialversicherung gehdrt, ohne typisierende und o
generalisierende Regelungen hdufig nicht auszu- -
kommen ist, wenn die Anwendung des Gesetzes nicht
untragbar erschwert werden soll, hat das Bundes-
verfassungsgericht (BVerfG) und ihm folgend das
Bundessozialgericht schon wiederholt entschieden
{vgl. die Nachweisc bei Leibholz-Rinck, Kommentar

zun Grundgesctz, 4, Auflage, Art. 5 GG, Anm. 15,
Terner BVerfGE 28, 324, 354 f; 31, 119, 131; 31,

145, 179 und SozR Nr. S0 zu Art. 3 GG sowie BSG

26, 160, 163; 26, 164, 168). Ebensovenig wie die
Versicherungspflicht cines abhangig und deshalb

vom Gesctzgeber genercll als schutzbediurftig ange-
sehenen Beschaltigten entfdllt, wenn er ausnahms-
welse wegen besonders gﬁnstiger Vermdgensverhalt—
nisse keines Versicherungsschutzes bedarf, entfallt
auch nicht fir einen Kleinbetrieb die "pusgleichs-—
oflichtigkeit" nach §§ 10 f£f LFZG, weil er - wie

der Xlager dies flr seinen Betrieb in Anspruch

nimmt - seine Lohnfortzahlungsverpflichtungen aus
eigener Kraft - ohnc Hilfe des Ausgleichsverfahrens -
auf die Deuer erfiillen konntc. ' “

Da sonstige Verfassungsrechtliche Bedenken gegeﬁ die
streitige Regelung weder geltend gemacht noch er-
kennbar sind, hat der Senat die Revision des Kligers
gegen das angefochténe Urteil zurickgewviesen.
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