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Im Namen des Volkes

In Sachen

° ° ° . L] ° ° ° ° ° L] o ° ° ° ° o . ° ° ° L] . °.

Kldgerin und Revisionskldgerin,

gegen

° 9 ° ° . . [ o ° L] . ° L] ° . ° ° ° L] °

Beklagte und Revisionsbeklagte,

Beigeladen:
P
o 2

4.) . . . a . ® ° . ) . . . ° 3 . . . . ° . . °

hat der 3. Senat des Bundessogzialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 29. August 1962, an der
mitgewirkt haben

Richter
als Vorsitzender,

Bundesrichter

die Bundesrichter .Dr. Schraft und
Dr. Lang ke it sowie
die Bundessogialrichter M an n und

G1ladebeck
als ehrenamtliche Beisitzer,

fir Recht erkannt:

Die Revision der Klidgerin gegen das Urteil dcs
Landessozialgerichts Hamburg vom 7. Oktobcr 1958
wird zuriickgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens
g¢ind nicht zu erstatten.

Von Rechts wegen.
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Die Klégefin isf'bei der beigeladenen Deutschen Erdol-AG (Dea)
‘als Angestellte beschdaftigt. Sic gehort der beklagten IErsatzkas-

se als Mitglicd an, und zwar bis zum 30. September 1954 als ver-

sicherungspflichtiges Mitglicd und scitdem - wegen Ubercchreitung

der Jahrcsarbeitsverdienstgrenze in der Krankenversicherung
(KrV) - als freciwilliges Mitglicd. '

“Als sie krankenversicherungsfrei geworden war, beantraogte sic bel

der belklagten Ersatzkasse Befreiung von der Versicherungspflicht
nach § 173 der Reichsversicherungsordnung (RVO) mit der Begriin-
dung, sie und -ihre beiden Kinder erhielten als Hinterblicbene ci-
nes Regierungsrats Versorgungsbeziige auf Grund des Gesctzes zu
Art. 131 des Grundgesetzes (GG). Mit Bescheid vonm 17. Januar 1955
entsprach die beklagte Ersatzkasse dem Antrag; in der Rechtsbe-
helfsbelehrung dieses Bescheides wurdé ausgefihrt, dall gegen den
Bescheid innerhalb eines Monats Klage beim Sozialgericht (SG)
Hamburg erhoben werden kénne. '

Mit Schreiben vom 5. Juli 1955 beantragte das Arbeitsamt Hamburg
bei der beklagten Brsatzkasse die Uberprifung des Befrciungsbe-
scheides, gegebenenfalls seinen Widerruf. Es hiclt den Befrei-

ungsbescheid fir rechtswidrig, weil fir die Entscheidung Uber den
Antrag auf Befreiung von der Versicherungspflicht bei eincr Ange-
stellten, die wegen der Hohe ihres Jahresarbeitsverdienstes kran-

kenversicherungsfrei sei, nicht die beklagte Ersatzkassc, sondcrn
die Allgemeine Ortskrankenkasse zusténdig gewesen sei. Auficrden -
sei Frau Ste==—==-==keine Anwartschaft auf Hinterbliebecncnversor=-
2UNYG gewaullCLstct, so daBl es an elnez nach § 17% Abs. 1 RVO un-
erléfilichen Voraussetzung fiir dic Befrciung von der Versichc-
rungspflicht fehle.

Die beklagte Ersatzkasse entsprach dem Antrag des Arbeitsamts und

‘widerrief den Befreiungsbescheid mit Bescheid vom 20. Juli

1955.
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Mit der Klage vor dem SG Hamburg machte die Kiégerinkgeltcnd,
der Befreiungsbescheid sei zu Unrecht widerrufen worden. Ihre
Befreiung von der Versicherungspflicht sei Rechtens; denn dem

Erfordernis des § 173 RVO, daB Anwartschaft auf Hinterbliebenen-

versorgung gewidhrlcistet sein miisse, sei damit geniigt, dall sie

als Beamtenwitwe mit den vorhandenen Kindern Hinterbliebenenver-

sorgung erhalte. Selbst wenn der Befreiungsbescheid aber zu Un-
recht ergangen sei, konne er als beglinstigender Verwaltungsakt
nicht widerrufen werden. Auf jeden Fall sei ein Widerruf mit
rlickwirkender Kraft ausgeschlosscn. ‘

Auf Anregung des SG Tihrte die beklagte Ersatzkasse vor ihrer
Widerspruchsstelle (Vorstand) ein Vorverfahren durch.

Der Widerspruch der Kldgerin wurde als unbegrindet zuruckgewie—
" sen (Widerspruchsbescheid vom 28. August 1956).

Die Klé&gerin beantragte,

den Widerrufsbescheid vom 20. Juli 1955

sowie den Widersbruchsbescheid vom 28. August 1956
aufzuheber, .

hilfsweise, festzustellen, dall der am 20. Juli 1955
ausgesprochene Widerruf der Befreiung erst von diesem
Zeitpunkt an rechtswirksam geworden sei.

Die beklagte Irsatzkasse bat um Klageabweisung.

Da die Befreiung vdn der Versicherungspflicht zu Unrecht ausge-

www.prinz.law

sprochen worden sei, hédtte sie jederzeit widerrufen werden konncn.
Dic beigeladene Bundesanstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeite-

losenversicherung (BfArb) schloB sich dicser Auffassung an. Hin-
gegen hiclt die beigCladenc Bdndesvérsicherungsanstalt fiir Angc-
stellte (BfA) den angefochtenen Widerspruchsbescheid fiir rechts-

widrig, weil die Kldgerin zu Recht von der Versicherungspflicnt
befreit worden sei. ‘ '
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Das SG stellte unter teilweiser Aufhebung des Widerrufsbeschei-
des vom 20. Juli 1955 und des Widerspruchsbescheides vonm 28.
August 1956 fest, daB der Widerruf der Befreiung von der Ver-
sichérungspflicht am 22. Juli 1955 - dem Tag der Zustellung des
Widerrufsbescheids an die Klédgerin - rechtowirksam geworden sei
(Urteil vom 29. August 1956).

Gegen diecses Urteil haben die Klagerin und dic beigeladene BIfA
- im wesentlichen unter Wicderholung ihrer bisherigen Rechtc-
ausfihrungen - Berufung eingelegt mit dem Antrag, ‘

unter Abdnderung des angefochtenen Urteils
den Widerrufsbescheid vom 20. Juli 1955
sowie den Widerspruchsbescheid vom 28. Au-
gust 1956 aufzuheben.

Die beklagte Ersatzkasse hat um
Zurilickweisung der Berufungen

gebeten.

Das Landessozialgericht (ISG) hat die Berufungen der Kliégerin
und der beigeladencn BfA zuriickgewiesen; die Revision wurde zu-
‘gelassen (Urteil vom 7. Oktober 1958). Dic Befrciung der Klige-
rin von der Versicherungspflicht sci aus zwei Grinden rechto-
widrig gewesen. Die beklagte Ersatzkascce sei fir die Erteiluhg
des Befreiungsbescheides nicht zustiéndig gewesen. Die Klagcrin
habc ihr in diescm Zeitpunkt nur als freiwilliges Mitglicd on-
gehort. Den Befreiungsbescheid habe jedoch nur dic zustiandige
Pflichtkranxenkassc ertecilen dilirfen. Der Mangel der Zustundig-
keit habe aber nicht die Nichtigkeit des Befreiungsbeccheides
zur Folge gehabt; denn es habe nur relative Unzustidndigkeit vor-
gelegen, die liberdics flir den Empféanger des Verwaltungsakts
nicht offenkundig gewesen sei. = Fermer habe die nach § 173 RVO
fir dic Befreiung erforderliche Voraussctzung nicht vorgelegen,
daB der Kligerin Anwartschaft auf Hinterblicbenenvercorgung 564
wihrleistet gewesen sei. - Der somit rechtswidrige Befreliungs-
bescheid kénne allenfalls fir die Vergangenheit unter dcm Ge-
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sichtspunkt von Treu und Glauben eine gewisse Rechtsbestindig-
.kelt entfalten. Pur die Zukunft diirfe ein Versicherungstrager
jedenfalls eine rechtsirrtiimliche Auffassung iliber ein Ver-

- sicherungsveriadltnis nicht aufrechterhalten, sondern sei zum
Widerruf verpfliohtet.

‘Gegen dieses Jrteil hat die Klédgerin Revision eingelegt mit dem
Antrag, ' '

unter Aufiiebung des angefochtenen Urteils und des Ur-
teils des SG Hamburg vom 29. August 1956 den Wider-
rufsbescheid vom 20. Juli 1955 und den Widerspruchs-~
bescheid vom 28. August 1956 aufzuhecben. |

I, UONY :SIOMUTH]

Sie wiederholt ihr bisheriges Vorbringen, daB der Befreiungsbe-
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scheid zu Recat erteilt worden sei. Die materiell-rechtliche
*Joraussetzung, dal der Klégerin Anwartschaft auf Hinterblicbe-

nenversorgung gewihrleistet gewesen sei, habe vorgelegen; denn

der Kl&gerin habe sogar mehr als eine Anwartschaft, nidmlich ein
‘nspruch auf Finterbliebenenversorgung zugestanden. Sclbst wenn
aber der Befrsiungsbescheid aus diesem Grunde - oder auch des-
halb, weil dic beklagte Ersatzkasse zu Unrecht ihre Zustédndigkeit .
zum Erlal des Befreiungsbescheides angenommen habe - rechtswidrig"
gewesen sei, ndtte er auch nicht mit Wirkung fiir die Zukunft wi-
derrufen werden durfen, da die Klégerin kein Verschulden an dem
‘Zustandekommen des fehlerhaften Bescheides treffe.

1Znyosad HYIN P B8 §§ Yoru Yuequaje(J s[e puls Sunjurures:

Die beklagte.Ersatzkasse hat um
Zuriickweisung dér_Revision

gebeten. Sie hdlt an ihrer Auffassung fest, daB der Befreiungs-
bescheid - wegen Fehlens einer materiell-rechtlichen Voraus-
setzung ~ zu Unrecht erteilt worden sei. Sei die Befreiung von
der Versicherungspflicht nach § 175 Abs. 3 RVO zu widerrufen,
sobald ihre Voraussetzungen nicht mehr vorlédgen, so miite das
erst recht bei einer von Anfang an gegebencn Fehlerhaftigkeit
des Befrciungsbescheides gelten.
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Die%Bf!& ist der Auffassung, daB die Kligerin matericll-
rechtlich die Vorauésetzungen flir eine Befreiung von der Ver-
sicherungspflicht erfillt hatte. Dic Befreiung hédtte jedoch nicht
von der beklagten: Ersatzkasse ausgesprocheh werden dirfen, da die
Klédgerin der beklagten Ersatzkassc im Zeitpunkt der Bescheidertei-
'1ung nur als freiwilliges Mitglied angchort habe, Ersatzkasscn
aber nur fiir Pflichtmitglieder die Befréiung von der Versiche-
rungspflicht aussprechen konnten. Sei der Befreiungsbescheid von
vornherein fehlerhaft gewescen, so hétte er nicht nur mit VWirkung
fir die Zukunft widerrufen, sondern riickwirkend aufgehoben wer-
den diurfen.

Die beigeladene BfArb vertritt gleichfalls die Meinung, daB nicht
die beklagte Ersatzkasse, sondern die Allgémeine Ortskrankenkasse
fur die Entscheidung iiber den Antrag auf Befreiung von der Ver-
sicherungspflicht zusténdig gewesen sei. Aullerdem sci der Befrei-
ﬁngsbescheid deshalb fehlerhaft gewesen, weil der Klédgerin nicht
Anwvartschaft -auf Hinterbliebenenversorgung gewidhrleistet gcwescn
sei. Die beklagte Ersatzkasse sei daher zum Widerruf ihres rechits-
widrigen Befreiungsbescheides mit Wirkung fir die Zukunft ver-
pflichtet gewesen.

IT

Die Revision ist nicht begriindet. Zu Recht hat die beklagte Er-
‘satzkasse ihren Bescheid iiber die Befreiung der Kl&gerin von der
Versicherungspflicht vom 17. Januar 1955 durch ihren Widcrrufshe-
scheid vom 20. Juli 1955 aufgehoben. ‘

Der Befreiungsbescheid war rechtswidrig.

Die beklagte Ersatzkasse war flir die Entscheidung liber den Antrag
der Klédgerin auf Befreiung von der Versichefungspflicht in der
KrV nicht zustéhdig. § 173 Abs. 2 Satz 1 RVO enthdlt keine nihere
Regelung der Zustidndigkeit. Welche Krankenkasse zur Entscheidung
Uber die Befreiung von der Versicherungspflicht zustidndig ist, er-
gibt sich daher allein aus dem Sachzusammenhang, der cinc Kranken-
kasse vor allen anderen fir diesc Entscheidung besonders berufen
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erscheinen 1d8t. In diesem Sinne hatte auch das Reichsversiche-
rungsamt (RVA) in seinem Bescheid vom 14. Juli 1941 (AN 1941

S. 323) - der die nach dem damaligen Recht zu klérende Frage be-
traf, welches Versichcerungsant fur die Entscheidung Uber die Be-
freiung von der Versicherungspflicht zustiindig war - vor allcen
darauf abgestellt, filir welchen Versicherungstréger die Befreiung
‘von der Versicheruhgspflicht die stdrkerc Wirkung hatte. Diescr
Gesichtspunkt hat auch nach der Neufassung des § 173 RVO durch
die Erste Verordnung zur Vereinfachung des Leistungs- und Bei- .
tragsrechts in der Sozialversicherung vom 17. Mirz 1945 (RGBL I
41), der den Krankenkassen die Zustindigkeit zur Entscheidung
liber die Befreiung von der Versicherungspflicht iubertrug, seine
Bedeutung behalten. GehOrt nun - wie im vorliegenden Falle - ein
Versicherter wegen Uberschreitung der Jahresarbeitsverdienst-
grenze in der KrV einer Ersatzkasse nur als freiwilliges Mitglied
an, so duBert die Befreiung von der Versicherungspflicht in der
KrV¥, auf die sich § 173 RVO allein bezieht, fiir den Tréger die-
ses Versicherungszweigs iberhaupt keine Wirkungen. Sie hat in
dicsem Pall nur praktische Bedeutung fiir die Versicherungszveige,
auf die sie als Folgewirkung ausstrahlt, némlich filir die Arvelts-
losenversicherung (§ 69 des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und
'krbeitslosenversicherung - AVAVG - aPF, § 56 AVAVG nF) und - nach
dem im vorliegenden Fall noch maBgeblichen Recht - fir die Ren-
tenversicherung (vgl. § 1226 RVO aF; § 1 des Angestelltenver-
sicherungsgesetzes - AVG - al'); die Einzugsstellc wird insowcit
von ihrer Pflicht zum Beitragseinzug entbunden. Deshalb ist in
einem solchen Fall nur die fir die Einziehung der Pflichtver-
sicherungsbeitrége zustindige Krankenkasse zur Entscheidung iber
"dic Befreiung von der Versicherungspflicht berufen. Einzugsstel-
le war aber im vorliegenden Fall diejenige Krankenkasse, die zu-
stdndig widre, wenn der Versicherte "krankenversicherungspflich-
tig, aber nicht bei einer Ersatzkasse versichert" wire (§ 2 der
Durchfihrungsverordnung - DurchfVO - vom 15. Juni 1942 zu § 8
"Abs. 1 Nr. 2 und 3 der 2. Verordnung iiber die Vereinfachung des
Lohnabzugs vom 24. April 1942 -~ RGBl I 403 - /Jjetzt § 1399 Abs.2
Satz 2 RVQ7; § 145 Abs. 1 Nr. 2 AVAVG idF des § 17 der 2. Ver-
ordnung iber die Vercinfachung des Lohnabzugs und § 18 der
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Durchfv0). Im vorliegenden Fall war demnach die beigeladene Allge-
meine Ortskrankenkasse - und nicht die beklagte Ersatzkassc - fir
die Entscheidung iiber die Befrclung von der Versicherungspflicht
zustédndig.

Der Befreciungsbescheid der beklagten Ersafzkasse war noch aus
einem anderen Grunde rechtswidrig. Der Klégerin war keine Anwart-
schaft auf Hinterbliebenenversorgung gewidhrlcistot . (vgl. § 173
Abs. 1 RVO). Diesem Erfordernis wurde auch nicht dadurch genligt,
dafl sie und ihre Kinder als Hinterbliebenc eines Beanten Versor-
gungsbeziige erhiclten (BSG 14, 185, 186 ff.: vgl. auch BSG 11,
24%). Die Kldgerin hédtte somit nicht von der Versicherungspflicht
befreit werden diirfen.

Der fehlerhafte Befreiungsbescheid ist nicht bindend im Sinne des
§ 77 des Sozialgerichtsgesetzes (S8GG) geworden. Deshalb sind die
Grundsiitze, die der erkennende Senat iliber die Bestandskraft cincs
- bindend gewordenen fehlerhaften Befrciungsbescheides in scinen
Urteil vom 21. November 1961 (BSG 15, 252) ausgesprochen hat, hier
unanvendbar. Im vorliegenden Streitfall hat der Tridger der Ar-
beitslosenversicherung - ArblV - (Arbeitsamt Hamburg) den gegen
den Befreiungsbescheid gegebenen Rechtsbehelf des Widerspruchs

(§ 80 Nr. 1 SGG) eingelegt. Vom Bescheid der Krankenkassc iiber
die Befreiung von der Versicherungspflicht wurde nicht nur die
Klégerin,vsondern auch der Trdger der ArblV - wie auch der Triiger
der Rentenversicherung - betroffen; denn die Befreiung von der
Versicherungspflicht in der KrV hatte unmittelbar auch Befrciung
von der Versicherungspflicht in der ArblV zur Folge (vgl. § 69

Nr. 2 AVAVG aF i.V.m. § 1 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 AVG al). Als Réchts-

tridger, in dessen Rechte der Befreiungsbescheid unmittelbar ein-
griff, war somit auch der Tridger der ArblV Beteiligter am Verwal-
tungsakt der Krankenkasse; er konnte daher - falls beschwert -
dicsen Verwaltungsakt anfechten (vgl. BSG 15, 118, 125). Gerade
dicse Anfechtungsmdglichkeit schafft erst das Gegengewicht zu der
sonst fir die mitbetroffenen Versicherungszweige kaum tragbaren
Bindung an die Entscheidung der Krankenkasse iiber die Befrciung
von der Versicherungspflicht.
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Im vorliegenden Streitfall hat das Arbeitsamt Hamburg seinen An-
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trag vom 5. Juli 1955 zwar nicht ausdriicklich als Widerspruch ge-

gen den Befreiungsbescheid bezeichnet. Das war aber auch nicht

notwendig. Aus Begrindung und Antrag ging fur die beklagte Ersatz-

kasse klar hervor, daB das Arbeitsamt eine Uberprﬁfuhg des Be-
freiungsbescheidéé und seinen Widerruf begehrte. Damit war der
Widerspruch erhoben und hatte das Vorverfahren begonnen (§ 83
- 8GG) .

Der Widerspruch war auch fristgerecht erhoben, obwohl er erst am

7. Juli 1955 bei der beklagten Ersatzkassc einging und der Be-
freiungsbescheid schon am 17. Januar 1955 erlassen war; denn dic
dem Befreiungsbeschcid mitgegebene Rechtsbehelfsbelehrung ist
unrichtig. Sie verweist auf die Moglichkeit der sofortigen Kla-
ge statt des Widerspruchs. Bel dieser Sachlage kann dahinstehen,

wann der Befreiungsbescheid dem Triger der ArblV als "Beschwerterm

bekanntgegeben" (§ 84 Abs. 1 RVO) wurde. Jedenfalls stand dem
Trédger der ArblV fir die Einlegung des Widerspruchs die Jahres-
frist zur Verfiigung (§ 66 Abs. 2 i.V.m. § 84 Abs. 2, letzter
Satz SGG). | -

Da der Widerspruch gegen den fehlerhaften Befreiungsbescheid, wie.

bereits dargelegt, begriindet war, hatte ihm die beklagte Ersatz- .
kassc abzuhelfen (§ 85 Abs. 1 SGG). Zw Recht ist dies dadurch ge-

schehen, daB der Geschdftsfilhrer der beklagten Ersatzkasse den
Befrciungsbescheid "widerrufen", d.h. rickwirkend auf den Zeit-
punkt seincs Erlasses aufgehoben hat. Nach der klaren, uneinge-
schriinkten Regelung des § 85 Abs. 1 SGG greift die Pflicht zur
Abhilfe durch die Verwaltung selbst - ohne Einschaltung ihrer
Widerspruchsstelle - in jedem Falle Platz, wenn der Widerspruch
eines beschwerten Beteiligten gegen einen fehlerhaften Verwal-
tungsakt fiir begriindet erachtet wird, demnach auch dann, wenn
der angefochtene Verwaltungsakt - wie im vorliegendén Fall -
einen anderen Beteiligten beglinstigt hat. Den Interessen dicses
Betciligten, der durch den Abhilfebescheid beschwert wird; ist
dadurch ausreichend Rechnung getragen, daBl er seinerseits jétzt
zur Erhebung des Widerspruchs berechtigt ist, iliber den nunmchr

in jedem Falle - wie hier auch geschehen - die Vidersprucnsstcl-
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Demnach hidtte die Beffeiung der Klédgerin von der VersSicherungs-

pflicht in vollen Umfange rilickgingig gemacht werden missen, wic es’

auch der Widerrufsbescheid der beklagten Ersatzkasse vom 20. Juli
1955 gercgelt hatte. Im vorliecgenden Streitfall hot es jedoch
sein Bewenden damit, dafl die Klédgerin erst vom 22. Juli 1955 an

- den Tage der Zustellung des Widerrufsbescheids -~ wicder ver-
sicherungspflichtig ist, da diese Entscheidung des SG mangels An-
fechtung durch cinen beschwerten Beteiligten rechtskriftipg gevor-
den ist.

Die Revision der Kliégerin ist somit als unbegriindet zuriickzuweil-
sen. Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs. 1 und 4 SGG .
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