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Bundessogzialgericht

Az.: 3 RK 75/73

ITm Namen des Volkes

Verkindet am i
14, Dezember 1973 Ur t e il

in. dem Rechtsstreit

Kldger und Revisionsklager,

ProzeBbevollmiachtigte:

c o 0 ¢ o

Beklagte und Revisilonsbeklagte,

BUN[WWESS[19}1() 9P J[I2], YONY :STOMUTH

ProzeRBbevollmiachtigte:

© e 6 6 o

Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
mindliche Verhandlung vom 14, Dezember 1975 hin
durch den Vorsitzenden Richter Dr. Lan g ke i t ,

die Richter Dr. S ¢chmit t und Dr. He in z e

und die ehrenamtlichen Richter R U b s t e ¢ k
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und R e i m e r fur Recht erkannt:

Auf die Revision des Klagers wird das Urtell des
Schleswig-Holsteinischen Landessozialgerichts vom
12. Juli 197% aufgehoben. Die Sache wird zur er-
neuten Verhandlung und Ekntscheidung an das Landes-

sozialgericht zuruckverwiesen.

Die Kostenentscheidung bleibt dem Endurteil vor-

behalten.

JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
B Eobstegé%se t (mobile App) App Store
er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

Die Beteiligten streiten um eine kieferorthopadische
Behandlung. ' ’ ‘ i EaS

Der Kldger ist bei der Beklagten versichert und hat Anspruch
auf Familienhilfe fiir seinen Sohn René. Im April 1968 bean-
tragte er durch den Facharzt fir Kieferorthopadie Dr. Puiriiinr
eine kieferorthopddische Eehandlung seines Kindes. Der Arzt
hatte bel René eine lilickige Protrusion der Frontzahne des
Oberkiefers mit Drehung ven 2/2, geringem Riickstand der
Frontzéhne des Unterkiefers, mandibularer Mittellinienver-
schiebung nach rechts, sagittaler Frontzahnabweichung von 5 mm
bei tiefer und distaler BiBlage festgestellt und kieferortho-
pédische Behandlung fir erforderlich gehalten. Die Beklagte
erkldrte sich in einem Becscheid vom 15. Mai 1868 bereit,

zu den in voraussichtlich drei Jahren entstehenden Behandlungs-
kosten von etwa 1.200,-- IM eine monatliche Beihilfe von

12,50 DM fir die Zeit vom 1. Juni 1968 bis 31, Mai 1971 zu
leisten. Gegen diescn Bescheid legte der Klager kein Rechts-

mittel ein.

Mit Schreiben vom 6. Oktoter 1971 beantragte der Klager unter
Hinveis auf neuere Entscheidungen der Sozialgerichte iiber

den Krankheitswert von Kieferanomalien, den Kieferzustand bei
seinem Sohn als Krankheit zu werten und die Kosten der kiefer-
orthopadischen Behandlung voll zu ubernehmen. Die Beklagte
lehnte den Antrag mit Bescheid vom 28. Februar 1972 ab, weil
iber das Begehren des Kl&gers schon durch den Verwaltungsakt
vom 15. Mai 1968 entschieden und dieser bindend geworden sei.
Der Widerspruch des Klagers blieb ohne Erfolg.,

Mit der Klage vor dem Sozialgericht (SG) Itzehoe hat der
Klager sein Begehren weiterverfolgt. Die Klage ist ohne Er-
folg geblieben (Urteil vom 17. Juli 1972). Der Behandlungs-
fall sel durch den Verwaltungsakt vom 15. Mai 1968 abschlies-
send beschieden worden und dieser habe nach Ablauf der in
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§ 66 Abs. 2 des Sozialgerichtsgesetzes (8SGG) vorgeschenen
Jahresfrist bindende Wirkung erlangt.

Die Berufung des Kldgers hat das Schleswig-Holsteinische
Londessozialgericht (LSG) zurlckgewiesen (Urteil vom

12. Juli 1973). Es ist der Rechtsauffassung der angefoch-
tenen Entscheidung in vollem Umfang gefolgt. "

Gegen dieses Urteil richtet sich die zugelassene Revision
des Klidgers. Er halt § 77 SGG flr verletzt und ist der Auf-
fassung, die Beklagtce habe mit ihrem ersten Bescheid nur
iber seinen Anspruch nach § 187 der Reichsversicherungsord-

- nung (RVO) befunden. Uber eine Leistung nach § 182 RVO ha-

Dbe sie noch gar nicht entschieden, denn der Bescheid vom
15, Mai 1968 enthalte dariiber keine Aussage. T -mgemilB ste-
he dieser Bescheid der Beklagten seinem neuerlichen Antrag
nicht entgegen und sie musse - nunmehr unter Beachbtung der
von den Sozialgerichten geschaffenen neuveren Erkenntnis-—
lage - dariber noch sachlich entscheiden. Y =

Der Klager beantragt,

unter Aufhebung der angefochtenen Entscheidung,
des Urteils des SG Itzehoe vom 17. Juli 1973%
sowie des Bescheides der Beklagten vom

28. Februar 1972 idF des Widerspruchsbe-
scheides vom 28. April 1972 die Beklagte zu
verurteilen, dem Klager die kieferorthopa-
dische Behandlung seines Sohnes René im

Vege der Familienhilfe als Sachleistung

gemaB § 182 Abs. 1 Ziff. 1 RVO zu gewihren.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zuruckzuweisen.

Sie vertritt die Ansicht, daB der Kliger mit seinem ur-
sprunglichen Antrag die glinstigste ihm mogliche Ldsung ex-
strebt habe. Wenn ihr erster Bescheild auch nicht ausdriick-
lich § 182 RVO anfiihre, so ergebe sich doch aus der Be-
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willigung eines Zuschusses nach § 187 RVO, daB dem Kliger
keine weiteren Leistungen zugestanden worden seien. Da

sein Antrag in vollem Umfang beschieden worden sei, stehe
die Bindungswirkung des Erstbescheides einer erneuten Nach-

prifung entgegen.

IT

Die Revision des Kligers ist insofern begriindet, als sie zur
Aufhebung des angefochtenen Urteils und Zuriuckverweisung der

Sache an die Vorinstanz fthrt.

Zutreffend ist das LSG davon ausgegangen, dafll die beklagte
Krankenkasse dem Klager mit ihrem Schreiben vom 15. Mai

1968 einen umfassenden Bescheid liber ihre Leilstungen bei

der kieferorthopddischen Behandlung seines Sohnes René er-

~ teilt hat. Wer zu einem bestimmten Sachverhalt einen Leistungs-

antrag an einen Versicherungstrager richtet, will damit im
Zvweifel alle Anspriche geltend machen, die i1hm aus diesem
Sachverhalt gegen diesen Versicherungstrager zustehen. Das
mull erst recht dann gelten, wenn, wie im vorliegenden Fall,
der Krankenkasse nichts weiter als eine Diagnose mit Behand-
lungs- und Kostenplan ohne ausdriicklichen Antrag vorgelegt

wird.
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Dementsprechend war die Beklagte verpflichtet, umfassend zu
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prufen, welche Leistungen sie bei dem ihr unterbreiteten Sach-
verhalt zu erbringen hattc. Diese Prufungspflicht hat sich
vor allem auf die von ihr in erster Linie geschuldeten Lei-
stungen der Krankenhilfe (§ 182 RVO) zu erstrecken. Eine Mafl-
nahme "zur Verhiitung von Erkrankungen" (§ 187 Nr. 4 RVO), wie
sie 1im vorliegenden Falle von der Beklagten bewilligt worden
ist, kann erst ins Auge gefaBt werden, wenn nicht Krankenhil-
fe zu gewdhren ist. i

Unter Berilicksichtigung diecser Zusammenhinge enthdlt der Be-
scheid der Beklagten vom 15. Mai 1968 flir den Kléger erkenn-
bar deren Erkl&8rung, daBl zur kieferorthopddischen Behandlung
seines Sohnes nur die bewilligte Leistung (Beihilfe zu den -

ANOROID APP ON . - Available on the
» Google play App Store

JLaw — fiir Android JLaw —fir iOS

JLaw — Gesetze und Urteile
Kostenlos (mobile App)

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

_5_

Kosten) gewdhrt wird und weitere Leistungen abgelehnt wer-
den. DaB der Bescheid keine Rechtsbehelfsbelehrung enthélt,
steht seiner Bindungswirkung auch insoweit, als der An-
spruch des Klégers abgelehnt wurde, nicht entgegen. Das
Fehlen der Rechtsbehelfsbelehrung hatte nur zur Folge, daB
die Anfechtungsfrist auf ein Jahr verléngert wurde (§ 66
Abs. 2 SGG; vgl. Urteil des Senats vom 12. Dezember 1972

-% RK 68/72- in SozR § 66 SGG, Nr. 34). Zu Recht hat das
ILSG hieraus den Schlull gezogen, dall der Bescheid vom 15,
Mai 1068 mit seinem den Kl&dger belastenden Teil nach Ablauf

der Anfechtungsfrist bindend geworden ist.

Entgegen der Auffassung des LSG war es jedoch der Beklag-
ten verwehrt, auf das erneut (6. Oktober 1971) gestellte
Leistungsbegehren des Klagers hin eine Bechprifung unter
Raryfung auf die Bindungswirkung ihres ablernungsbescheids
abzulehnen. Zwar enthdlt das Zuweite Buch der R’VO keine den
§§ 627, 13200 RVO, § 79 Angesteclltenversicherungsgesctz,

§ 93 Reichsknappschaftsgesetz entsprechende
ausdrlickliche Regelung, wonach ein Versicherungstrager einc
Leistung neu fesvzustellen hat, wenn er sich bei erneuter
Priifung Uberzeugt, daB er die Leistung ~u Unrecht ganz oder
teilweise abgelchnt, entzogen oder eingestellt hat (vgl.
auch §-40 des Gesetzes Uber das Verwaltungsvertfahren der
Kriegsopferversorgung -VwVG- vom 2. Mai 1955 - BGB1 I 202 -,
wonach die Verwaltungsbehorde zugunsten des Berechtigten
jederzeit einen neuen Bescheid erteilen kann /Abs. 1; vgl.
zur Veroflichtung der Verwaltungsbehorde, einen der mate-

riellen Rechtslege entsprechenden neuen Bescheid zu ertei-
len, BSG 26, 14@7 und auf Antrag des Berechtigten ein neuer
Bescheid zu erteilen ist, wenn das Bundessozialgericht
~BSG- in stidndiger Rechtsprechung nachtréglich eine andere
Rechtsauffassung vertritt, als der friheren Intscheidung
zugrunde gelegen hat /Abs. 2/; vgl. fiir die Arbeitslosen-
versicherung RVA, GE Nr. 3643 in AN 1953, 59, wo die Be-
rechtigung zur Anderung eines rechtskriftigen Bescheides
zugunsten des Arbeitslosen trotz Fehlens einer ausdriick-
lichen Vorschrift . im Gesetz Uber Arbeitsvermittlung und.
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Arbeitslosenversicherung unter Hinweis auf die entspre-
.chenden Vorschrift in der Rentenversicherung und der Unfall-
versicherung daraus abgeleitet wird, dafl "diese Vorschrif-
ten ..... offensichtlich der Niederschlag eines ganz allge-
meinen Rechtsgrundsatzes der Sozialversicherung" sind).
Dessenungeachtet muB dieser Rechtsgedanke als ein das ge-
samte Recht der deutschen Sozialversicherung beherrschender
Wesenszug angesehen werden, von dem das Recht der gesetzli-
chen Krankerversicherung nicht ausgeschlossen sein kanr
(vgl. die o.a. GE des RVA Nr. 3643; vgl. auch Haueisen in
NJW 1965, 561, 564). Es ist kein innerer Grund dafiir ersicht-
lich, daR die den genannten Regelungen innewohnende Schutz-
funktion im Recht der gesetzlichen Krankenversicherung
keinen Piatz haben sollte. Insbesondere lieBe sich eine
solche Ausnahmebehandlung der gesetzlichen Krankenversiche-
rung nicht aus der Unterschiedlichkeit der Leistungen in
den.Versicherungszweigen'ableiten° In der Grundstruktur weist
die Krankenversiéherung dhnliche Leistungsgruppen auf, wie
sie die Triger der anderen Versicherungszweige gewdhren,
seien es - nach der Zielsetzung beurteilt - Leistungen vor-
beugender und heilender Natur, seien es - nach der Art der
Leistungen - Geldleistungen oder Sachleistungen, seien es

- auf den Zeitraum abgestellt - ecinmalige, mittelfristige
oder relativ langfristige Leistungen. Zum Teil sind die Lei-
stungen der verschiedenen Versicherungszweige eng aufein-
ander bezogen (vgl. zB. §§ 182 Abs, 3 ff RVO). Uberdies er-
lcichtert gerade im Recht der gesetzlichen Krankenversiche-
rung die dort glltige kurze Verjahrungsfrist fiir Anspriiche
auf Kassenleistungen (§ 223 Abs. 1 RVO: Zwei Jahre nach dem
Tage der Entstechung) die Herstellung eines der materiellen
Rechtslage entsprechenden Zustands; denn sie stellt sicher,
dall der Versicherungstrdger nur Sachverhalte aus einer

nicht zu weit zurickliegenden Vergangenheit nachzupriifen
braucht. |

Im vorliegenden Fall braucht der Senat abschlieRend nur die
aus dem Gesambkomplex herausragende . besonderc Frage zu
entscheiden, welchen EinfluB eine nach Unanfechtbarkeit
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eines Bescheids entwickelte hochstrichterliche Rechtspre-
chung bei einer Nachprifung hat. Diese Frage hat besonde-
res Gewicht, wie die schon erwahnte Hervorhecbung dieses
Sachverhalts in § 40 Abs. 2 VwVG gegenliber der allgemeinen
Regelung in Absatz 1 zeigt. Wie der 2. Senat des BSG in
seinem Urteil vom 31. Januar 1967 zu § €27 RVO (BSG 26,

89, 91) ndher dargelegt hat, liegt es im Wesen hochstrich-
terlicher Rechtsprechung, bel der Entscheidung der Streit-
f&lle die Entwicklung allgemeiner Rechtsgrundsatze anzu-
streben, an die sich untecre Instanzen und Verwaltungsbehor-
den bei der kiinftigen Behandlung gleichartiger Ialle hal-
ten konnen. Dabei will die Rechtsprechung in ihrer Rechts-
anwendung das zum Ausdruck bringen, was aufgrund der mafllgeb-
lichen Norm bercits in der Vergangenheit gegolten hat, aber
nicht beachtet worden ist. Die aufgrund einer iuberholten
Rechtsauffassung ergangenen Verwaltungsakte hatten somit,
hatte die neue hochstrichterliche Rechtsprechung bereits
bei Erlall dieser Verwaltungsakte vorgeclegen, diese Recht-
sprechung berilicksichtigen koOnnen und mussen. Dadurch kommt
hier - im Unterschied zu einer nicht ruckwirkenden Ge-
setzesdnderung - dem Zufallsmoment der jeweiligen Ver-
fahrensdauer eine rechtlich unangemessene Bedeutung zu.
Dieses Zufallsmoment auszumerzen, ist einer der wichtig-
sten Anwendungsbereiche des in §§ 627, 1300 RVO verkdr-
perten Rechtsgedankens.

Dabei spielt.es keine Rolle, ob der urspringliche Bescheid
auf einer alteren hochstrichterlichen Rechtsprechung be-
ruht, die spéter einen Wandel erfahren hat (so der BSG 26,
89 zugrunde liegende Fall), oder ob sich eine hdchstrich-
terliche Rechtsprechung tiberhaupt erst nach Unanfechtbar-
keit des Erstbescheides gebildet hat (so der Sachverhalt
im Urteil des 4. Senats vom 27. Juni 1668 zu § 1300 #vi:

in BSG 28, 141). Lag zu der strittigen Rechtsfrage bei Ii-
lal des Bescheides liberhaupt noch keine hodchstrichterliche
Rechtsprechung vor, so besteht erst recht eine Verpflich-
tung des Versicherungstrigers gzur Uberpriifung sciner Ent-

G L ‘ -8 -
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scheidung unter Beriicksichtigung dieser Rechtsprechung (vgl.,
Dellinger in "Die Betrietskrankenkasse" 1668, Sp. 241, 249;
vgl. hierzu auch Schroeder-Printzen in "Die Ortskrankenkas-
se" 1069, 245, 254). MaBgebend ist dabei cer Erkenntnis-
stand im Zeitpunkt der letzten mindlichen Verhandlung der
letzten Tatsacheninstanz (vgl. BSG, Urteil vom 17, Dezember
1971 -1 RA 245/70- in SozR § 1300 RVO, Nr. 13 Aa 17).

Inm vorliegendcen Fall hatte die Beklagte ihren Erstbescheid

im Einklang mit einer lberwiegend von den Trdgern der gesetz-
lichen Krankenversicherung praktizierten Rechtsauffassung
erlasscn, wonach Kieferregulierungen in der Regel als blofle
MaBnahmen zur Verhiitung von Krankheiten im Sinne des § 187
Nr. & RVO anzusehen seien. Diese Auffassung, gestutzt auf
einen Bescheid des Reichsversicherungsamts vom 28. Februar
1939 (verdffentlicht in "Die Betriebskrankenkasse" 1939, 169),
war zwar léngst nicht mehr einhellig, nachdem sich in der
Rechtsprechung und der Praxis der Versicherungstridger ein
immer starker funktionsbezogenes Verstandnis des yersiche-
rungsrechtlichen Krankheltsbegriffs durchgesetzt hatte (vgl,
zB, Bayer.LSG, Urteil von 6. September 1667 in Breithaupt
1C€8, 725). Eine hochstrichterliche Rechtsprechung zu dieser
Frage gab es jedoch erst mit den drei Entscheidungen des
Senats vom 20. Oktober 1972 (3 RK 93/71 in SozR § 182 RVO,
Nr. 52, 3 RK 100/71, 3 RK 33/72).

Zu Unrecht nimmt das LSG im angefochtenen Urteil an, diese
Rechtsprechung habe zu der Frage, ob eine Kieferanomalie
als Krankheit zu beurteilen sei oder nicht, keine Anderung
gebracht. Mit dieser Rechtsprechung ist vielmehr klarge-
stellt, dall eine Kiefer- oder Zahnstellungsanomalie bei Be-
eintréachtigung der vom GebiB abhé@ngigen Korperfunktionen in
der Reégel eine behandlungsbedlirftige Krankheit darstellt.
Dieser Sachverhalt kdnnte auch bei dem Sohn des Klidgers
gegeben sein, wenn man die im Rechtsstreit vorgetragenen
Bohauptungen als richtig ansieht. Die Beklagte hidtte sich
nicht mehr lediglich auf die Bindungswirkung ihres Erstbe-
scheides berufen diirfen, sondern in eine Sachpriifung
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unter Berilicksichtigung der inzwischen ergangenen hochst-
richterlichen Rechtsprechung eintreten mussen. Dies wird
in dem erneuten Verfahren vor dem LSG nachzuholen sein.

Die Kostenentscheidung bleibt der abschlieflenden Ent-
scheidung des LSG vorbehalten.
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