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Bundessozialgericht

3 RK 67/65

. - @ e an m e

Im Namen d e s Volkes

Urteil

'in dem Rechtsstreit

Zugestellt am ,
21, April 1969 Kldgerin und Revisionsklagerin,

Reg.-0Obersekretar o -
_ e e n
als Urkundsbeambter © &
der Gegschiftsstelle
Beklagte und Revisionsbekla;:te,

ProzeBbevollmichtigters ..oeiiveiiocooceocasoossonons

Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miind-
liche Verhandlung am 21. Februar 1969 durch

Senatsprésident Dr. Langkeit =
- Vorsitzender -, e

Bundesrichter ) Spielmeyer,

Bundesrichter Schroeder-Printzen,

Bundessozialrichter Dr. Fritzemeyer unc
Bundessozialrichter Hahnervr

fir Recht erkannt:
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Die Revision der Kliagerin gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts Nordrhein-Westfalen vom 28. Mai 1965
wird zurlckgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens sind
nicht zu erstatten.
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Streitig ist die Hohe des Anspruchs, der der klagenden
Sozialhilfeverwaltung gegen die beklagte Krankenkasse als
Ersatz ihrer Kosten zusteht, die sie filir die Anstaltsunter-
bringung des Geisteskranken Manfred Vo in der Zeit vom
4. August 1958 bis zum 1. Februar 1959 aufgewendet hat.

W77, der auf Grund versicherungspflichtiger Beschifti-
gung Prlichtmitglied der Krankenkasse war, wurde in der
Zeit vom 1. August 1957 bis zum 13. Juni 1958 und vom

4, August 1958 bigs zum 24. Marz 1959 in der Rheinischen
Landesheilanstalt Johannistal in Silichteln wegen Schizo-
phrenie stationdr behandelt. Die Kosten dieser Behandlung
wurden von der Krankenkasse flr die Zeit vom 1. August 1957
bis zur Aussteuerung des Versicherten am 2. Dezember 1957
in voller Hohe libernommen. Fir weitere 26 Wochen erstattete
sie der Sozialhilfeverwaltung die HH#lfte des sich aus

Abschn. III des Erlasses des Reichsarbeitsministers vom

2. November 1943 iiher Verbesserungen in der gesetzlichen
Krankenversicherung - VerbesserungserlaB 1943 - (AN 1943,
485) ergebenden Abgeltungsbetrages von 1,- DM tiglich mit
insgesamt 91,50 DM. Einen anniZhernd gleich hohen Betrag
(91,- DM) zahlte sie fiir die Zeit vom 4. August 1958 bis
zum 1. Februar 1959, wdhrend der sich der Versicherte nach
kurzer Arbeitsaufnahme erneut in der Heilanstalt aufnielt.
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Sie lehnte das Begehren der Sozialhilfeverwaltung auf
Kostenerstattung bis zur Hohe des vollen Abgeltungsoetra-
ges ab.

Mit der gegen den ablehnenden Bescheid erhobenen Klage hat
die Sozialhilfeverwaltung die Verurteilung der Beklagten
zur Zahlung weiterer 182,50 DM beantragt.
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Das Sozialgericht (SG) hat der Klage durch Urteil vom
15, Februar 1963 stattgegeben.

Inm Berufungsverfahren vor dem Landessozialgericht (LSG)
hat sich die Krankenkasse in einem Teilvergleich bereit
erkldrt, flir die Zeif vom 3. Dezember 1957 bis zum '
13, Juni 1958 den vollen Pauschalbetrag von 1,- DM tHg-
lich zu zahlen. Die Sozialhilfeverwaltung hat insoweit

die Klage zurlickgenommen. Das LSG hat die restliche For--
derung in Hohe von 91,- DM durch Urteil vom 28. Mai 1965
abgewiesen. Es hat hierzu ausgeflhrt: Die Sonderregelung
des Halbierungserlasses werde durch die Einfihrung des
Abgeltungsbetrages in Abschn. III des Verbesserungserlasses
1943 nur insoweit beriihrt, als nunmehr der Abgeltungsbetrag
zu zahlen sel. Der VerbesserungserlalB regele den Ersatzan-
spruch des Flrsorgetridgers nicht abschlieBend, vielmehr
oegrenze er nur im Regelfall bei direkter Anwendung des

§ 1531 der Redchsversicherungsordnung (RVO) den Ansprucnh
des Fursorgetridgers, weil nur bis zur HOhe des Ansprucns
des Versicherten Ersatz verlangt werden konne. Soweit
unter den Voraussetzungen des Halblerungserlasses eine
Teilung der Kosten vorzunehmen sei, sei auch ein Pauscnal-
betrag zu halbieren. Dies kénne der Verweisung des Halvie-
rungserlasses auf § 1533 RVO entnommen werden. In den Fil-
len, in denen rach § 1533 Nr. 2 und 3 der RVO fiir Versi-
cherte eine Pauschalabgeltung der Ersatzanspriiche der Fur-
sorgetriager gegenlber den Krankenkassen vorgeschrieben
sei, stehe den Flrsorgetrigern in Anwendung des Halbie-
rungserlasses die Hidlfte der festgesetzten Pauschale zu.
Das gleiche mlsse fir den in Abschn. III des Verbesse-
rungserlasses 1943 geregelten Abgeltungsbetrag gelten.

Die Sozialhilfeverwalting hat die zugelassene Revision
eingelegt. Sie hat die Revision wie folgt begriindet:
"Es geht vorliegend um die Klidrung der Rechtsfrage, oD
der RAErl. des RAM und des RMdI vom 5. September 1942
(HalbierungserlaB) auch auf die Pauschbetrige nachn
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Abschn. III des Erlasses des RAM vom 2. November 1943
(VerbesserungserlaB) anzuwenden ist, insbesondere dann,
wenn die Bruttopauschbetrige weniger als 50 % der ent-
standenen Unterbringungskosten tidglich ausmachen.

Die Griinde, die gegen die Auffassung des Landessozial-
gerichts Nordrhein-Westfalen in Essen sprechen, sind
dargelegt in den Schriftsitzen des Sozialamtes und in
dem Urteil des Sozialgerichts Diisseldorf vom 15. Fe-

bruar 1963 - S 4a Kr 154/60 -. Zur Vermeidung von Wie-

derholungen wird auf diese Ausfihrungen verwiesen.”

Die Kldgerin hat beantragt,

unter Abidnderung des angefochtenen Urtells des
" LSG Nordrhein-Westfalen in Essen vom 28. Mai
1965 - L 16 Kr 73/63 - die Beklagte zu verur-
teilen, an sie den Betrag von 104,50 DM zu
zahlen.

Die Beklagte hat beantragt,

die Revision zu verwerfen,
hilfsweise, _
sie zurilickzuwelsen.

Sie ist der Auffassung, die Revision der Klidgerin seil
unzulidssig. Die Begriindung entspreche nicht den gesetz-
lichen Vorschriften, denn sie bezeichne nicht die ver-
letzte Rechtsnorm gemdB § 164 Abs. 2 Satz 2 des Sozial-
gerichtsgesetzes (SGG). ‘

Die Revision konne im Ubrigen auch in materieller Hin-
sicht keinen Erfolg haben; denn flr die Zeit vom

4, August 1958 bis zum 1. Februar 1959, widhrend der der
Versicherte auégesteuert gewesen sei, habe sie nur die

www.prinz.law

Hilfte der nach den §§ 1531 ff RVO iVm dem Verbesserungs-

erlaB 1943 pauschalierten Kosten zu tragen. Dieser Ver-
pflichtung sei sie nachgekommen.
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Beide Beteiligte sind mit einer Entscheidung ohne mindli-
che Verhandlung einverstanden (§ 124 Abs. 2 SGG).

IT

Die Revision der Sozialhilfeverwaltung ist zuléassig.

Dem Erfordernis des § 164 Abs. 2 Satz 1 SGG, daB die Revi-
sionsschrift einen bestimmten Antrag enthalten mufB, ist
durch die Mitteilung der klagenden Sozialhilfeverwaltung
genligt worden, das Urteil des LSG werde in seinem vollen
Unfang angefochten (vgl. BSG 1, 98).

Auch die Begriindung der Revision reicht aus. Nach § 164
Abs. 2 Satz 2 SGG muB die Revisionsbegriindung, die eine
Verletzung materiellen Rechts rligt, die verletzte Rechts-
norm bezeichnen. Dieses Erfordernis miliBte ausdehnend inter-
pretiert werden, wollte man aus prozefickonomischen Griinden
von der Revisionsbegriindung erwarten, daB durch sie eine
gewissenhafte Priifung der Rechtslage vor Einlegung der
Revision und eine sorgfédltige Vorbereitung des Prozesses
durch den Prozefibevollmidchtigten erreicht wird, um das
Revisionsgerient zu entlasten und aussichtlose Revisionen
unter Unstidnden auszuschlieBen (so die Materialien zur

Regelung in § 554 Abs. 3 Nr. 2 der Zivilprozefordnung -ZPO-,

der dem Wortlaut nach § 164 Abs. 2 SGG nachgebildet ist;
vgl. Reichstagsdrucks. Nr. 782 vom 10. Mai 1905, Stenogra-
fische Berichte 1903/1905, 8. Anlageband 4520 ff; RGZ 65,
82).

Indessen verbietet die Eigenart des sozialgerichtlichen
Verfahrens, derart strenge Anforderungen an die Revisions-
begriindung zu stellen. Flr das sozialgerichtliche Verfah-
ren ist im Gegensatz zum Zivil- und Verwaltungsprozefl weit-
gehend von der Formen- und Verfahrensstrenge abgewichen und
die Durchfiihrung des Rechtsstreits flir die Beteiligten er-
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leichtert worden. Dies gilt u.a. flir die Prozeffiihrung,
wie auch fUr die Vertretung vor Gericht. Abweichend von
den Bestimmungen der ZPO und der Verwaltungsgerichts-
ordnung ist nach § 166 Abs. 1 und 2 SGG fiir das Revi-
sionsverfahren nur begrenzt ein Vertretungszwang vor-
geschrieben und ein weiter Personenkreis zur Prozelver-
tretung zugelassen. Dieser Auflockerung des sonst vor
Revisionsgerichten liblichen strengen VertretungszwangCs
entspricht es, das Erfordernis der Bezeichnung der ver-
letzten Rechtsnorm damit als erflillt anzusehen, daB die
Revisiohsbegrindung erkennen LdB%t, welcher Fehler in der
Rechtsanwendung des Berufungsgerichts gerligt werden soll.
Aus dieser Ruge kann grundsédtzlich auf eine Nachprilifung
des angefochtenen Urteils durch den Revisionskldger ge-

- schlossen werden., Die Angabe der verletzten Rechtsnorm

allein reicht hierzu aus.

Die Revisionsbegriindung der Sozialhilfeverwaltung erfullt
diese Voraussetzungen. Sie hat in der Revisionsbegrin-

- dung das Rechtsproblem gekennzeichnet, von dem ihrer An-

i

W

sicht nach die Entscheidung des Rechtsstreits abhingt
und das sie durch das Berufurgsgericht als unrichtig oe-
urteilt ansieht. Hieraus geht hervor, daB die Anwendung
und Auslegung einer bestimmten Rechtsnorm; und zwar die
Anwendung der Teilungsbestimmungen des Halbierungserlas-
ses auf die Pauschalbetridge des VérbesSerungserlasses
von 1943 im Berufungsurteil, gerligt wird. Der Revisions-
angriff ist damit geniigend "bestimmt" vorgetragen. Die
verletzte Rechtsnorm ist somit im Sinne des § 164 Abs. 2
Satz 2 SGG hinreichend bezeichnet.

Die Revision ist nicht begrundet.k

Das TSG hat zutreffend das Zahlungsbegehren der Sozial-
hilfeverwaltung abgewiesen, denn der Kldgerin stent Uber
den bereits gezahlten Betrag von 91,- DM hinaus flr die
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Zeit vom 4. Aupust 1958 bis zum 1. Februar 1959 ein Zah-
lungsanspruch gegen die Beklagte nicht zu. Der Auffas-
sung der Klagerin, nach dem Halbierungserlal vom 5. Sep-
tember 1942 (AN 490) iVm dem VerbesserungserlalB vom

2. November 1943 (AN 485) und §§ 1531 ff RVO habe die
Beklagte die Hilfte ihrer tatsichlichen Kosten bis zur
Hohe des im Verbesserungserlall bezifferten Pauschalbe-
trags fuUr Krankenpflege von 1,- DM tédglich zu ersetzen,
<ann nicht gefolgt werden.

Unter welchen Voraussetzungen und in welchem Umfang ein
Flursorgetriger fur seine Aufwendungen von den Tradgern der
Krankenversicherung Ersatz beanspruchen kann, richtet
sich nach §§ 1531 ff RVO. Soweit es hierbei - wie im vor-
liegenden Fall - um die Erstattung von Kosten geht, die
durch die Unterbringung eines Geisteskranken in einer
Heil- und Pflegeanstalt entstanden sind, bestimmt der
Halbierungserlall als Sondervorschrift, dafl bei der Ein-
weisung gegen Krankheit versicherter Geisteskranker von
anderen Stellen als den Trdgern der gesetzlichen Kran-
kenversicherung, die den Firsorgeverbinden entstandenen
Kosten ungeachtet der Griinde der Unterbringung im Ranmen
der §§ 1531 ff RVO iVm Abschn. III des Erlasses des
Reichsarbeitsministers vom 20. Mai 1941 (AN 197) Jje zur
H41lfte von den Trdgern der gesetzlichen Krankenversicne-
rung und den Flrsorgeverbidnden zu tragen sind.

Dieser Halbierungserlafl ist, wie der Senat in seinem
Urteil vom 29. Januar 1959 (BSG 9, 112 ff) entschieden
hat, als Rechtsverordnung wirksam zustande gekommen und
auch heute noch gliltiges Recht. Er erfallt nach seinem
Zweclt, die Verwaltung zu vereinfachen und Ersatzstrei-
tipkeiten zwischén den Flirsorge- und Versicherungstrd-
gern aus AnlafB der Unterbringung von versicherten Gei-
steskranken in einer Heil- und Pflegeanstalt auszuscnal-
ten, alle Fdlle, in denen ein Flrsorgeverband die Kosten
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fir die Unterbringung eines Geisteskranken getragen hat,
und ist, da die_Beteiligten seine Geltung vertraglich
nicht ausgeschlossen oder eingeschrinkt haben, auch hier
anzuwenden, ’ |

Seine Voraussetzungen sind flr die streitige Zeit vom
4, August 1958 bis zum 1. Februar 1959 erfiillt, wie auch
unter den Beteiligten unstreitig ist.

Nach Abschn. III des Halbierungserlasses sind Kosten

"im Rahmen der §§ 1531 f£f RVO" zu ersetzen. GemidB § 1533
Nr. 2 RVO, der hier mitbezogen ist, kommen Unterstit-
zungsleistungen der FlUrsorgetriger insoweit flr eihen
Ersatz in Frage, als ihnen Leistungen der Krankenkasse
entsprechen. Das trifft fur die in den Kosten der ge-

wahrten Heilanstaltspflege enthaltenen Kosten der Kran-

kenpflege zu. Da Wio oo it der Leistung der Kranken-
hauspflege bereits ausgesteuert war, andererselt aper
nech Anspruch auf Krankenpflege hatte und Krankenhaus-
pflege erhielt, wurde sein Anspruch auf Krankenpflege
mit einem Pauschbetrag von 1,- DM abgegolten (Abschn.
IIT des Verbesserungserlasses). Wie bei allen anderen
Leistungen der Triger der gesetzlichen Krankenversicne-
rung (KrV), die den Unterstlitzungsleistungen der Firsor-
getriger flir denselben Zeitraum entsprechen, erfafite
dahey die Ersatzforderung des klagenden Sozialhilfetri-

sers diesen Anspruch auf den Abgeltungsovetrag.

Wie alle anderen "ersatzleistungsfidhigen" Anspriiche, fiur
die die besondere Ausgleichsregelung des Halbierungser-
lasses gilt, unterliegt aber auch dieser Anspruch dem
Teilungsprinzip dieses Erlasses. Zu Unrecht will die
Kldgerin den VerbesserungserlaB 1943 als jlngere Norm
vom HalbierungserlaB ausgenommen wissen. Nach dem Hal-
bierungserlaB sind die den Flirsorgeverbidnden durch die
Unterbringung von Geisteskranken entstandenen Kosten
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"im Rahmen der §§ 1531 ff. RVO in Verbindung mit Abschnitt
III des Erlasses des RAM vom 20. Mai 1941" (Verbesserungs-
grlaBB 1941) zu ersetzen. Damit ist deutlich gemacht, daB
bei Anwendung des Halbierungserlasses die "ersatzleistungs-
Fiahigen" Leistungen der Krankenkasse der Art und Hohe nach
s0 berlcksichtigt werden sollen, wie sie auch'sonst dem
Ausgleich zwischen Flirsorgeverbdnden und Trdgern der ge-
setzlichen KrV zugrunde zu legen sind, mit der alleinigen
Besonderheit, daB diese die sich hiernach ergebenden
Ersatzanspriiche der Flrsorgeverbidnde nur zur Hdlfte zu
decken naben.

Sind demnach flir den Ausgleich anstelle der tatsdchlich
entstandenen Kosten pauschale Abgeltungsbetridge vorgese-
hen, so sind diese auch flr die Berechnung der Ersatzlei-
stung bei Anwendung des Halbierungserlasses bestimmend.
Das gilt sowohl fiir die in der RVO selbst vorgesehenen
Pauschalierungsregelungen (vgl. BSG 14, 192 zu § 1533
Nr. 2 iVvm § 1524 Abs. 1 Sdtze 2 bis 4 RVO) als auch fiir
- die in Ergidnzung zur RVO in ErlafBform getroffenen geset-
zesgleichen Pauschalierungsbestimmungen. Diese Folgerung
hat der Senat bereits in seiner Entscheidung vom 29. Ja-
nuar 1959 (BSG 9, 112, 125) erwogen; einer Entscheidung
hierzu sah sich jedoch der Senat enthoben, weil in dem
damals entschiedenen Fall die Voraussetzungen fiir die
Abgeltung des Anspruchs auf Krankenpflege nach Abscnn.
III des Verbesserungserlasses 1943 nicht vorlagen.

Unerheblich ist dabei, daB der VerbesserungserlaB 1943
spdter als der Halbierungserlall ergangen ist. Nach dem
dargelegten Sinngehalt des Halbierungserlasses, fiur den
von ihm geregelten Ausgleich von der allgemein flr Ersatz-
leistungen an Firsorgeverbidnde geltenden Abrecnnungsgrund-
lage auszugehen, schlagen die Jeweils allgemein flr die
Bemessung der Ersatzleistung gliltigen Regelungen auf die
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Abrechnung nach dem HalbierungserlafBl durch. Einzige Beson-
derheit dieses Ausgleichs bleibt, daB den Flrsorgeverbin-
den nur die Hdlfte des Betrags zusteht, den sie sonst voll
von den Trdgern der gesetzlichen KrV ersetzt bekémen.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dafB die Flrsorgever-
bdnde ohne Einbeziehung des Abschn. III des Verbesserungs-
erlasses 1943 in den Ausgleich nach dem Halbierungserlaf
in Fdllen der vorliegenden Art iberhaupt keinen Ersatz
beanspruchen konnten. Wie der Senat in seinem Urteil vom

- 29. Januar 1959 (BSG aa0) dargelegt hat, steht diese
Abgeltungsbestimmung im inneren Zusammenhang mit dem
Wepfall der Aussteuerung bei der Krankenpflege. Sie er-
gdnzt den Verbesserungserlall von 1941 (AN 1941, 197) da-
hin, daB die Versicherten, deren Anspruch auf Kranken-

- hauspflege entfdllt, die aber weiterhin im Krankenhaus
bleiben oder erneut dahin eingewiesen werden und hier-
durch ihren Anspruch auf Krankenpflege, der ihnen weiter-
hin zustehen wlrde, gegeniiber der Krankenkasse nicht
realisieren konnen, als Ersatz ihrer Kosten wenigstens
einen Abgeltungsbetrag flir die Krankenpflegekosten ernal-
ten sollen. Sinn der Regelung ist somit eine Besserstel-
lung der Versicherten. Die neue Belastung der Tridger der
pesetzlichen KrV schuf aber zugleich erst die Grundlage

- dafiir, daB auch im Verhidltnis zu den Flirsorgeverodnden
ein neuer "ersatzleistungsfihiger" Anspruch begriindet
wurde, der ihnen vor dem VerbesserungserlaB 1943 nicht
zugestanden hatte.

Der Sozialhilfeverwaltung stand somit nur die HHlfte des
sich aus § 1531 RVO iVm dem Verbesserungseflaﬁ 1943 erge-
benden Pauschalbetrags von 1,- DM tdglich zu. Da dieser
Betrag flr die streitige Zeit vom 4, August 1958 bis zum
1. Februar 1959 bereits gezahlt worden ist, ist ihr An-
soruch erloschen und die Klage mit Recht abgewiesen worden.
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