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Bundessozialgericht
- 3 RK 63/77 -

Verklindet am
28. Marz 1979

Im Namen des Volkes

) Urteil
RegHauptsekretar
als UrkBeamter
der GeschStelle in dem Rechtsstreit

Klager und Revisionskléger,
ProzefBbevollmachtigter: Rechtsanwalt

gegen

Barmer Ersatzkasse,
vertreten durch den Geschaftsfiihrer,
Wuppertal 2, Untere Lichtenplatzer StraBe 100,

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche
Verhandlung vom 28. Marz 1979 durch die Richter

Dr. Reinhold, Dr. Heinze und Kinkeldin
sowie die ehrenamtlichen Richter Reimer: und
Liebermann

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kldgers warden die Urteile des Landes-
sozialgerichts fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 3. Juni
1977 und des Sozialgerichts Duisburg vom 24. Juni 1976 sowie
der Bescheid der Beklagten vom 25. November 1975 in der Ge-
stalt des Widerspruchsbescheides vom 26. Januar 1976 aufge-
hoben.

Es wird festgestellt, daB die die Beitragsdifferenzierung
zwischen den Beitragsklassen 520 und 521 betreffenden Vor-
schriften der Versicherungsbedingungen der Beklagten seit dem
1. Oktober 1974 ungiltig sind. A

Im iUbrigen wird die Klage abgewiesen.

Die Beklagte hat dem Klager die auBergerichtlichen Kosten
des Rechtsstreits zu erstatten.
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Streitig ist die beitragsrechtliche Einstufung des Kléagers
und die Erstattung von Beitraggteilen.

Der bei der beklagten Ersatzkasse freiwillig weiterver-
sicherte Klidger ist in die Beitragsklasse 521 eingestuft.
Diese gilt nach den Versicherungsbedingungen (VB) der
Beklagten fiir nichtversicherungspflichtige Mitglieder mit
Angehorigen und Anspruch auf hdheres Krankengeld. Fir
nichtversicherungspflichtige Mitglieder ohne Angehorige
steht die Beitragsklasse 520 zur Verfiigung. Fur diese
Klagse sind niedrigere Beitrdge zu entrichten. Neben

den Klassen 520 und 521 gibt es fir nichtversicherungs-
pflichtige Mitglieder noch die Klassen 510 und 511. Sie
fihren zu einem niedrigeren Krankengeldanspruch, unter-
scheiden aber auch zwischen Versicherten mit und solchen
ohne Familienhil feanspruch.

Den Antrag des Kldgers, von ihm ab 1. Oktober 1974 nur
noch Beitrdge nach der Beitragsklasse 520 zu fordern

und ihm die Beitragsdifferenz fiir die Zeit ab 1. Oktober
1974 zu erstatten, lehnte die Beklagte ab. Der Wider-
spruch hatte keinen Erfolg.

Das Sozialgericht (SG) hat die Klage abgewiesen. Das
Landessozialgericht (ILSG) hat die Berufung des Klagers
zuruckgewiesen: Der die Sozialversicherung kennzeich-
nende Grundsatz der Solidaritat verbiete eine Beitrags-
differenzierung nicht. Es sel nicht mdglich, die das
Leistungsrecht betreffende Regelung des § 507 Abs 4
iVm § 205 der Reichsversicherungsordnung (RVO) un-
mittelbar auf das Beitragsrecht anzuwenden. Ein Ver-
fassungsverstofl liege in der Beitragsdifferenzierung
nicht vor. Das SG habe deshalb die Klage zu Recht ab-
gewiesen.
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Mit der - zugelassenen - Revision rigt der Kldger Verletzung
materiellen Rechts. Es sei unzuladssig, von pflichtver-
sicherten Mitgliedern Zusatzbeitrdge flir die Familienhilfe

zu erheben. Seit der Neufassung des § 507 RVO bestehe
zwischen pflichtversicherten Mitgliedern mit Anspruch auf
Familienhilfe und ihm kein Unterschied mehr, weil nunmehr
auch fir ihn die Gewdhrung von Familienhilfe eine Regel-
leistung sei. Er konne deshalb verlangen, gleich den pflicht-
versicherten Mitgliedern behandelt zu werden.

Der Klager beantragt,

1. die vorinstanzlichen Urteile sowie die
Bescheide der Beklagten aufzuheben,

2. festzustellen, daBl er ab 1. Oktober 1974
nur Beitrige der Klasse 520 zu entrichten
hat,

3. die Beklagte zu verurteilen, ihm die
Differenz zwischen den Beitragsklassen
520 und 521 ab 1. Oktober 1974 zu
erstatten.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zurickzuweisen.

Sie hdlt das angefochtene Urteil flr zutreffend.
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Die Revision ist zum Teil begriindet.

Die beitragsrechtliche Grundlage flir freiwillig versicherte

Ersatzkassenmitglieder ist die 12. Verordnung (VO) zum Aufbau
der Sozialversicherung vom 24. Dezember 1935 - 12. Aufbau-VO -

(RGB1 I 1537) in der Fassung der 15. VO zum Aufbau der
Sozialversicherung vom 1. April 1937 - 15. Aufbau-VO -
(RGB1 I 439); denn diese VO sind nach Art 123, 125 Nr 1 des
Grundgesetzes (GG) Bundesrecht geworden (vgl BSGE 16, 165,

168). Der Bundesgesetzgeber hat durch ihre mehrfache Anderung

- zuletzt in Art 1 § 4 des Krankenversicherungs-Kosten-
ddmpfungsgesetzes vom 27. Juni 1977 (BGB1 I 1069) - ihre
Weitergeltung ausdriicklich bestatigt. Durch diese VO haben
die Ersatzkassen die Rechtsform einer Korperschaft des
5ffentlichen Rechts erhalten (§ 2 Abs 1 Satz 3 idF der

15. Aufbau-V0) und sind so zu mit Satzungsautonomie ausge-
statteten Tragemder gesetzlichen Krankenversicherung ge-
worden. Daraus folgt, daB das Versicherungsverhaltnis der
Mitglieder zu diesen Kassen ein offentlich-rechtliches
Rechtsverhdltnis ist; denn es dient dazu, ihre Angelegen-
heiten auf dem Gebiet der sozialen Krankenversicherung zu
regeln. Hinsichtlich ihrer freiwillig versicherten Mit-
glieder ist den Ersatzkassen zwar eine Sonderstellung
eingerdumt worden; denn nach § 4 Abs 2 der 12. Aufbau-VO
gelten "fir die Versicherung nach dem Ausscheiden aus der
Versicherungspflicht die Bestimmungen der Satzung". Jedoch
stehen auch die freiwillig versicherten Mitglieder einer
Ersatzkasse zu dieser seither in einem 6ffentlich-recht-
lichen Versicherungsverhaltnis.

Die freiwillige Versicherung bei gesetzlichen Pflicht-
kassen iS des § 225 RVO beruht unmittelbar suf den Vor-
schriften der Reichsversicherungsordnung (vgl §§ 176 ff,
§ 313 RVO). Demgegeniiber werden die nichtversicherungs-
pflichtigen Mitglieder der Ersatzkassen aufgrund des
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Satzungsrechts versichert. Die Ausgestaltung solcher Ver-
sicherungsverhditnisse ist weitgehend der einzelnen Ersatz-
kasse luberlassen; denn sie kann aufgrund ihrer Satzungs-
autonomie und damit im Wege objektiver Rechtsetzung die Weilter
versicherung zulassen und deren Bedingungen regeln, also auch
die Voraussetzungen und den Umfang der Leistungen bestimmen
und die von den freiwillig Versicherten zu entrichtenden Bei-
trage festsetzen. Eine Gestaltungsfreiheit besteht allerdings
nur, soweit das Gesetz keine Regelungen vorsieht; denn die den
Ersatzkassen aufgrund ihrer Satzungsautonomie zustehende Recht
setzungsbefugnis wird eingeschrinkt durch hoherrangiges Recht.:
Ihre Satzungsbestimmungen diirfen deshalb nicht gegen solches
Recht verstoBen (vgl BSGE 25, 195, 197). Eine in der Satzung
vorgeschriebene Beitragsdifferenzierung zwischen nichtver-
sicherungspflichtigen Mitgliedern mit familienhilfeberechtigte
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Angehdrigen und solchen ohne derartige AngehOrige, wi g
der Gestaltung der Beitragsklassen 520 und 521 der Beklagten
Ausdruck gefunden hat, verstoBt jedoch gegen die in der RVO
festgelegten leistungs- und beitragsrechtlichen Grundsatze
und damit gegen hoherrangiges Recht.

Das am 1. Oktober 1974 in Kraft getretene Gesetz uUber die
Angleichung der Leistungen zur Rehabilitation (RehaAnglG)
vom 7. August 1974 (BGBl I 1881) hat den 4. Absatz des § 507
RVO geidndert (§ 21 Nr %3 RehaAnglG). In dem Absatz ist eine
Reihe von Vorschriften der RVO aufgezihlt und vorgeschrieben,
daB sie fir "Mitglieder" der Ersatzkassen gelten. Dieser

4. Absatz ist dem § 507 RVO erst mit Wirkung vom 1. Januar
1970 angefigt worden. Zu Jjenem Zeitpunkt ist auch - damit

1Znysad DUIN I e/g §§ YorU Yuequaje(] s[e puls Sunjurw

zusammenhingend - der zweite Satz des 1. Absatzes dieser Vor-
schrify gestrichen worden {vgl Art 2 Nr 22 Buchst b des Ge-
setzes iliber die Fortzahlung des Arbeitsentgelts im Krank-
heitsfall und lber Anderungen des Rechts der gesetzlichen
Krankenversicherung vom 27. 7. 1969; RGB1L I 946, 950). Bereits
dieser Satz hatte eine Anzahl der jetzt im 4. Absatz des

§ 507 RVO aufgezdhlten Vorschriften genannt und vorgeschrieben
daB sie "gelten". Er bezog sich allerdings lediglich auf die
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versicherungspflichtigen Ersatzkassenmitglieder; denn er
schloB sich an den ersten Satz des 1. Absatzes an und dieser
betraf und betrifft auch jetzt noch ausdriicklich nur "Ver-
sicherungspflichtige". § 507 Abs 4 RVO dagegen gilt sowohl
fir versicherungspflichtige als auch fiir nichtversiche-
rungspflichtige Ersatzkassenmitglieder; er erfaBt also beide
Mitgliedergruppen, denn er spricht im Gegensatz zu den
ersten drei Absatzen der Vorschrift, in denen nur von
"Versicherungspflichtigen" die Rede ist, lediglich von den
"Mitgliedern" der Ersatzkassen (BSGE 45, 130, 131). DaB
damit alle Ersatzkassenmitglieder gemeint sind, macht die
Art dieser Gesetzesdanderung deutlich: Wenn sich der

4, Absatz des § 507 RVO auch nur auf die Versicherungs-
pflichtigen hdtte beziehen sollen, ha&tte es der Anflgung
dieses Absatzes und der gleichzeitigen Streichung des bis-
herigen § 507 Abs 1 Satz 2 RVO nicht bedurft. Es hdtte dann
geniligt, die bereits in diesem zweiten Satz enthaltene Auf-
zdhlung von Vorschriften zu erginzen (vgl Peters, Handb.

d. Krankenversicherung, 56. Nachtrag § 507 Anm 8 Abs 5;
Krauskopf/Schroéder—Printzen, Soziale Krankenversicherung

§ 507 Anm 1).

Bei der durch das RehaAnglG erfolgten Anderung des

4, Absatzes von § 507 RVO ist der die Familienhilfe be-
treffende § 205 RVO vollsténdig in die Reihe der darin auf-
gezd8hlten Vorschriften aufgenommen worden. Diese Anderung
bewirkte mithin, daB § 205 Abs 1 RVO seither in vollem Um-
fang auch fir nichtversicherungspflichtige Ersatzkassen-
mitglieder gilt. Auch ihnen steht also - ebenso wie bis
dahin schon den versicherungspflichtigen Mitgliedern

(8§ 507 Abs 1 iVm § 179 Abs 1 und 2 RVO) - ein gesetzlicher
Anspruch auf Familienhilfe =zu.

Durch diese Gesetzesdnderung wurde hinsichtlich der nicht-
versicherungspflichtigen Ersatzkassenmitglieder die Familien-
hilfe von einer satzungsmidBigen freiwilligen Mehrleistung
in eine pflichtmdBig zu erbringende Regelleistung umgewandelt.
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Die Gestaltungsfreiheit durch Satzung fiel also insoweit weg;
denn Voraussetzungen und Umfang der Familienhilfe sind in
der RVO und damit gesetzlich festgelegt. Die Ersatzkassen
sind mithin seit dem 1. Oktober 1974 kraft Gesetzes ver-
pflichtet, ihren nichtversicherungspflichtigen Mitgliedern
ebenso im Rahmen des § 205 RVO Familienhilfe als gesetzlich
vorgeschriebene Regelleistung zu gewahren, wie ihren ver-
sicherungspflichtigen Mitgliedern.Sie diirfen seither hin-
sichtlich der Familienhilfeleistungen zwischen beiden Mit-
gliedergruppen keinen Unterschied mehr machen; denn die
Familienhilfe ist nunmehr eine Sozialleistung, auf die Jjedes
Ersatzkassenmitglied einen gesetzlichen Anspruch hat.

I yony :SIomury

BJ(E)

Diese Anderung des Leistungsrechts beeinfluBte zwangslaufig
auch das Beitragsrecht; denn wenn die Familienhilfe eine vom
Gesetz vorgeschriebene Regelleistung fur alle Mitglieder der
Kasse ist, dann kann sie nicht dazu dienen, eine Beitrags-
differenzierung zwischen verschiedenen Mitgliedergruppen zu
begriinden. Eine solche Differenzierung war nur moéglich, so-
lange die Familienhilfe von den Ersatzkassen als satzungs-
gemdfBe Mehrleistung gewahrt wurde. Zutreffend weist die Be-
klagte zwar darauf hin, daB der Sachumfang einer Versicherung
- das versicherte Risiko - davon beeinfluBt wird, ob sie
Familienhilfe umfaBt oder ob das nicht der Fall ist. Die log-
lichkeit, diese Tatsache beitragsmdBig zu bewerten, ist aber
durch das RehaAnglG beseitigt worden. Die Ersatzkasse darf
seither das Versicherungsrisiko der Familienhilfe nicht mehr
nur fiir bestimmte Mitgliedergruppen ubernehmen, sondern mufl

$38 DYIN ' BLY §§ YorU YURqU2IR S[E PUIS SUN[UIWIESS[12}1() 1P
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zwingend allen Mitgliedern Leistungen der Familienhilfe ge-
wahren. Die Tatsache, daB ein Versicherter die Familien-

hilfe nicht in Anspruch nimmt oder - weil er keine Angehoriger
hat - nicht in Anspruch nehmen kann, vermag eine Beitrags-
differenzierung nicht zu rechtfertigen. Es ist ein Kennzeichen
der sozialen Krankenversicherung, daf der Eintritt eines
solchen Risikos durch die Leistungen der Solidargemeinschaft
der Versicherten aufgefangen wird und nicht zu einer zusatz-
lichen versicherungsmdBigen Belastung eines einzelnen Mit-
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gliedes fllhren darf. Es ist Aufgabe der Solidargemeinschaft,
die bei den verschiedenen Versicherten bestehenden ungleichen
Risiken auszugleichen, wobei der Ausgleich der gesamten
Solidargemeinschaft obliegt und dach sozialen Gesichtspunkten
zu erfolgen hat. Deshalb kdnnen beispielsweise die Beitrage
fiir mdnnliche und weibliche Mitglieder nicht unterschiedlich
hoch bemessen werden, obwohl mdnnliche Mitglieder zB
Leistungen der Mutterschaft naturgem8B nicht in Anspruch
nehmen kOnnen. Wenn auch im Bereich der privaten Versicherung
solche Unterscheidungen zuldssig sind, so haben sie in der
gesetzlichen Krankenversicherung als einer auf sozialen Aus-
gleich ausgerichteten Institution keinen Raum. Deshalb ist
als Grundsatz auch bisher schon von der Rechtsprechung
ausgesprochen worden, daB sich die Tatsache, daB die Ver-
sicherten je nach Familienstand, insbesondere je nach der
Anzahl ihrer mitversicherten Angehdrigen, mehr oderweniger
umnfangreiche Kassenleistungen beziehen koénnen, nicht in der
Beitragsbemessung niederschlagen darf (vgl BSGE SozR 2200
§ 313a Nr 1). Zum Wesen des sozialen Ausgleichs in der
gesetzlichen Krankenversicherung gehort nicht nur die Un-
abhangigkeit der sachlichen Leistungen von der Hohe des

zu entrichtenden Beitrags, sondern auch die Erstreckung

der Versicherung auf Familienangehdrige ohne lMehrbelastung
des Versicherten. Aus diesem Grund bestimmte schon die

4. VO des Reichsprdsidenten vom 8. Dezember 1931 (5. Teil,
Kap., I Abschn 2 § 33 RGB1L I 699, 719): "Fir die Familien-
hilfe durfen die Ersatzkassen von den Versicherungs-
pflichtigen Zusatzbeitrige nicht erheben". Nach der durch
die Anderung des § 507 Abs 4 RVO hinsichtlich der
Familienhilfeleistungen erfolgten Gleichstellung der

beiden Mitgliedergruppen muB dieser Grundsatz zwangs-
laufig auch flir die nichtversicherungspflichtigen Mit-
glieder der Ersatzkasse gelten. Auch von ihnen dlirfen

die Ersatzkassen seit dem 1. Oktober 1974 zusatzliche
Beitrdge fir mitversicherte Familienangehdrige nicht er-

heben.
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Gleichgliltig ist insoweit, ob die Ersatzkasse eine auf den
Familienstand bezogene Beitragsdifferenzierung als "Familien-
zuschlag" oder als "Ledigenabschlag" bezeichnet; denn filir die
durch eine solche Differenzierung benachteiligte Mitglieder-
gruppe sind die wirtschaftlichen Auswirkungen dieselben.
Beiden Bezeichnungen kommt praktisch keine unterschiedliche
Bedeutung zu.

Entscheidend ist dagegen, daB seit dem 1. Oktober 1974 auf-
grund gesetzlicher Vorschriften freiwillig versicherte Ersatz-
kassenmitglieder mit Angehdrigen solchen ohne Angehorige
ungeachtet des unterschiedlichen lLeistungsrisikos beitrags-
rechtlich ebenso gleichzustel len sind, wie das bei ver-
sicherungspflichtigen Ersatzkassenmitgliedern schon vor diesem
Zeitpunkt zu geschehen hatte. Satzungsvorschriften und die
erganzende VB einer Ersatzkasse, die dem nicht Rechnung
tragen, verstoBen mithin gegen das Gesetz, also gegen hoher-
rangiges Recht, und sind deshalb ungiltig. Das ist bei den

die Beitragsklassen 520 und 521 betreffenden Vorschriften der
VB der Beklagten der Fall, denn sie enthalten eine auf den
Familienstand der Versicherten bezogene Beitragsdifferenz.

Nur der Klarstellung hdber sei darawnf hingewiesen, dafl es der
Beklagten nicht verwehrt ist, solche sachbezogene Differen-
zlerungen in der Beitragsefhebung beizubehalten, die nicht
gegen hoherrangiges Recht verstoBen. Deshalb bestehen keine
Bedenken dagegen, daBl die Beklagte zwischen den Beitrags-
klassen 510/511 éinerseits und 520/521 andererseits Beitrags-—
unterschiede macht, weil diese Differenzierung durch die
unterschiedliche Krankengeldhdche begrindet wird.

Die Unglultigkeit der erwahnten Bestimmungen der VB hat zur
Folge, daB die Beklagte verpflichtet ist, mit Wirkung ab

1. Oktober 1974 filir ihre nichtversicherungspflichtigen Mit-
glieder - zu denen der Kldger gehdrt - einheitliche Beitrags-
klassen zu schaffen, dh solche, die sowohl flir Ledige als auch
flir Versicherte mit Familienangehdrigen dieselben Beitrags-
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sdtze enthalten, so daB eine auf den Familienstand bezogene

Beitragsdifferenzierung entfallt.

Welche Beitrdge der Klager flir die Zeit ab 1. Oktober 1974
zu entrichten hat und ob er seither Uberhohte Beitrage ge-
zahlt hat, kann sich natnrgemdf erst nach Schaffung der
neuen Beitragsklassen ergeben. Seine -Auffassung, er habe
Beitrdge nur in der Hdhe zu entrichteten, wie sie die
Beklagte von ihren nichtversicherungspflichtigen Mitgliedern
ohne Familienangehdrige gefordert hat, geht fehl. Es kann
fraglich sein, ob es der Beklagten mdglich gewesen wére,

zur vollstandigen Abdeckung aller Risiken einschlieBlich
der Familienhilfe mit solchen Beitridgen auszukommen. Solange
die von der Beklagten fir die genannte Zeit 2zu schaffenden
neuen Beitragsklassen nicht feststehen, 1aB8t sich deshalb
nicht sagen,ob der Klager seither iiberhaupt "zuviel" Bei-
trage entrichtet hat. Der von ihm geltend gemachte Er-
stattungsanspruch ist mithin zur Zeit nicht begrindet.

Nach alledem muBl die Revision in dem aus dem Urteilstenor
ersichtlichen Umfange Erfolg haben.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 1932 des Sozialgerichts-
gesatzes,
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