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Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat am:
26. Januar 1967 ohne miindliche Verhandlung durch
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‘Die Revision dér beigeladenen Bundesversicherungsanstalt
 fir Angestellte gegen das Urteil des Landessozialgerichts
'Rheinland-Pfalz vom 31. Mirz 1965 wird zurlickgewiesen. -

Die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte hat der bei-
- geladenen Firma Dinglerwerke AG die dieser entstandenén

auBergerichtlichen Kosten des Revisionsverfahrens zulére;

statten. | o

Die beigeladene Firma D= ;"AG'(”Féo") gewéhrt.ihréh

Betriebsangehﬁrigen Erholungsbeihilfen, bei denen das:zusténa _
dige Finanzamt die Lohnsteuer vom Arbeitgeber nach einem | '
festen Pauuchsteuersatz von der Gesamtcumme der hlerauf ent-
Iallenden Aufwendungen des Arbeltgebers erhebt, ' o |

Die beklagte Betriebskrahkenkasse (BKK) hielt die Erholungs-

beihilfen fiir beitragspflichtig und forderte die Fa., mit Be-

scheid vom 18, Dezember 1962 auf, die auf die Erholungsbei-

hilfen der Jahre 1961 und 1962 entfallenden uOZ]RlVGTUlChG—
- rungsbeltrdge nachzuentrichten. Auf den an demselben Tag

DYIN ‘Jel8 §§ goeu yuequaje(J S[e puis :‘;UHIIUUH‘SRIL‘I.IJ I9p JId ], Yony :SToMury

ZInyosas

erhobenen Widerspruch der Fa. hin gab die Widerspruchsstelle
der BKK -~ wiederum am gleicheh Tag — dem Widerspruch statt,
Mit Schreiben vom 19. Dezember 1962 versténdigte die BKK
die Landesversicherungsanstalt Rheinland-Pfalz (LVA) davohg
daB sie die Fa. zur Nachentrichtung der Sozialversicherungs-
beitrage fir die Erholungsbeihilfen 1961 und 1962 aufgefor-
dert hédtte, dieser Bescheid aber durch ihre VWiderspruchs-
stelle aufgehoben worden sei; ihf Schreiben enthélt keine
Reohtsmittelbelehrungo

Die LVA hat am 4. Juni 1963 Klage nit dem Antrag erhoben, den
- urspringlichen Beitragsnachforderungsbescheid der BKK wieder-
herzustelleno
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Wahrend des Rechtsstrelts hat die BKK auch fir die Erho-

’hlungsoelhllfen des Jahres 1963 Soz1a1vers1cherungsbe1~ ‘
:trage verlangt (Schrelben vom 17. Dezember 1963) Dem
WlderSPruch der Pa. gab die Widerspruchsstelle der BKK

-w1edcrum statt (Bescheld vom 23 Dezember 1963) Auch

.. gegen diesen Bescheld erhob dle LVA am 23 Januar 1964

" Klage..

Das Sozialgericht (SG) hat beide Sachen miteinander
verbunden und die Bundesversicherungsanstalt fir Ahge—
stellte (BfA) sowie die Bundesanstalt fiir Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenvérsicheruﬁg (BfArb) beigeladen. Es
' hat die Klage abgewiesen (Urteilvvom 17. November 1964).

“vﬁlergegen hat d1e BfA Berufung elngelegt mlt dem Antzag9

| das angefochtene Urteil qow1e d1e angefochtenen
‘Bescheide aufzuheben und festzustellen, daB die
von der Fa. getragenen Aufwendungen fir Urlaubs—
verschickungen zum beitragspflichtigen Entgelt
gehdren und bei der Beitragsberechnuhg fir die

-Rentenversicherung der Angestellten zu bertick-
sichtigen'sindy

Die beigeladene BfArb hatte sich dem Antrag angeschlossen.

Das Landessozialgericht (LSG) hat die Berufung zurlickge-
wiesen; die Revision wurde zugelassen (Urteil vom %1.Mirsz
1965). Es ist Gavon ausgegangen, daB Erholungsbeihilfen
1ohnoteuerpxllcht1ges Entgelt darstellteng das nach dem
Gemeinsamen ErlaB des Reichsfinanzministers und dec’
'Reichsarbeitsministers vom lo. September 1944 - Gem.rrl. -~
(AN 1944, 281) auch grundsitzlich beitragspflichtig wire,
:>}wenn keine der im Gem.BErl. genannten Ausnahmen durchgriffe.,
Das sei aber bel den fraglichen Erholungsbeihilfen der Pall.
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Sie seien im Sinne des Abs. 1 Nr. 4 des Gem.Brl. i.V.m.

§ 35 a der Lohnsteuer-Durchfilhrungsverordnung 1962 - IStDV
1962 — (BGBL I 622) pauschal besteuert worden und daher bei
der Bemessung der Sozialversicherungsbeitrége nicht zu be-
rucksichtigen.

Gegen dieses Urteil hat dievbcigéladene BfA Revisiohvmit
dem Antrag eingelegt,

" das angefochtene Urteil; das Urteil des SG vom o

17. Wovember 1964 sowie die angefochtenen Bescheide

der beklagten BKK aufzuheben und festzustellen, dal

die von der Fa. getragenen Aufwendungen fir Erholunngs-—
beihilfen bei der Beitragsberechnung fiir die Ange-
stelltenversicherung zu berlicksichtigen sind.

Zur Begriindung hat sie ausgefiihrt: Zu Unrecht habe das ILSG

- auf die nach § 35 a LStDV 1962 pauschalbesteuerten Erho-
lungsbeihilfen Abs. 1 Nr. 4 des Gem, Erl, angewendet. Ur-
springlich seien nur die vom Reichsminister der Finanzen
selbst zugelassenen Fialle der Pauschalbesteuerung von der
genannten Bestimmung erfafBlt worden. Nach Vlegfall der Ermiéch--
tigung des Ministers zZu gesetzesvertretenden Rechtsverord-
nungen kdnnten nur bundeseinheitliche Regelungen, dic zu
einer einheitlichen Handhabung fihrten, unter Abs. 1 Nr. 4
des Gem.Erl., fallen. Das gelte in bestimmtem Umfange fiir

die vermdgenswirksamen Leistungen nach dem Gesetz zur For-
derung der Vermdgensbildung der Arbeitnehmer vom 12, Juli
1961 (BGB1 I 909). Hingegen solle § 35 a LStDV - ebenso wie
§ 35 b @aal - nur die Lohnsteuerberechnung erleichtern.
Steuertechnische Erleichterungen kdnnten jedoch nicht den
Entgeltcharakter von Beziigen in der Sozialversicherung
beéintréchtigenu Trotz der bundeseinheitlichen Geltung des

§ 35 a LStDV konne auch deshalb nicht von einer bundeséinw
heitlichen Ordnung der'Pauschalbesteuerung von Erholungsbel~
hilren gesprochen wérden5 weil es im Ermessen des Finanzamts
licege, wann es die in § 35 a LStDV genannte Voraussetzung -
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Vééﬁ ﬁém1ich die Erﬁdiﬁngébeihiiféan6m’Afﬁéitgeber "in
'elner groBeren Zahl von Fallen im Kalenderjahr gewghrt
wiirden = als erfiillt ansehe.

Die beigeladene Fa. hat beantragt.,

%% .die Revision zurlickzuweisen,

Die Uibrigen Beteiligten haben von einer Stellungnahme
abgesehen,

'Sémtliéhe"Betéiligien'sind mit einer Entscheidung ohne
mindliche Verhandlung einverstanden.

'Ii*

'Dle Rev131on der BfA ist unbegrundet° Zu Recht ‘haben

die Vorlnstanzen die angefochtenen WlderSpruchsbeschelde
'der beklagten BKK, mit denen die Wlderspruchsstelle dieser
BKK ‘deren Beltragsbeschelde aufgehoben hat, fiir rechtmaflig
erachtet, |

Strittig ist nur noch, ob die von der Fa. ihren Arbeit-
nehmern in den Jahren 1961 bis 1963 gewdhrten Erholungs-
;beihilfen ZUT AngestelltenVersicherung beitragspflichtig
sind. Die BfA ist nach ihrer Beiladung im ersten Rechts-
zug der urspriinglich nur von der LVA erhobenen Klage als
Klégerin hinzugetreten dadurch, daB sie die Widerspruchs-
bescheide der BKK angefochten hatg sowelit sie die Beitrags-
pflicht zur Anvestelltenversicherung betrafen.. Diese -
nach den Grundsatzen der zuldssigen Klagednderung (§ 99
Abs. 1 und 2 des Soylalgerlcht55esetzes -5GG-) zu beur-
teilende - Klageerwelterung unterliegt keinen Bedenken,
InébeSonderéiist die BfA'ihres'Anfechtungsrechts_nicht v
deshalb vérlustig gégangen5lweil sie die Widerspruchsoe-
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scheide erst nach ihrer Beiladung angefochten hat. Die
Anfechtungsfristen laufen bei einem VerWaltungsakt mit
mehreren Betveiligten fiir jeden Beteiligten gesondert von
der Bekanntgabe des Verwaltungsakts an ihn (vgl. BSG 25, 34,
35)., Da die BfA erst durch die Beiladung von den sie be~
schwerenden Widerspruchsbescheiden der BKK erfahren hat.
sind diese, soweit sie die BfA betreffen. rechtzeitig an-
sefochten.

Die Anfechtung ist jedoch unbegriindet. Wie der Senat Zu~-
letzt in seinem Urteil vom 18, Mirz 1966 (BSG 24, 281, 284 f.
mit weiteren Hachweisen) nidher dargelegt hat, bleiben Er-
holungsbeihilfen, fiir die ein Arbeitgeber unter den Voraus-
setzungen des § 35 a LStDV 1959 die pauschal bemessene ‘
Lohnsteuer tragt, bei der Bemessung der Beitrdge zur Sozial-
versicherung auBer Ansatz. Der Senat h#lt an dieser Auf- _
fassung trotz der hiergegen von der Revision vorgetragenen
Bedenken (vgl. auch v.Altrock, Wege zur Sozialversicherung
1966, 97) fest. Der Gem.Erl. ist - mit den notwendigen An-
vassungen an die staatsrechtlichen Verdnderungen — in Kraft
geblieben. Somit ist auch Abschn. 1 Nr. 4 des Gem.Erl. sinn-
gem8fB auf die heutigen Verhdltnisse zu lbertragen. Dem ur-
springlichen Erfordernis, daB die Zulassung der Pauschal-
besteuerung fﬁr bestimmte Beziige vom Reichsminister der
Finanzen ausgesprochen sein muBi;e9 entspricht heute, daB

die Pauschalbesteuerung fiir bestimmte Beziige rechtosatznilig
~ und damit "einheitlich und allgemein, nicht beschrdnkt auf
konkrete Fédlle der Lohnsteuerpflicht" (BSG 24, 71, 73) - zu-
gelagsen isto.

Dabei bringt der hier verwandte Rechtsbegriff "Zulassung"
nur zum Ausdrucl, daf die Pauschalbesteuerung eine Sonder-
Torm der Besteuerung darstellt, die flir bestimmte Beziige
nicht ein fiir allemal vorgeschrieben ist, sondern bei Er-
fiillung bestimmter Voraussetzungen im Ermessen des Berecn-
tigten steht (BSG 24, 73 f£.). Im gleichen Sinne regelt
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§ 42 a des Einkommensteuergesetzes are sulassung" der
Pauschalbesteuerung.

Hinzutreten muf zur Beitragsfreiheit der zur Pauschalbe-
'steuerung zugelassenen Beziige, daB sie auch tatsédchlich
pauschal besteuert werden. Das erfordert der Grundgedanke
des Gem.Erl.,; wie er in Abschn. 1 Satz 1 @.32,0. zum Aus-
druck kommt, némlich die Beitriige zur Sozialversicherung
grundsidtzlich von dem Bej;gg zu berechnen, der fir die
Berechnung der Lohnsteucr mafigebend ist. Wirden zur Pau-
schalbesteuerung zugelassene Beziige, wie v.Altrock /aal . .
S. 102 f.) unter Bezugnahme auf eine nicht signierte L
Neinungsiuferung in den "Anmerkungen" in Reichsarbeits- -
blatt 1944, Tcil V (Soziales Deutschland), 302, 311 f.
annimmt, auch dann beitra gsfrei sein, wenn der Arbeit-"
~geber von dem Recht der Pauschalabgeltung kelnen Gebrauch
’gemacht hat, S0 wirde der diec. Regelung des Gem. Brl. trdgenw
de. Verelnfachungsgedanke geradezu in sein Gegentell ver—
kehrto,Der fiir die Berechnung der Lohnsteuer maBgebendeiﬁ_fg
Betrag kénnte in diesem Falle gerade nicht zur Ablesung

in der Tabelle fir den ehtsprechenden Betrag der Beltrége
zur Soz1a1ver51cherung verwendet werden. Ohne daB wenigstens
'aer Verelnfachungsgedarke zum Zuge kéme, wirde Arbeitsent-
geltg.das als solches nach der allgemein giiltigen Regelung
zur Lohnsteuervherangezogen wird, in der Sozialversicherung
beitz;agsfrei sein,

" DaB diese Auffassung nicht dem Gem.Erl. entspricht, zeigh
die insoweit klarere Nr., 5 des Abschn. 1 des Gem.Erl., wo-
nach Bezlige, die mit den festen Steuersitzen des § 35 der
 Lohnsteuer-hurchfiihrungsbestimmungen 1939 -LS+tDB 1939~
(RGBL I 449) versteuert wurden, fiir die Berechnung der
’Beitrége-Zur~Sozialversicherung aufler Ansatz blieben.
Nicht immer wﬁrden die "sonsfigeng insbesondere einmaligen
Beziige" mit den festen Steuersdtzen des § 35 Abs. 1 LStDE
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1939 versteuert. Sie konnten u.U. (vgl. § 35 Abs. 2 LStDB
©19%9) auch “normal" - d.h. einbezogew in den Gesamtbetrég5

bei dem die Lohnsteuer durch Ablesung in der Steuertabelle
_ermittelt wird - versteuert werden, Die sich mit dem Zweck

der Regelung deckende Fassung. der Vorschrift 1d8t keinen
‘ Zweifel daran, da nur die tatsdchlich mit den festen Steuer-
~satzen des § 35 LStDB 1939 versteuerten Beziige beitragsfreil
1blieben; anderenfalls h&tte man die "sonstigen. insbesondere

einmaligen Beziige" schlechthin in Abschn. 1 Nr. 5 des Gem,

Erl., aufgefiihrt,

Der Revision ist zuzugebeng daB diese Auffassung dazu'fuhrtg

AT, YoNY :SIDMUTH

daB der Sache nach gleiche Beziige im Beitragsrecht der Sozial~
versicherung unterschiedlich behandelt werden, je nachdem, 5
ob sie lohnsteuerrechtlich einer bestimmten Sonderform der
Besteuerung unterwvorfen sind oder hichto Auch ist richtig,

daf die Einfihrung lohnsteuerrechtlicher Sonderbesteuerungs-—
arten h&ufig nur dem Zweck dient; die Steuererhebung zu ver-
einfachenﬂfohne daB von der Aufgabenstellung des Beitrags-

Yuequoje(J S[e purs Sunjururessyio}i) 1op

rechts her geschen ein innerer Grund fir die unterschied-

lichen beitragsrechtlichen Folgen ersichtlich ist. Indesscn
richtet sich diese Kritik gegen den Grundgedanken des Gem.
Erl., wie er in diesem klar zum Ausdruck gekommen ist. Der
Gem.Erl. betont in geradezu auffédlliger Weise in Abschn. &

1Z0Y0sa8 DYIN JJ vLg §§ Yor

Nr. 4 - "Bezlige, fiir die ich, der Reichsminister der Finan-

"zen? Pauschalbesteuerung zugelassen habe oder zulassen werde"
— die Vorhand der steuerlichen Rechfssetzung und ihre Frei--
heit von irgendwelchen Bindungen an beitragsrechtliche Ge~
sichtspunkte. Diese hatten auch bei den im Zeitpunkt des In-
krafttretens des Gem.Erl. giiltigen Zulassungen von Pauschal-
besteuerung - insbesondere bei den Bezligen der Aushilfskridfie
in der Land- und Forstwirtschaft (Lrl. v. 2, Juni 1943,
RStBL S. 457) und den Aufwendungen des Arbeitgebers fir die
Zukunftssicherung der 4rbeitnebmer (Erl. v. 22, Dezember 1941,
RS¥BL S. 969) - keine Rolle gespielt,
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Daf der'GemoErla eine so wéitgehende Transmissionswirkung
des Steuerrechts, soweit es den fir die Bemessung der Lohn-
steuer maBgebenden Betrag regelt, auf dés Beitragsrecht.der
Sozialversicherung festgelegt hat, beruht allein auf dem
Gedankeng'dadurch den Lohnabzﬁg fiir die mit dem Lohnabzug
betrauten Stellen zu vereinfachen. Ob diese Zielsetzung
mit dem Gem.Brl: voll erreicht ist, kann dahinstehen;
diGSe‘Frage-beruhrt nicht die Verbindlichkeit des (‘:emolErlo,n
auch nicht nach Iﬁkraftfretcn des Grundgesetzes (GG), Der
allgemeine Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 . GG) - und auch
der versicherungsméBige Grundsatz der Gleichbehandlung

“der Versicherten'~ ist durch die differenzierende Behand-
lung der Entgelte im Beitragsrecht, je nachdem, ob sie

“der Pauschalbesteuerung unterzogen wurdeng nicht verletzt,
Diese Regelung mag unzulénglich sein. Sie ist jedoch nach
dem ihr zugrunde licgenden Zweck der Vereinfachung des
Lohnabzugs jedenfalls nicht willkiirlich,

Solange der Gesetzgeber nicht die durch den Gem.Erl. her-
gestellte Bindung des Beitragsrechts an das Lohnsteuerrecht
beseitigt hat, muB daher der Gem., Erl. - insbesondere auch
sein Abschn. 1 Nr. 4 - unter sinngeméfier Anpassung an die
staatsrechtlichen Verdnderungen éngewehdef werden. Lntgegen
der Auffassung der Revision hat die neuere Gesetzgebung des
Bundes diese Bindung unberiihrt gelassen. Die Regelung in § 11
des Gesetzes zur Forderung der Vermbgensbildung der Arbeit-
nehmer vom 12. Juli 1961 (BGBL I 909), seit dem 1. April
1965 ersetzt durch § 13 des Zweiten Vermdgensbildungsgesetzes
vom 1. Juli 1965 (BGB1 I 585), wonach vefmbgenswirksame Lei-
stungen des Arbeitgcbers an die Arbeitnehmer in bestimmtem
Unfang kein Entgelt im Sinne der Sozialversicherung dar-
ste11¢n9 ist vielmehr ein erster Schritt zur Wiederherste1~
lung des eigensténdigen Entgeltsbegriffs der Sozialversi-
cherung. Unabhingig von der steuerrechtlichen Behandlung
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der vermﬁgenéwirksamen Leistungen {vgl. dazu § lo des Ge-
setzes von 1961 und § 12 des Gesetzes von 1965) ist durch
die genannten Vorschriften ein Beifrags-Sonderrecht fur ver-
mﬁgenswirkséme Leistungen geschaffen worden. Insoweit

gilt der Gem.Erl. nicht. Eine dariiber hinausgehende - allge-
meine - Wirkung kann Jedoch den beitragsrechtlichen Regelun-
gen der Vermbgensbildungsgesetze nach ihrem Wortlaut und .
Zweck nicht beigemessen werden.

Das gleiche gilt von Art. 2 des Steueridnderungsgesetzes 1961
vom 1%. Juli 1967 (BGBL I 981), wonach die Bundesregierung
ermdchtigt wird, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrats zu bestimmen, daB Beziige von Aushilfskr&ften in

319, YoNY :STOMUTH

der Land- und Forstwirtschaft, fir welche die Pauschalbe-

SS[1911) Iap

stevuecrung bel der Lohnsteuer zugelassen ist oder zugelaussen

wird, fiir die Berechnung der Beitrige zur Sozlialversicherung
aufler Ansatz bleiben. Einer solchen Réchtsverordnung bediirf-
te es zwar nach der richtig verstandenen Nr. 4 des Abschn. 1
des Gem.Erl. nicht. Indessen muB bei dieser Ermichtigung
beriicksichtigt werden, daB sie zu einer Zeit erteilt wurde,
als die Fortdesuer der Geltungskraft des Gem.ILrl. und seine
Tragweite auch in der Rechtsprechung noch sehr umstritten
waren. Sie ist deshalb wohl als vorsorgliche Regelung zu
verstehen, die sicherstellen soll, dall eine seit Inkraft-

1znypsad HYIN JF B §§ YorU Juequaje S[e puls Sunju

treten des Gem.Erl. glltige Koppelung von Beitragsfreihelt
und Pauschalbesteuerung einer bestimmten Bezugsart auf .
jeden Fall erhalten bleibt. ‘

Demnach ist an den in der Entscheidung vom 18. lidrz 1966

(BSG 24, 281, 284 f.) dargelegten Grundsitzen zur beitrags-
rechtlichen Beurteilung von Erholungsbeihilfen festzuhelten.
Was in dieser Entscheidﬁng zu § 35 a LStDV 1959 ausgefihrt
ist, kann ohne Einschfénkuhg auf die fiir die hier in Rede
stehenden Erholungsbeihilfen ‘der Jahre 1961 bis 1963 iiber-
tragen werden (vgl. § 35 a LStDV 1959 i.d.F. vom 22. Juli
1959 - BGB1 I 477 - unter Beriicksichtigung der Erginzungsver--

- 17 -
Available on the
D App Store

JLaw — flir Android JLaw — fir iOS

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 11 ~

ordnungen vom 30. Dezeémber 1959 -..BGBL I 1960 I 1- und vom
28. Juli 1961 = BGBl I 1108~ sowie § 35 a EStDV 1962 i.d.F,
vom 18, Septembéer 1962 -~BGBL:I 621=). Fiir die genannten
Erhoiuﬁgsbeihilfen sind somit keine Beitrége zur _S'ozialver—'
si‘cherung zu entrichten, .

Die Revision der BfA mufite daher ’zuruzckgewiesen_werder;ov
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