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Bundessozialgericht
Aktenzeichen: »
Z RK 6/6% : , Im Namen da e s Volkes

In dem Rechtsstreit

Verkundet am
28.0ktober 1965

Beklagten und Revisionsklédgerin,

gegen

Klagerin und Revisionsbekiagte,

ProzeBbevollmdchtigte: ....oviioioccorooneocoosonas ,
beigeladen: .......ciiietiieiiiiercoorenccacacnsas )

hat der 3. Senat des Bundessozialgerichts auf die
mindliche Verhandlung vom 28. Oktober 1965 durch

Bundesrichter ~ Dr. Langkeilt

- Vorsitzender - ,
Bundesrichter Dr. S chubenrt und
Bundesrichterin Geyser,

Bundessozialrichter Eh rhard t . und
Bundessozialrichter Dr. Spr i c k

fliir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des
Landessozialgerichts flir das Sasrland vom 10. Okto-
ber 1962 aufgehoben.

Die Berufung der Klagerin gegen die Entscheidung des.
Oberversicherungsamtes flir das Saarland vom
30. Januar 1956 wird zuruckgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Rechtsstreits sind
nicht zu erstatten.
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Die bcecklagte Allgemeine Ortskrankenkasse (AOK) fiir das
Saarland wendet sich gegen die Feststellung des Landes-
sozialgerichts (LSG) fiir das Saarland in seinem Urteil
vom 10. Oktober 1962, dafll die beigeladene Hilde P i
(H.P.) wdhrend ihrer Beschiftigung als Aushilfsverkiufe-
rin bei der klagenden Firma ¥ in den Jahren 1953 und
1954 nicht krankenversicherungspflichtig gewesen sei.

Die Kl&agerin, ein Modehaus in Saarbriicken, hatte wdhrend
der Ublichen SchluBverkaufe zusdtzliches Verkaufsperso-

nal eingestellt und auf diese Weise auch die beigeladene
P. als Aushilfe beschaftigt, und zwar

vom 26. 1. bis 7. 2. 1953,
"27. 7. " 6. 8. 1953,
"o28, 1. " 6. 2. 1954,
"29, 7. " 7. 8. 1984,

Die Klagerin hatte urspringlich die Aushilfskrafte stets
bei der damaligen Kreisversicherungsanstalt Saarbricken
zur Sozialversicherung angemeldet. Ende 1954 begann ein
Schriftwechsel zwischen ihr und der beklagten AOK wegen
der Versicherungspflicht dieser Aushilfsbeschaftigungen,

da es sich nur um voribergehende Dienstleistungen handelte.

Die Klagerin war der Auffassung, daB gelegeﬁtliche
Dienstleistungen von weniger als 3 Monaten gemidf § 168
der Reichsversicherungsordnung (RVO) idF des Art. 1

Abs. 1 der Ersten Verordnung zur Vercinfachung des Lei-
stungs- und Beitragsrechts in der Sozialversicherung vom
17. Marz 1945 (RGB1 I 41) - Erste VereinfVO - versiche-
rungsfrei seien.
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Die beklagte AOK meinte dagegen, e3 gelte noch die zu

§ 168 RVO aF ergangene Bekanntmachung, betreffend die
Befreiung voribergehender Dienstleistungen von der
Krankenversicherungspflicht vom 17. November 1913

(RGB1 S. 756) idF der Verordnung (VO) vom 16. Dezember
1927 (RGB1 I 343) und der VO vom 23. Miarz 1929 (RGBl I
635), nach der u.a. nur voribergechende Dienstleistungen
von weniger als einer Woche versicherungsfrei waren.
Dementsprechend verlangte die beklagte AOK mit Bescheid
vorn 11. Februar 1955 die Anmeldung des beschadftigten
Aushilfspersonals. Die Klagerin wandte sich an das Ober-
versicherungsamt (QVA) Saarbriicken und forderte die
wahrend der Zeit vom 1. Januar 195% bis zum 17. Dezember
1855 fiir dic beigcladene P. entrichteten Beitrdgec von der
beklagten AOK zurick. Das OVA stellte in der Entscheidung
vom 30. Januar 1956 fest, daB die beigeladene P. filir die
obengenannten Beschaftigungszeiten der Krankenversiche-
rungspflicht unterlegen habe. Die Klagerin legte Beschwerde
beim damaligen Landesversicherungsamt (LVAmt) fiir das Saar-
land ein. Die AOK berief sich u.a. auch auf Verjdhrung
gemaBR § 29 Abs. 2 RVO.

Nach Einfiuhrung der Sozialgerichtsbarkeit im Saarland

ging das Verfahren als Berufung auf das LSG fiir das Saar-
land ubcr. Dieses hob die Entscheidung des OVA auf und
stellte fest, daB die beigeladene P. in den genannten Zeit-
raunen nicht der Krankenversicherungspflicht unterlegen
habe. Das LSG fihrte zur Begriindung aus, in der streitigen
Zeit (195%, 19%4) sei gemdB § 165 RVO idF der VO {liber Ande-
rungen der Versicherungspflicht in der Krankenversicherung
(KrV) vom 2. Mirz 1948 (Amtsbl. fiir das Saarland -ABl-S.318)
fir den Fall der Krankheit versichert gewesen, wer gegen
Entgelt beschiaftigt war. In dem ErlaBl des Reichsarbeitsmi-
nisters (RAM) vom 15. November 1%44 (AN S. 302) sei gesagt,
daB eine Neufassung des § 168 RVO i{iber Versicherungsfrei-
heit beabsichtigt sei und keine Bzdenken bestinden, die
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beabsichtigte Neufassung schon jetzt anzuwenden. Diese
Neufassung des § 168 RVO sei in der Ersten VereinfVoO
erfolgt. Die VereinfVO sei wirksam verkiindet worden
(vgl. BSG 3, 161). Die Fassung des § 168 RVO nach der
Ersten VereinfVO habe im Saarland mindestens ab 1. Ja-
nuar 1951 gegolten. Damals sei das Saarland nach Ausglie-
derung aus der franzosischen Besatzungszone weitgehend
sclbstiandig geworden (BVerfG 4, 171), nachdem es bis
dahin nach der Verfassung vom 15. Dezember 1247 noch
franzosisches Protcktorat gewesen sei. Seit Inkrafttre-
ten der Allgemeinen Konvention vom 3. Marz 1950 (ABl
1951, 3) im Januar 1951 konne von ceiner weitgchenden
Sclbstindigkeit gesprochen werden. Im Art. 1 dieser
Konvention sei bestimmt, dall das Saarland auf dem Ge-
biet der Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung
nunmehr autonom sei, ausgenommen bestimmte Zoll-, Wah-
rungs- und Wirtschaftsfragen. Auf dem Gebiet der sozia-
len Sicherheit habe somit von diesem Zeitpunkt an keine
Beschrinkung der Rechtsetzungsgewalt durch die Besatzungs--
macht mehr bestanden. Wenn beim Eintritt eincs entspre-
chenden Zustandes in der Bundesrepublik Akte der
deutschen Staatsgewalt, die bis dahin wegen der Besetzung
Deutschlands keine Wirksamkeit mehr hatten entfalten
kénnen, mit dem Zuriicktreten der Okkupationsgewalt wie-
der frei geworden seien, so miisse dies ebenso fiir das
Gebiet des Saarlandes gelten. In Art. 1%2 der Saarlan-
dischen Verfassung sei bestimmt, dall alle bisherigen
Gesetze und Verordnungen, die einer Anpassung an die
Grundsidtze der Verfassung bedurften, bis dahin in Kraft
geblieben seien. Auf dem Gebiet der sozialen Sicherheilt
seien daher im Saarland alle Gescetze mit den ergsnzenden
- Verordnungen und Erlassen, die Bestandteile der deutschen
Rechtsordnung gewesen wiren, geltendes Recht geblieben,
soweit sie nicht nationalsozialistisches Gedankengut
enthieclten. Ausgangspunkt flir alle saarlandischen MaB-
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nahmen und die Fortentwicklung des Rechts der sozialen
Sicherheit sei immer das Recht des Deutschen Reiches
gewesen, wie es am 8. Mai 1945 bestanden habe. Hierunter
falle dic Erste VereinfVO cbenfalls. § 168 RVO idF dicser
VO sei auch durch den saarlandischen Gesetzgeber nicht
gedndert worden. Deshalb sci die beigcladene P. 1953 und
1954 nicht krankenversicherungspflichtig gewesen. Dic
Revision wurde zugelassen.

Die beklagte AOK hat Revision eingelegt und beantragt,
das Urtcil des LSG aufzuheben und die Klage

abzuwciscen.

Die AOK rugt Verletzung des Gesetzes uber die Einglie-
derung des Saarlandes vom 23. Dezember 1956 (BGBl I

1011) und des Vertrages zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der franzdsischen Republik vom 22. De-
zenber 1956 (BGB1 II 1587). Sie fihrt aus, das Saarland
habe nach Inkrafttrcten der Allgcemeinen Konvention zum

1. Januar 1951 nur den Charakter eines Quasi-Protektorats
gchabt, weil die Okkupationsgewalt in ihren Anordnungen,
Verfﬁgungeh und in der Verfassung fortgewirkt habe. Die
Sozialversicherung habe sich im Saarland anders als in
der Bundesrepublik weiterentwickelt. Mit der VO der Ver-
waltungskommission des Saarlandes vom 26. Juni 1947 (ABl S.
2%2) sei ab 1. Juli 1947 die zentralistisch ausgerichtete
Einheitsversicherung eingerichtet worden. Diese Mafinahme
sci auf Verordnungen und Anordnungen der Militarregierung
zuriickgegangen, durch die insbesondere die §§ 225 bis

505 RVO uber die Trager der gesetzlichen KrV praktisch
auBler Kraft gesetzt worden seien. Aber auch sonst seil
durch verschiedene Verordnungen aus den Jahren 1946 und
1947 das frithere Reichsrecht der Sozialversicherung nicht
unwesentlich gedndert worden. Die andersartige Entwicklung
im Saarland ergcbe sich auch aus der Negativliste des Ge-
setzes zur Einfuhrung von Bundesrzcht im Saarland vom
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30. Juni 1959 (BGBLl I 313). SchlieBlich zeige sich in
einer Reihe von Einzelvorschriften, daB die Regierung
des Saarlandes stets von der Fassung der RVO vor Erlafl
der Ersten VereinfVO ausgegangen sci. Mit Riicksicht
hierauf gehe es nicht, die Erste VereinfVQO im Saarland
anzuwenden.

Die Kldgerin beantragt,
die Revision zurilickzuweisen,

da das angefochtene Urteil richtig sei. Insbesondere
sci im Hinblick auf die Gesetzgebungsbefugnisse nach
der Allgemeinen Konvention vom 3. Mirz 1950 darauf hin-
‘zuweisen, daB auch im Bundesgebiet trotz des Grundge-
setzes (GG) das Besatzungsstatut bis 5. Mai 1955 ge-
golten habe, ohne daB dies dem Inkrafttreten der Ersten
VerecinfVO centgegcengestanden hatte. Das BSaarland sei
trotz der dortigen Verdnderungen und Beschrankungen
noch als zum frithercn Reichsgebiet gehorig angeschen
worden, und die Bundesrepublik habe bei gemeinsamen
Interessen Vertreterbefugnisse wahrgenommen,wie z.B.
beim Saarvertrag der Bundesrepublik mit Frankrecich vom
22. Dezember 1956 (BGB1 II 1587). Seit der Allgemeinen
Konvention habe das Saarland die Angelegenheiten auf
denm Gebiet des Sozialwesens frei regeln konnen; die
Erste VercinfVO habe deshalb in Kraft treten konnen.

Es k&me nicht darauf an, ob der Gesetzgcecber hieran ge-

dacht habe.

Die Beigeladene war nicht vertreten.
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IT.
Die Revision der AOK ist begriindet.

Bedenken gegen die Zuladssigkeit der Feststellungsklage,
etwa weil bei Verjadhrung des Anspruchs auf Rickerstattung
von Beitrdgen (§ 29 Abs. 2 RVO) ein berechtigtes Interesse
im Sinn des § 55 Abs. 1 des Sozialgerichisgesetzes (SGG)
fehlen konnte, bestehen hier nicht; denn es handelt sich
nur um die Fortfihrung eines im Zeitpunkt seiner Einlei-
.tung zuliissigerweise auf Feststellung gerichteten Verfah-
rens nach § 405 Abs. 2 RVO aF (vgl. Urteil des erkennenden
Senats vom 5. April 1956,BSG 3, 30, 34 ff zu den Uber-
leitungsfillen des § 215 SGG).

Die Klage kann Jjedoch keinen Erfolg haben. Die Grundsatze,
die der Senat in BSG 3, 161 hinsichtlich des Inkrafttretens
der Ersten VereinfVO flur die Bundesrepublik entwickelt

hat, konnen entgegen der Ansicht des LSG nicht auf das Saar-
gebiet ubertragen werden. Wie der Senat dort entschieden
hat, ist zwar die Erste VereinfVO wirksam fir das gesamte
Reichsgebiet, auch soweit es im Zeitpunkt der Verkindung
(11. April 1945) bereits besetzt war, verkiindet worden.

Sie konnte jedoch im Reichsgebiet, jedenfalls soweit es

sich am 11. April 1945 bereits fest in der Hand der alliier-
ten Streitkrifte befand (BSG aal S. 167) nicht mehr in Kraft
trecten, weil die deutsche Gebietshoheit ruhte, soweit die
Besatzungsmidchte seit dem Zusammenbruch vom 8. Mai 1945 die
Staatsgewalt ausiibten. Deshalb konnte die Erste VereinfVO
erst mit dem Zuriicktreten der Besatzungsgewalt wirksam
werden. Das war u.a. aber nur deshalb moglich, weil die
Rechtsctzung durch Anordnungen der Besatzungsmichte und mit
deren allmahlichem Zurilicktreten durch deutsche Stellen bis
September 1949 in den westlichen Zonen bei den in der RVO
‘gerogelten Bereichen nach Beseitigung nationalsozialistischen
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Gedankengutes im wesentlichen auf die Fortfiihrung der
bisherigen Grundsitze der gesetzlichen Versicherungs-
zieige gerichtet war. Anderungen und Erginzungen hatten
nur voribergehenden Charakter,entsprechend den jeweili-
gen tatsachlichen Gegebenheiten, oder bedecuteten eine
Anpassung des Rechtes an neue Verhdltnisse (Kriegs-
opfer, Fliuchtlinge, Verfolgte u.s.). Sie lieBen aber
die wesentlichen Grundlagen der reichsrechtlichen Sozial-
versicherung unberihrt. Staatsrechtlich war zudem die
Tendenz in den Landern der westlichen Besatzungszonen
stets auf das Wiederaufleben der ruhenden deutschen
Staatsgewalt gerichtet, nicht auf die Schaffung eines
neuen Staates mit neuer Staatsgewalt.

Anders verlief die Entwicklung im Saarland. Es kann

hier dahinstechen, ob zunachst die franzosische Besatzungs-
macht und die im Vollzug ihrer Anordnungen ernannten
franzosischen und deutschen Organe im Saarland die
Schaffung eines neuen selbstiandigen Staates mit eigener
Staatsgewalt oder die Eingliederung in die franzodsische
Republik anstrebten. Soweit deutschen Stellen Gesetz-
gebungs- und Regierungsbefugnisse lbertragen wurden,
sollte damit jedenfalls nicht die friihere (ruhende)
deutsche Staatsgewalt, und zwar auch nicht partiell be-
grenzt, allmihlich wiederhergestellt werden. Vielmehr
kommt in den Anordnungen gerade auch auf dem Gebiet der
KrV eine immer groBere Entfernung des Rechts im Saar-
land von dem Recht auf dem Gebiet der RVO in den ubrigen

- deutschen ILandern zum Ausdruck. Bei dieser Tendenz kann

nicht, wie fiir den Tag des erstmaligen Zusammentritts

des deutschen Bundestages am 7. September 1949, ange-
nommen werden, daB der saarlidndische Gesetzgeber vor 1957
wenigstens stillschweigend den Willen hatte, reichsge-~
setzliche Vorschriften der KrV, die zwar noch wirksam
verkindet waren, aber 1945 nicht mehr in Kraft treten
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konnten, Anfang 1951 wirksam werden zu lassen.

Im einzelnen ist dies aus folgeﬁden Anordnungen zu ent-
nehmen, die die allmi&hliche Sonderentwicklung der KrV im
Saarland bestimmten.
1.) In dem ErlaRB des Regierungspridsidenten vom
31. Juli 1945 (ABl S. 5) ist gesagt, daB laut
Mitteilung der Militarregierung Saar das Saargebiet
hinfort eine eigene von anderen administrativen Bindun-
gen unabhingige verwaltungsmdfBige Einheit darstellt.

2.) Mit der VO des Regierungsprasidenten vom 20. September 1945
(AB1 S. 17) wurde eine Landesvarsicherungsanstalt (LVA)
fir das Saargebiet errichtet; sie hatte auch Gemeinschafts-
aufgaben der KrV nach den Bestimmungen der RVO durchzu-
fithren (§ 8).

3.) Unter dem 20. Dezember 1246 (ABl 1947, 19) erging die
Verfigung des Gouverneurs de la Sarre iliber die Neuordnung
der Sozialversicherung (SozVers) im Saarland. Darin wurde
die LVA fir das Saarland mit der Ausfithrung des Planes
Uber die SozVers beauftragt; sie wurde Rechtsnachfolgerin
samtlicher Versicherungstrager, ausgenommen Bergbau und
Eisenbahn (Art. 1). In Art. 3% wurde die Versicherungspflicht
aller Berufstatigen im Saarland bestimmt.
Nach Art. 7 sollten Gesetze, Verordnungen, Erlasse und
Anordnungen iber die SozVers des Saarlandes mit dem Tag
der Inkraftsetzung des ncucn SozVers-Planes aufler Kraft
treten.

4.) In dervAnwendungsverfﬁgung Nr. 10 des Gouverneurs de la
Sarre vom 20. Mirz 1947 (AB1 £. 101) fiir den Ubergang und
bis zur Veroffentlichung des endgiiltigen Planes der
sozialen Sicherheit im Saarland wurde bestimmt, daB die
LVA eine offentliche Behdrde ist.

5.) In der Anwendungsverfiigung Nr. 16 des Gouverneurs de la
Sarre vom 16. Juni 1247 (ABl1 S. 229), betreffend die
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soziale Sicherhcit im Saarland, wurde die Verwaltung
der LVA in einer von der friheren deutschen Selbst-
verwaltung abweichenden Art geregelt.

6.) Von einschneidender Bedeutung ist die VO Nr. 1 der
Verwaltungskommission des Saarlandes vom 26. Juni
1947 (ABl S. 232) iiber die Umwandlung der Trager
der SozVers, in Kraft getrcten am 1. Juli 1947.

Die bisherigen Trager der gesetzlichen XKrV und die
Verwaltungsstellen deutscher Ersatzkasscn wurden
aufgelost (Art. 1). Die LVA hatte zu der Invaliden-
und Angestelltenversicherung, die sie nach der VO
von 20. September 1945 durchfilhrte, noch andere Ver-
sicherungen zu iubernchmen, und zwar die KrV, Mutter-
schafts- und Todesfallversicherung, die Versicherung
gegen Arbeitsunfalle, Berufskrankheiten und die
Pensionsversicherung fir die Huttenknappschaft

(Art. 2). '

In dieser volligen Neuordnuhg der Versicherungstrager
zeigt sich der Plan des Saarlandes, eine Einheitsver-
sicherung zu schaffen. '

Dazukommt, daB beziiglich des materiellen Rechts Art. 3
der vorgenannten VO bestimmt, dall die LVA bis

Zur endgultigen Neuregelung
der SozVers im Saarland die KrV, Arbeitsunfall-,
Invaliden- und Angestelltenversicherung nach den "bisher
gliltigen" Bestimmungen der RVO und des Angestelltenver-
sicherungsgesetzes (AnVG) sowie nach den sie erginzenden
Gesctzesvorschriften durchfithrt. Die "bisher gliltigen®
Bestimmungen der RVO sind aber die bis zum Zusammen-
bruch in Kraft getretenen Vorschriften. Die Erste
VereinfVO gehort schon deswegen nicht dazu, weil sie,
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wie oben dargelegt, wegen Ruhens der deutschen
Staatsgewalt nicht mehr in Kraft treten konnte.

Die bisher gliltigen Bestimmungen der RVO sollten

somit nur vorlaufig bis zu der in den obengenannten
vorangegangenen Anordnungen schon mehrfach angekundig-
ten endgliltigen Ncuordnung der SozVers im Saarland
angeuandt werden. Diese Beschrénkung auf eine Ubergangs-
zeit in Verbindung mit dem Plan einer umfassenden Neu-
ordnung der SozVers im Sinne einer Einheitsversicherung
verbieten fur die Folgezeit die Annahme, dall die Erste
VereinfVO im Saarland noch in Kraft getreten sei. Auch
nit dem allmdhlichen Entstehen einer gewissen sclbstan-
digen saarliindischen Gesetzgebungsbefugnis (Verfassung
vom 15. Dezember 1947 - AB1 S. 1077 -, Allgemcine Konven-
tion vom 3. Mdrz 1950 - ABl1 1951, 3 -)konnte die Erste
VereinfVO nicht in Kraft treten, weil der Plan der Neu-
ordnung dcr SozVers und die zu seinem Vollzug bereits
vorgenommenen Anderungen, wie die Umorganisation der
Versicherungstruager, weiter bestehen blieben und das
Inkrafttreten von friheren Vorschriften, die von ande-
ren Planen und Grundgedanken der KrV ausgingen, verbie-
ten.

Dementsprechend ergeben zahlreiche einzelne Recht-
setzungsakte, daBl der Gesetzgeber im Saarland nicht
die Erste VereinfVO einfihren wol.te. Er ging vielmehr
bei Anderungen von Vorschriften der RVO von den vor
Verkiindung der Ersten VereinfVO bestehenden Fassungen
aus: Dies zeigen z.B. der Wegfall des § 172 Ziff. 3
RVO aF durch § 2 der VO vom 2. 3. 1948 (ABl1 S. 318);
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die Iassung nach der Ersten VereinfVQO liber Versiche-
- rungsfreiheit von Angehdorigen des Reichsarbeits-
'~ dicnstes (RAD) war schon durch die Militirregierung
bei Auflosung der nationalsozialistischen Organi-
sationen aufgehoben worden;

- dic Anderung der Krankenscheingebiihr (§§ 6, 7 des
- Gesetzes vom 14. 12. 1950 - AB1 1951, 115); darin
“ist nicht auf Art. 11 der Ersten VereinfVO (Auf-
hebung der Krankenscheingebuhr, Anderung der Kosten-
beteiligung), sondern auf §§ 182a und 187b RVO
' Bezug genommen;

die Neufassung des § 385 RVO durch das Gesecty

“vom 27. 1. 1950 (ABl1 S. 112), durch welches diese
Vorschrift erst den gleichen Wortlaut wic nach
Art. 1% der Ersten VereinfVO erhalten hat;

die Neufassung des § 397 Abs. 1 RVO aF durch

§ 8 der VO vom 17. 12. 1947 (AB1l 1948, 109), wobei
die bereits durch Art. 14 der Ersten VereinfVO er-
folgte Ncufassung unberiicksichtigt blieb.

Stastsrechtliche und vélkerrechtliche Auffassungen,
wonach das Sasasrgebiet in der Zeit zwischen dem
Zusammenbruch bis zur Eingliederung in die Bundes-
republik nur faktisch vom iibrigen Deutschland
getrennt war, aber nicht selbst ein fremder Staat
geworden oder von einem anderen Staat annektiert
worden ist (vgl. auch BVerfG 4, 158 ff; 302 ff),
stehen der hier getroffenen Entscheidung nicht
entgegen, da die besonderen zur RVO (KrV) im Saar-
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land ergangencn Verordnungen gleichglultig, ob sie von

der Besatzungsmacht oder von mehr oder weniger sclbstan-
digen deutschen Stellen erlassen wurden, das Inkrafttreten
_des § 168 RVO idF der Ersten VereinfVO verhinderten.

Aus diesem Grunde war der Rcvision mit der aus der Urteils-
formel ersichtlichen Mafgabe stattzugeben, da das OVA fur
das Saarland auf Grund dcs § 168 RVO aF zu Recht die Beige-
ladene (P.) wihrend ihrer Aushilfsbeschiéftigung bei der
Klagerin fur krankenversicherungspflichtig gehalten hat.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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