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Aktenzeichen: A ITm Namen des VolKes
3 RK 59/56
In Sachen
Verkund et ) 1 o ) o o Y ° . o [ o ° o © 2 o ° ° o ] a ° o ° o <

am 28, TIFebruar 1961

Beigelzdenen ungd RevisionsxlZzerin,

Kldgerin und Revisionsbeklugte,
Bveigeladene: o L . . ° o . Q vo o 'Q o < Q o Lo 4
hat der 3. Senat des Bundessozialgerichts auf die
mindliche Verhandlung vom 28. Kebruar 1961, an der

mitgewirkt haben

Senatspriasident Prof. Dr. B o g s
als Vorsitzender, '

die Bundesrichter Dr« Schraift und
) Dro LangkediHt
sowie '
die Bundessozizlrichter Dr. L en h a r d © und
' t'bonhnm

Not¢t

fir Recht erkannt:

Auf die Revisionen des beklagten Lendes und der
beigel odenen Innungskrenkenkasse wird das Urteil
des Landessozialgerichts Celle vom 18. April 1956
aufgehoben. '
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- Der Rechtsstrelt W1rd zu neuer Verhandlung und Entscheldung

an das Lanae58021algerlcht zuriickverwiesen.
Von Rechts wegen.

v

Grinde:

Der Vorsitzende des Ver31cherungsamts St===leitete mlt Ver-
fugung vom 22. Pebruar 1951 ein Verfahren zur Herbeifuhrung
der Ubereinstimmung der Mitglieder von Innungen mit dem
Kreise der Mitglieder von Innungskrankenkassen ein (§ 14
Abs. 4 Satz 2 des Selbstverwaltungsgesetzes -GSv- in der
ersten FPassung vom 22. Pebruar 1951); die St====Innungs-
krankenkasse hatte die Herbelfuhrung dieser Uberelnstlmmung

“vorsorglich auch beantragto

Die Nichtibereinstimmung der Mitgliederkreise beruhte auf
der Rechtsentwicklung Mitte der 3Qer Jahre. Im Xreise St=%=£
bestanden vor der Durchfiihrung der 6. Verordnung (VO) zum
Aufbau der Sozialversicherung vom 13%. Mirz 1935 (RGBL I

491) die Innungskrankenkasse der Zwangsinnung fir das_Hau-

rer—-, Zimmerer-, Steinmetz— und Mithlenbaverhandwerk (fur den

Bezirk der Stadt St=== sowie die Innungskrankenxasse der {
Zwangsinnung fUr das Backerhandwezk in St::r—(Lur den Bezirk
der Stadt St===und fir das Landgebiet des Kreises St===.

Am 24, HMai 3935 vereinbarten die beiden Innungskrankenxas—
sen in Durchfihrung der 6. VO zum Aufbau der Sozialversiche-
rung vom 13, Midrz 1935, daB die Innungskrankenkasse fir das
Backerhandwerk von der Innungskrankenkasse fiir das Maurer-,
Zimmerer-, Steinmetz- und Mihlenbaverhandwerk ﬁbernommen‘ "
werde; die danach zustandegekommene vereinigte Innungskran-—

kenkasse erhielt - ohne Anderung des Bezirks der neuen

Innungskrankenkasse - den Namen §t==== Innungskrankenkasses

Bei Schliefilung der Tridgerinnungen der'beiden Innungskranken-
kassen auf Grund der 1. VO iliber den vorldufigen Aufbau des
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deutschen Héndwerks vom 15. Juni 1934 (RGBL I 493) gingen

' die Rechte und Pflichten der geschlossenen Innungen hinsicht-
lich der von ihnen errichteten Innuhgskrankenkassen auf vier
anliéhtinnungen ubef, die zum Teil filir den gesamten Landkreis
" 8t===mit Sitz in St===-zum Teil filir den Handwerkskammerbe-
zirk mit Sitz in w=:>:4€:i==und in Hs====neu errichtet wur-=
den. Aus der Satzung der neu errichteten vereinigten Innungéé
“krankenkasse vom 30. Dezember 1935 geht hervor, daB die neuen
Pflichtinnungen einen grdferen Bezirk hatten, als die beiden'
bisherigen Innungskrankenkassen und die neue Innungskranken-
kasse. Die auf Grund der Erweiterung'fur eine Versgicherung
bei der Innungskrankenkasse in Frage kommenden Arbeitnehmer
blieben aber bei ihren‘bisher'fur sie zustédndigen Kassen ver-
sichert, so daB der Kreis der Innungsmitglieder mif dem Kreise
der Mitglieder der Innungskrankenkasse nicht mehr iUberein-

stimmte., .

Der Vorsitzende des Versicherungsamts lehnte es mit BeschluB

www.prinz.law

vom 29. Juni 1951 ab, die Ubereinstimmung der Mitgliederkreise - -

~herbeizufithren, weil der Verlust von rund 1200 besten Risiken -
den Bestand und die Leistungsfdhigkeit der Allgemeinen Orts-

krankenkasse Si===geleniuen wirde,

Nach der Anderung des Selbstverwaltungsgesetzes (Faséung»vom'j

13, August 1952, BGBlL I 427, 600, 664) veranlaBte das Oberver-

~ sicherungsamt (OVA) St===- auf die Beschwerde der Innungskran--

"kenkasse, der sich der Verband der Innungskrankenkassen in
'Hm@ﬂv34f anschloB - das Versicherungsamt, die Sache im Hin—~
blick auf die eingetretene Anderung der Rechtslage erneut zuv
priifen, u

Mit Entscheidung vom 4. September 1952 ordnete darauf der Vor-
sitzende des Versicherungsamts dig ﬁberfuhfung der im Biacker-,
‘Ste:}.nme’cz»~ und Bildhauerhéndwérk Beschéftigten auf die St===
'Innungskrankenkasse mit Wirkung vom 1. Oktober 1952 an. Diese
Entscheidung wurde rechtskréftig und such durchgefithrt.
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Soweit der Vorsitzende des Versicherungsamts mit der Ent-

scheidung vom 4. September 1952 wegen Gefdhrdung der Allgee :

meinen Ortskrankenkasse eine Uberfiinrung derjenigen Ver-
sicherungspflichtigen ablehnte, die bei liitgliedern der

Innung des Bauhandwerks beschi&ftigt waren, hob das OVA die -

~Entscheidung des Versicherungsamts auf und ordnete am 10.

Oktober 1952 an, daB auch diejenigen Betriebe des Bauhand-
werks, deren Mitglieder noch bei der Allgemeinen Ortskran-

kenkasse versichert waren, mit Wirkung vom 1. November 1952

an auf die St====Innungskrankenkasse Ubergingen; es ver-
neinte eine Geféhrdung der Allgemeineq Ortskrankenkasse, da
die rund 1200 in Prage kommenden Mitglieder - darunter etwa
1000 Mitglieder der Innung des Bauhandwerks - nicht einmal'
5 % aller Pflicht- und freiwilligen Mitglieder der Allge- |
meinen Ortskrankenkasse ausmachten. '

Die Klagerin legte gegen diese Entscheidung Beschwerde beim
Niedersidchsischen Sozialminister in Hannover ein, der die
Entscheidung des OVA mit Erlaf vom,18° Juli 1953 aufhob. .
Er veranlafite eine Priifung durch das OVA, ob die Zustimmung
des Gesellenauséchusses zur Uberfihrung der Mitglieder ein-
wandfrei zustandegekommen sei; ferner sollte das OVA die |
Vermogens~ und Kassenlage der Allgemeinen Ortskrankenkasse

,St:i#=sowie die Riickwirkungen {iberpriifen, die sich durch

einen Ausfall der Beitrége der Bauarbeiter flr die Lel-
stungsfahigkeit der Allgemeinen Ortskrankenkassen ergeben_

v

wirden.

Nach Inkrafttreten des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) bejahte

das OVA seine weitere Zusténdigkeit, setzte das Verfahren

aber am 12. April 1954 aus, damit die nach § 14 Abs. 6 GSv
in Verbindung mit § 250 Abs. 1 der Reichsversicherungsord-
nung (RVO) erforderliche Zustimmung des Gesellenausschusses’

‘herbeigefilhrt werden konnte; der neu gewdhlte Gesellenaus-

schuB stimmte am 2. Juni 1954 dem Antrag der Innung auf
Herbeifihrung der Ubereinstimmung der Mitgliederkreise zu.

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the 5 -
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — flr i0OS

I, YONY :SIOMUTE]

SS1931() TP 9[1d

1Znyosad HYIN J e/ §§ Yoreu Yuequaje( s[e puls Sunjurure


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

_ f\5 )

Das OVA hob danach den BeschluB des Versicherungsamts vom 29.
Juni 1951 mit seiner Entscheidung vom 14. Juli 1954 auf und
~ordnete mit Wirkung vom 1. Auguét 1954 die Uberfiihrung der
Mitglieder an. Fs bezeichnete diese Entscheidung als "Wider-
spf&chsbescheid" (§ 83 SGG) und sah die Beschwerde der St¥ ===
Innungskfankenkasse gegen den BeschluB} des Versicherungsamts 

demgemdB als "Widerspruch" an.

Die Allgemeine Ortskrankenkasse St===erhob Klage gegen den
Widerspruchsbescheid vom 14. Juli 1954, mit der sie die Fest~-
steliung der Nichtigkeit des Bescheids, hilfsweise die Auf-
hebuﬁg der darin getroffenen Anordnung begehrte., Das Sozial-
gericht (SG) St===1lud die StizcszInnungskrankenkasse vnd die
“Innung fir das Bauhandwerk in St===zum Verfahren bei und
wies die Klage durch Urteil vom 5. Oktober 1954 ab.

Das Laﬁdessozialgericht (LSG) hob auf die Berufung der Kla- -
ger;n das Urteil des SG sowie die Entscheidung des OVA St===
vom 14. Juli 1954;auf und verurteilte das Land Niedersachsen,
einen neuen Verwaitungsakt unter Beachtung der Rechtsauffas-
sung des LSG zu erlassen; die Revision lieB es zu. Das LSG
4'hie1t das Land fir den richtigen Beklagten, da es sich hier . .
- anders als im Falle von BSG 1, 164, 167 - nicht um ein bei
einem Verwaltungsgericht anhéngiges, gegen eine Behorde ge-
‘richtetes Verfahren gehandelt habe und eine landesrechtliche
Regelung Uber die Parteiféhigkeif von Behdrden nach § 70 =
Ziff. 3 nicht vorliege. Das Land sei durch den Regierungspri-
sidenten in St=== - OVA - vertreten. Ob ein Verwaltungsakt

in der Form eines Widerspruchsbescheids des Regierungsprési—'
denten - OVA - oder ein erstihstanzlicher Bescheid desselben
vorliege, sei nicht erheblich. Entscheidend sei, daf das Ver-
waltungsverfahren - infolge der Auflage des Sozialministers -
noch nicht abgeschlossen gewesen sei; Der Streit der Beteilig-
ten betreffe denFVerwaltungsakt vom 14, Juli 1954; die Klage
Sei auch keine Aufsichtsklage im Sinne des § 54 Abs. 3 SGG
(vgl. BSG 1 aa0).
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Da es sich hier um die Uberfiihrung von mehr als 450 Mit-
gliedern handele, setze die Uberfuhrung nach dem neugefaB-
ten § 14 GSv in Verbindung mit §§ 251 bis 254 RVO voraus, '
daB

1. sie den Bestand oder die Leistungsfahigkeit vorhan-
dener Orts- und Landkrankenkassen nicht gefdhrde,

2. die satzungsmédfiigen Leistungen der Innungskrankenkas-
se denen der amfBgebenden Ortskrankenkasse mindestens .
gleichwertig seien und T '

3. daB die Leistungsfahigkelt de” Innungskrankenkasse

auf die Dauer sicher sei.

Die Entscheidung hieriiber stelle eine nach § 54 Abs. 2 SGG
nachprifbare Ermessensentscheidung dar, bel der die Ver-
h&ltnisse der Allgemeinen Ortskrankenkasse jedoch nach be-
stimmten, in § 251 RVO im einzelnen aufgefiihrten Gesichts-
punkten zu priifen seien. Es komme darauf an, ob eine Gefahr
bestehe, daB dig Allgemeine QOrtskrankenkasse die Leistun-
gen, die sie sonst gewiZhren wiirde, entweder iberhaupt nicht
oder nur mittels einer wesentlichen ErhOhung der Beiiridge
bewirken kdnnte. Die Leistungsféhigkeit der Allgemeinen
Ortskrankenkasse sei danach zu beurteilen, ob ihr die Fahig-
kéit verbleibe, mindestens solche Leistungen zu gewdhren,
die dem Durchschnitt der Leistungen ihrer Kassenart ent-
sprdchen, ohne dall sie gezwungen wiirde, einen héheren
Durchschnittsbéitrag zu erheben. Eine Allgemeine Ortskran-
kenkasse milsse also geringe Uberschiisse zur Leistungsauf-
besserung ansammeln kénneh, um den Leistungsdurchschnitt
ihrer Kassenart zu erreichen (so OVA Hamburg vom 30. Sep-
tember 1953). Bei der Priifung, ob eine Gefihrdung vorliege,
sel von den bei ErlafB des Verwaltungsaktes am 14. Juli 1954
maBBgebenden Verhdltnissen auszugehen. Nach dem Geschéafts- :
bericht der Kldgerin von 1953 betrug im Jahre 1953 die
Mehrausgabe in der allgemeinen Krankenversicherung 10;077,40
DM und in der Rentnerkrankenversicherung 119.873,02 DM.
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Der Vermdgensstand hatte sich von 1952 um 129.950,48 DM auf
'637;502;37 DM gesenkto 1952 hatte die Kl&gerin hingegen in
der allgemeinen Krankenversicherung einen berschuB von
280.045,17 DM und in der Rentnerkrankenversicherung einen i
solchen von 85.069,44 DM. 1952 hatte sich der Vermdgenszu- |
IWachsvauf 375,114,617 DM belaufen. Vom Jahre 1952 abgesehen
iberstiegen in den Jahren nach der Wwahrungsreform die Mehr-
ausgaben der Rentnerkrankenversicherung die Mehreinnahmen

der allgemeinen Krankenversicherung zum Teil wesentlich.

Zwér misse berlcksichtigt werden, daBl die nach der Anord-
“nung des OVA abgegebenen 1200 Mitglieder unter der saison-
bedingten Arbeitslosigkeit im Bauhandwerk litten und den
hoheren Grundldhnen entsprechend auch htheres XKrankengeld »
.erhielten; sie seien aber zum Teil gute Risiken. Die Bela-

~stung der Ortskrankenkassen durch die Rentnerkrankenversiche-

‘rung sei dem LSG bekannt; der Gedanke der Einheit der gesetz-
lichen Krankenversicherung zwinge zu deren Mitberlicksichti-
gung. Die beigeladene Innungskrankenkasse erhebe einen Bei-
trag von 5,4 %, die Kldgerin hingegen von 6 %; vom 1. bis

www.prinz.law

SOO'Juni 1952 habe ihr Beitrag 6,5 % betragen. Danach habe Sie'.

ihn auf 6,5 % erhoht (vom 1. August 1955 bis 31. Dezember 1956)
Zur Herstellung des finanzziellen Gleichgewichts seien aber
7 % erforderlich. Im Jahre 1953 habe die Kldgerin eine Abnahme
von 178 Mitgliedern (auf 40 207). zu Verzeichneﬁ gehabt. Der
'vInnungskrankenkasse habe sie 1136 Mitglieder abgeben milssen.
Berﬁcksichtige man die Verh&ltnisse der Jahre 1954 und 1955,
80 ergebe sich im Vermdgen ein Defizit von 141.966,53 DM. Im

- Jahre 1954 hdtten sich bei einem UberschuR in der allgemeinen
vKrankenversicherung von 21.978,52 DM in der Rentnerkrankenver-
:Sicherung Mehrausgaben von 181.257,76 DM ergeben. 1955 betri-
gen die Mehrausgaben in der allgemeinen Krenkenversicherung
216.485,45 DM und in der Rentnerkrankenversicherung 403%.704,2%
DM. Auch bei Zugrundelegung der Verh&ltnisse des Jahres 1953
habe aber - nach der Uberzeugung des LSG - eine Gefahrdung'
fvérgelegeh, die auch durch die Abgabe der hohen Zahl von Mit-
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gliedern an die Innuﬁgskrankenkasse verursacht worden sei.
Das OVA hdtte - im Hinblick auf die Mehrausgaben im Jahre
1953 in der allgemeinen wie in der Rentnerkrankenversiche-
rung - besonders vorSichtig sein mlissen. Es h&ite von sich
aus eine Friifung der mutmaflichen Entwicklung einleiten
miissen; der Priifungsbericht der Landésversicherungsanstalt'
vom Jahre 1954 enthalte Hinweise dafiir. Das OVA heabe sich
liber die gesetzlichen Grenzen bei Priifung der Gefahrdung
hinweggesetzt und somit sein Ermessen nach § 251 RVQ iber-
schritten. Den neuen Verwaltungsakt miisse- das OVA selbst
erlassen (§ 131 SGG). Dabei seien auch die Geschédftsberich-
te aus den Jahren 1954 und 1955 zu bericksichtigen. Das

OVA habe besonders zu priifen, inwieweit die Abgabe von Hit-
gliedern an die beigeladené Innungskrankenkasse die Ent-
wicklung beeinfluBt hebe. Es komme jedenfalls in erster
Linie darauf an, den Ursachen lber die schlechte finanziel-
le'Lage der Klidgerin genau nachzugehen;

Die beigeladene Innungskrankenkasse legte gegen das ihr am
17. Augusf 1956 zugestellte Urteil des LSG durch ihren Pro-
zeBbevollmidchtigten mit einem beim Bundessozialgericnt (BSG)
am 10, September 1956 eingegangenen Schriftsatz Revision |
ein mit dem Antrag, das Urteil des LSG aufzuheben und die:
Klage abzuweisen; desgleichen legte das Land Niedersachsen,
vertreten durch den Regierungsprédsidenten - OVA ~ ww===nit
einem beim BSG am 14. September 1956 eingegangenen Séhrift—
satz Fevision mif dem Antrag ein, das Urteil des LSG aufzu-'_
heben und die Klage abzuweisen; die beigeladene Innungs-— '
krankenkasse beantresgte vorsorglich, das angefochtene Urteil
aufzvheben und die Sache zu neuer Verhandlung und Entschei-
dung an die Vorinstanz zurickzuverweisen.

Nach Verlingerung der Frist zur Begriindung der Revision be-
grundete die beigeladene Innungskrankenkasse die Revision
mit einem beim BSG am 9. November 1956 eingegangenen
Schriftsatz: Die Klage sel nur.auf die Anfechtung des dem
Verfahren zugrunde liegenden "VWiderspruchsbescheides" des
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OVA Stade vom 14. Juli 1954 gerichtet gewesen. Ausgesprochen
"habe 'das LSG aber auch die Verurteilung zum ErlaBl eines neuen
Verwaltungsaktes "unter Beachtung der Rechtsauffassung des
Gerichtes", Damit habe das LSG die zwischen Exekutive und .
Rechtsprechung bestehende Grenze - das Prinzip der nach dem
Grundgesetz geltenden Gewaltentrennung - verletzt; denn die

Kldgerin habe keine Leistung begehrt. Dem angefochtenen Urteil

konne auch darin nicht beigepflichtet werden, daBl die Ent-
scheidung der Frage, ob eine Gefghrdung im Sinne des § 251
Ziff. 1 RVO vorliege, eine Ermessensentscheidung sei; viel-
mehr handele es sich dabei um einen unbestimmten Rechtsbe-
_griff, der in den Bereich der Rephtsanwendung falle. Daran
gndere auch § 253 Abs. 2 RVO nichts, dessen "verklausulierte
Fassung" darauf beruhe, daf fiir die Errichtung von Innungs-
krankenkassen (wie bei Betriebskrankenkassen) urspringlich
keine Mindestzahl von Mitgliedern gegolten nhabe. Bei Anwen-
dung des § 253 Abs. 2 RVO miisse - wie die Verweisung auf

 § 248 RVO ergebe - wiederum gepriift werden, ob eine Gefédnr-
durg vorliege. Die Verkennung des Begriffs Gefdhrdung nabe
dés'LSG~auch zu der Bemidngelung veranlalit, dal sich der Be-

klagte iber die Bindung hinsichtlich des Begriffs Gefdhrdung -

ninweggesetzt habe. Die vom Vorderrichter gutgeheilliene Ent-
scheidung des OVA Hamburg vom 30. September 1953 sei nicht
rechtskréftig geworden; ihr sei aber auch nicht zuzustimmen,
da ‘sie insbesohdere den Kausalzusammenhang zwischen Einnahme-
verlust und Abgabe bzw. Errichfung aufler acht lasse. Die
Entscheidung vom 14. Juli 1954 sei aber auch gerechtfertigt,
wenn man die Entwicklung der Sach-~ und Rechtslage in der Zeit

nach dieser Entscheidung beriicksichtige. Denn bei den Pflicht-

versicherten habe der UberschuB-in den Jahren 1953 bis 1955
Je Mitglied 13,09 DM betragen. Die Abgabe von 1200 versiche-
rungspflichtigen Mitgliedern im Jahre 1953 hidtte also keine
Géféhrdung der Klédgerin bedeuten konnen. Der Einnahmeausfall
der Kl&dgerin beruhe - wie zahlenmiBig niher dargelegt wird -
auf der unwirtschaftlichen Behandlung der Gruppe ihrer frei-
willig Versicherten; die Klégerin hebe die Einkommensverh&lt-
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nisse der freiwillig Versicherten nicht hinreichend aufmerk-

sam geprift. Der Verlust der Klidgerin bei der Gruppe der
freiwillig Versicherten habe in den vorgenannten Jahren
358.749,07 DM betragen. Dieser Versichertenbestand mache

18 % der Gesamtmitgliederzahl sus. Darauf - und nicht auf
der Abgabe von 1200 Mitgliedern - beruhe die unginstige
Vermdogenslage der Klédgerin. Soweit die Entwicklung der Ver-
hé&ltnisse in der Rentnerkrankenversicherung in Betracht
komme, sei zu beriicksichtigen, dal} zur Zeit der Verxindung
des Urteils des LSG die damals bevorstehende Reform der
Rentnerkrankenversicherung zugunsten der Allgemeinen Orts«'
krankenkassen bekannt gewesen sei.

Der Beklagte hat zur Begrindung seiner Revision vorgetragens:
Indem das LSG den Beklagten auch zum ErlafBl eines neuen Ver-
waltungsakts verurteilt habe, habe es die Vorschriften der
§§ 54, 123 SGG und Art. 20 des Grundgesetzes (GG) verletzt,
Hétte sich das LSG an den Klagesntrag gehalten, so sei es
zweifelhaft, ob die beigeladene. Innungskrankenkasse iUber-
haupt einen neuen Antrag gestellt hdtte. Das LSG habe den
Beteiligten - ohne vorherige Anhdrung - eine nicht bean-
tragte Entscheidung aufgezwungen. Se¢he man in der nGefihr—
dungspriifung" die Beurteilung eines unbestimmten Rechtsbe-

'griffs, so h&tte das LSG die Frage, ob eine Gefdhrdung vor-

[ i |

W

gelegen habe, selbst entscheiden miissen, gegebenenfalls
nach weiterer Beweisaufnanme. Reichten die tatsichlichen
Feststellungen zu einer Beurteilung durch das Revisionsge-
richt unter diesem Geéichtspunkt nicht aus, so miisse derA:

Rechtsstreit an das LSG zurilickverwiesen werden. Die Bejahung

einer Gefdahrdung auf Grund des vorliegenden Urteils des
LSG sei nicht méglich; dies lasse das angefochtene Urteil
selbst erkennen. Sehe man in der Entscheidung des OVA eine
Ermessensentscheidung, so sei diese Ehtscheidung rechtmis~
sig, well keine Ermessensiiberschreitung festzustellen sei.
Zur Zeit der Entscheidung durch das OVA (14. Juli 1954)
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~seien die finanziellen Verhdltnisse der Kldgerin so gewesen,
daB,die‘Annahme einer Gefdhrdung durch den Abzug von etwa
-1200 Mitgliedern nicht gerechtfertigt gewesen sei. Die Un-
terschusse in der Krankenversicherung der Rentner hétten

nach der sich abzeichnenden neuen gesetzlichen Regelung
ﬁkeine-schwerwiegende Bedeutung gehabt, und Beitragsérhbhun-  |
gen seien - auch infolge ErhGhung der Leistungen - mehr oder
minder beli allen Krankenkassen notwendig geworden.

Die Kl&dgerin beantragte kostenpflichtige Zurilickweisung der
Reﬁision’en° Der mit der Xlage angefochtene Verwaltungsakt

sei fehlerhaft gewesén, wobei es dahingestellt bleiben kdnne,
ob das von dem Beklagten angewandte Verfahren mangelhaft ge-
wesen sei oder ob es als Ermessensmifiorauch zu betrachten
sei. Jedenfalls habe der Beklagte keinerlei Feststellung zu
deT von der Kligerin im Schriftsatz vom 18, Mai 1954 angege-
‘benen Vermdgensabnahme um 129.059,48 DM im Jghre 1953 und zu
dem fiir das Jahr 1954 zu erwartenden noch wesentlich hoheren
‘Fehlbetrag getroffen. Die Einwendungen der beigeladenen In-
nungskrankenkasse mit dem Zwecke, die Feststellung des LSG
hinsichtlich der Geféhrduhg zu erschiittern, seien sdmtlich
'unbeaohtlicho'Die riicklgufige Entwicklung in den Jahren 1952
und 1953 sei im Jahre 1954 durchaus zu erkennen gewesen. Bel
Zugrundelegung der Einnahmen und Ausgaben je Pflicht- und ‘
freiwilliges Mitglied ergebe sich von 1953 bis 1955 ein Unter-
schuB von 10,04 DM je Mitglied. Dies entspreche einem Gesamt-
unterschufl in der vorliegenden Zeit von 226.562,89 DM. Die
Kldgerin habe auch das Erforderliche getan, um die Beitrédge
der freiwilligen Mitglieder zu heben; dies ergédven die Ge-
schdftsberichte der Jahre 1951 bis 1955. In dieser Hinsicnt -
werde besonders auf die Regelung mit den "Bauern des Alten

Landes" hingewiesen. Ferner sei zu berlicksichtigen, daB sich

der Versichertenbestand der Kldgerin bei den freiwilligen
Mitgliedern mit 2150 Minnern und 1273 Frauen anders zusammen-

gesetzt habe als bei den librigen Kassen des Bezirks Sir==
bei denen auf 9169 Ménner 3771 Frauen entfallen seien. Bei
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der Kldgerin sei auch eine groflere Zahl von Frauen verhei-
ratet, deren Manner bei der Klidgerin mitversichert seien.

Andere Kassen in Njedersachsen ldgen mit ihrer Beitragsein-:

nahme im Jahre 1955 auch kaum hoher. Das die freiwilligen

Mitglieder betreffende Vorbringen kdnne - als in der Revi- .
sionsinstanz neu - aber nicht berilicksichtigt werden. Anzu- -

nehmen, daB sich die Krankenversicherung der Rentner nach'

ihrer gesetzlichen Neuregelung selbst trage, sei ein groBer"

Irrtum. Das Vermdgen der Klidgerin nach dem Stande vom 30.
September 1956 betrage 386.111,20 DM. Es habé‘sich daher

~ gegeniiber dem 31. Dezember 1953 - bis zum 31. Juli 1956,
aucn unter Berlicksichtigung der Neuordnung der Rentnerkran-
kenversicherung, von 75%,899,00 Di um 367.788,00 DM ver-

ringert. Das bedeute eine so schlechte Finanzlage, daf der‘

Beitrag von 6,5 v.H. erhoht werden miisse. Dies verbiete
jede Abgabe guter Risiken. Die Innungskrankenkasse komme
demgegeniiber damals und heute mit einem Beitragssatz von
5,4 % aus, sie sei in der Lage, Hochstleistungen zu gewdh-
ren und konne noch Vérmﬁgen ansammeln; ihr seien Bauhand-
werker als gute Risiken {iberwiesen worden. Die Klédgerin
habe 1955 einen Durchschnittslohn von 2.725,75 DM gehabt,
die beigeladene Ihnungskrankenkasse hingegen einen solchen
von 3.508,00 DM. Die Kligerin habe seit Ende 1953 einen
Mitgliederverlust von 2.090 Pflichtmitgliedern gehabt und
von 195 freiwilligen Mitgliedern; ferner habe sie vom 1.,

Januar 1955 bis zum 31. Oktober 1956 weitere 866 Mitglieder

eingebiiBt. Mit einem am 24. Juli 1957 beim BSG eingegange-

nen Schriftsatz liberreichte die Kldgerin ihren Geschidfts-
bericht und trug vor, ihre Leistungsfdahigkeit sei nach wie
vor stark gefghrdet. Der Beitrag habe um 1 v.H.. erhcht
werden missen. Mit dem Urteil des LSG Nordrhein-Westfalen
vom 9. Oktober 1956 (BKK 1957 S. 17) sei anzunenmen, daf
eine Ortskrankenkasse nicht nur geféhrdeﬁ sei, wenh sie das
hochstzulédssige gesetzliche Mall ihrer Leistungen nicht mehr
erfiilllen kdnne; vielmehr komme es auf die Rentabilitdt der
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Ortskrankenkasse an. Der MaBstab fir die Beurteilung gei das
Beltrags- und Lelstungsnlveau anderer verglelchbarer Kranken—
kassen. ‘ ' ‘

-

Die beigeladene InnungskrankenkaSse frug noch vor, im Zeit-
punkt des Erlasses des vordergerichtlichen Urteils am 18, .
April 1956 sei absolut sicher gewesen, daB die Belastung der
Klagerin durch die Krankenversicherung der Rentner nur vor-.
iibergehenden Charakter habe. So gesehen habe:rallenfalls eine

Beelntrachtlgung,_aber kelneswegs elne Gefahrdung der Klage—

_rln vorgelegen° o S A -

'Dle frist- und formgerecht elngelegten und rechtzeltlg be-

grundeten Revisionen sind infolge Zulassung statthaft (§ 162_'

_Abso 1 Nr. 1 SGG) Sie muBten Erfolg haben.

In verfahrensrechtllcher H1n51cht 1st das LSG gutreffend da-

- von ausgegangen, daB der Rechtsstreit lediglich die Rechtmés-
sigkeit der Entscheidung des OVA vom 14. Juli 1954 betrifft,
:'die einen mit Klage anfechtbaren Verwaltungsakt darstellt

(vgl. such BSG 5, 124, 126). Es bestehen auch keine Bedenken,

dafl das LSG es fir die Zulidssigkeit des sozialgerichtlichen
Verfahrens als unerheblich angesehen hat, ob der mit Klage

‘éngefochtene Bescheid einen Beschwerdebescheid nach § 14 Abs.8

" Satz 2 GSv gegen die Entscheidung des Versicherungsamts dar-
stellt oder ob das OVA allein fiir die Entscheidung iiber die-

:"ﬁberfﬁhrung von mehr als 450 Versicherten auf die Innungskran-

~ kenkasse nach § 14 Abs. 6 GSv in Verbindung mit § 253 Abs. 1

RVO zustdndig war, also eine Verwaltungsentscheidung der ersten

Stufe getroffen hat; denn in jedem Pelle kann seine Entschei-
-dung mit der Klage vor den Sozialgerichten angefochten werden

(§ 54 Abs. 1 SGG). Eines Vorverfahrens (§§ 78 ff SGG) bedurfte
es auch bei Annahme einer "erstinstanzlichen" Entscheidung des
OVA nicht, weil es sich ~ wie noch niZher darzulegen ist - nicht

um eine_Ermessensentscheidung handelt (§ 79 Nr. 1 SGG, vgl.
“BSG 7, 169, 176) und zudem die Klage von einem Versicherungs-
- trdger erhobven ist (§ 81 Nr. 3 SGG).
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Das Verfahren des LSG leidet hingegen insofern an einem
wesentlichen Mangel, als es davon ausgegangen ist, daB der
Bescheid des OVA iiber die Anordnung der Uberfithrung von
Mitgliedern der Allgemeinen Ortskrankenkasse vom 14. Juli
1954 eine Ermessensentscheidung darstelle und daB sich da- -
"her die gerichtliche Nachpriifung gemdB § 54 Abs. 2 SGG

darauf zu beschrinken habe, ob das OVA die gesetzlichen
Grenzen des Ermessens eingehalten oder von dem Ermessen in
einer dem Zweck der Erméchtigung nicht entsprechenden Weissg
Gebrauch gemacht hat. Der'Senat‘hat bereits in der Entschei-
dung BSG 7, 169 (175, 176) mit nidherer Begriindung ausge-
fiihrt, daf die Genehmigung des Anschlusses einer Innung an
eine Innungskrankenkasse ebenso wie die Genenhmigung zufﬂ
Errichtung einer Innungskrankenkasse nicht in das Ermessen
der Verwaltung (OVA) gestellt ist. Nachdem der Gesetzgeber
auch die Errichtung von Innungskrankenkassen - ebenso wie
schon vorher bei Betriebskrankenkassen - von einer Mindest-
zahl von Mitgliedern abhingig gemacht hat (§ 250 Abs. 1 _
idP des § 14 Abs. 4 GSv), muB das OVA - ebenso wie bei der
Errichtung von Betriebskrankenkassen nach § 253 Abs. 2 RVO -
die Genehmigung zur Errichtung einer Innungskrankenkasse
erteilen, wenn die im Gesetz daflir vorgesehenen Vorausset-
zungen (vgl. § 251 RVO) erfiillt sind. Das gleiche gilt nach
_§ 14 Abs. 6 GSv entsprechend fiir die Anordnung des QVA iber
die Uberfiihrung von Mitgliedern der Allgemeinen Ortskranken-
kasse auf die Innungskrankenkasse zum Zwecke der Herbeifiih-
rung der Ubereinstimmung des Mitgliederbestandes. Fir ein
Verwaltungsermessen des OVA ist hier kein Raum.

Das Urteil des LSG beruht auch auf einer rechtsirrtimlichen
Anwendung des materiellen Rechts, weil das LSG den Begriff
der "Gefdhrdung' im Sinne des § 251 Abs. 1 Nr. 1 RVO ver- |
kannt hat. Nach dieser gemif § 14 Abs. 6 GSv auf die Uber-
fiihrung von mehr als 450 Kassenmitgliedern entsprechend an?
zuwendenden Vorschrift darf eine Innungskrankenkasse nur
errichtet werden, wenn sie '"den Bestand oder die Leistungs—

15 -
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fahigkeit vorhandener allgemeiner Orts- und Landkrankenkas-
‘sen nicht gefshrdet". Zutreffend ist das LSG davon ausgegan-
gen, EaB der Bestand der klagenden Ortskrankenkasse nicht
gefahrdet ist. Dagegen erscheint die Annahme des LSG, daB
dié'Léistuhgsféhigkeit der Ortskrankenkasse im vorliegenden
Fall gefdhrdet sei, auf Grund der bisher getrOIfenen Fesu—
stellunaen nicht gerechtfertigt. !

Sl e
! :

Das LSG ist bel der Prufung, ob eine solche Gelfdhrdung vor-
liegt, zutreffend von den Verhdltnissen zur Zeit des Erlasses
des angefochtenen Verwaltungsaktes ausgegangen. Bei der ge-
rlchtllchen Nachpriifung eines in der Vergangenheit liegenden,
bereits vollzogenen Verwaltungsaktes ohne Dauverwirkung ist:
grundsidtzlich dié Sach~ und Rechtslage zur Zeit des Erlasses
des angefochtenen Verwaltungsaktes maBgebend (vgl. dazu des A
ndheren BSG 7, 129, 133 ff sowie die dort angefilhrten weiteren

Entscheidungen und Schrifttumsnachweisungen); um einen solchen:

bereits vollzogenen Verwaltungsakt ohne Dauerwirkung (vgl.
auch BSG 7, 8, 11) handelt es sich aber bei der hier streiti-
gen Anordnung der Uvberfilhrung von Mitgliedern, da sich seine -
Wirkung in der Herbeifﬁhrung eines einmaligen Kassenwechsels
der zu Uberfithrenden Mitglieder erschopft und fir die Zeit
danach keine weitere Bindung der iiberfiihrten Mitglieder an dié
Innungskrankenkasse zum Inhalt hat. Im vorllewenden Streltfall
war die Tatigkeit der Verwaltung mit der Anordnung der Uber-
funrung und ihrer Durchfiihrung aogescnlossen, und es ist die
alleinige Aufgabe der Gerichte, die Reohfméﬁigkeit des in der
Vergangenheit liegenden Verwaltungsaktes nachzupriifen und ihn
im Falle der Rechtsw1dr1gke1t - mit rickwirkender Kraft - auf-
zuhebeno '

Gegen die Auffassung, dafl bei der gerichtlichen Nachpriifung
eines sdlchen'abgescblossen in der Vergangenheit liegendén
Verwaltungsaktes auf die Verhdltnisse zur Zeit seines Erlas-
ses abzustellen ist, kann nicht eingewandt werden, dafll es
prozelokonomisch nicht zu rechtfertigen wire, einen in der
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Vergangenheit liegenden Verwaltungsakt wegen Fehlerhaftigkeit
aufzuheven, wenn die Verwaltung im Palle dexr Aufhebung (nach
§ 14 Abs. 5 GSv) verpflichtet wéré, erneut zu priifen, ob -
nunmehr infolge Anderung der Verh&dltnisse die Voraussetzungen
fir die erneute Vornahme des aufgehobenen Verwaliungsaktes: |
gegeben sind. Es ist grundsdtzlich nicht Aufgabe der Gerich-
~te, einem solchen erneuten Handeln der Verwaltung durch eine
eigene Entscheidung vorzugreifen dnd damit erforderlichen-
falls Erhebungen iUber die zﬁr Zeit der Entscheidung des Ge-~-
richts bestehende Sacnlage anzustellen, widhrend doch Gegen-
stand des Rechtsstreits allein der abgeschlossene, in der
Vergangenheit liegende, bereits vollzogene Verwaltungsakt
ist. Durch die schon zur Zeit der Entscheidung des LSG
durchgefiihrte Vollziehung des Verwaltungsaktes unterschei-
det sich der vorliegende Streitfail entscheidend von dem
Sachvérhalt, der der angefiihrten Entscheidung des 6. Senats
vom 28, Mirz 1958 - Rauschgiftfall - (BSG 7, 129) zugrundé-
lag. ' o v o SR : B L

Ist demnach das LSG zutreffend davon ausgegangen, daB'die' »
RechtmdBigkeit der angefochtenen Anordnung des OVA nach den
Verhdltnissen zur Zeit des Erlasses dieser Anordnung, also
im Juli 1954, zu priifen ist, so wird doch seine Annaghme, daf
die Leistungsféhigkeit der klagenden Allgemeinen Ortskran-
kenkasse durch den Verlust der zu Uberfilhrenden Mitglieder
gefdhrdet werden wiirde, duréh die bisher getroffenen'Fest~
stellungen des LSG nicht gerechtfertigt, sie beruht viel-
mehr auf einer Verkennung des Begriffis der "GefZhrdung der
Leistungsfihigkeit" in § 251 Abs. 1 Nr. 1 RVO. Nur bei einer
der Klédgerin gefdhrdet hidtte, wdre es angezeigt gewesen,
allein von dem bei der Kligerin geltenden Beitragssatz,
ihrer Vermogenslage sowie der Mitgliederzaghl und ihrer Zu-
sammensetzung auszugehen. Dagegen wird eine Gefdahrdung der'

v qoo o

- Leistungsfdhigkeit einer Krankenkasse nicht schon allein

i 17.__
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durch ihre unglinstige Vermégenélage oder durch die Notwendig-
"keit bedingt, im PFalle der Uberfihrung von Mitgliedern die
Beitrédge zu erhchen oder die Leistungen herabzusetzen. Fur'
den Begriff der Gefahrdung der Leistungsfihigkeit einer Kran-
kenkasse kommt‘es vielmehr entscheidend auf die Stellung der
betreffenden Krankenkasse im Verglelch zu anderen glelcnartl-__
gen Krankenkassen an. Daher ist fiir die Prifung und Beant-

www.prinz.law

wortung der Frage, ob eine Mitgliederabgabe zu einer Leistungs-

gefdhrdung fuhrt, von der Lage auszugehen, die in dem betref~-
fenden Wirtschaftsraum flir gleichartige Kassen besteht. Eine
Leistungsgefédhrdung wdre zu bejahen, wenn die Krankenkasse |
infolge der Abgabe von Mitgliedern die bei den erwdhnten ZXas-
'sen gleicher Art erhobenen Beitrige erheblich iiberschreiten
~oder wenn sie die Leistungen dieser Kassen ~ einschlieBlich

der Mehrleistungen - in nennenswertem MaBe unterschreiten miifte,
um den bei ihr eintretenden Mitgliederverlust auszugleichen,

MiuBlte eine Krankenkasse, um ihren bisherigen Leistungsstand;auﬁ—

rechtzuerhalten, im Falle der Abgabe von Mitgliedern ihre Bei-
trige erhdhen, so kdnnte eine Gef&ghrdung ihrer Leistungsfdhig-
kelt nur angenommen werden, wenn sich ihr Beitragssatz dann
nicht mehr im Rahmen der Beitrdge vergleichbarer Kassen hal-
ten wirde, Ebénsowenig vermag allein die Notwendigkeit, im
Falle der Abgabe von Mitgliedern die Leistungen herabzusetzen,
eine Gefdhrdung zu begrinden, sofern sich die Leistungen der
Krankenkasse auch dann noch im Rahmen der Leistungen vergleich-
barer Krankenkassen in dem betreffenden Wirtschaftsgebiete hal-
teno Daher ist es jedenfalls nicht mdglich - wie es das LSG

unternommen hat -, die FPrage, ob eine Geféhrdung der Leistungs-'

fahigkeit einer Kasse eintritt, allein unter Zugrundelegung -
der Rechhungsergebnisse der betxelfenden Kasse und 1h1er vor-
aussichtlichen Entwicklung zu priifen. ' |

Der Kreis der Tagtsachen, der bei Priifung der einer Krankenkas- .
se verbleibenden Leistungsfghigkeit in Befracht gezogen werden
‘muB,,ist in anderer Hinsicht enger zu ziehen, als es das LSG
'geﬁan_hgﬁo'Fur die hier zu treffende Beurteilung scheiden nim-
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/iiCh alle die wirtschaftliche Entwicklung einer Kasse beein-
flussenden Faktoren aus, die sich nicht gerade aus dem in

Frage stehenden Verlust: von Mitgliedern ergeben. Die Gefahr

einer Beitragserhthung oder Herabsetzung des Leistungsstandes

in dem oben dargelegten Sinne muB kausal gerade auf der in

Prage stehenden Abgabe von Mitgliedern beruhen.

Das LSG hat zu dem hiernach streitentscheidenden Sachverhalt

keine Feststellungen getroffen, so daB sein Urteil zwar auf-
zuheben war, die Sache vom erkennenden Senat aber nicht ent-
schieden werden konnte; sie war daher zur erneuten Verhand-
lung und Entscheidung en das LSG zuriickzuverweisen (§ 170

'Abs. 2 SGG). Das LSG wird vor sllem zu prifen haben, ob im

Hinblick aufldief~'vom SG bereits weitgehénd erdrterten -
Grofenordnungen iberhaupt eine kausal durch den Mitglieder-.
verlust bedingte Geféhrdung in Frage kommt.

Die Entscheidung Uber die Kosten'bleibtvdem LSG vorbehalten.
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