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Klégers und Revisionskliégers,

gegen.
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Beklagte und Revisionsbeklagte,

Beigeladen: 1. ..........,.............:.....

2. ® 5 8 2 8 0 4 4 ¢ 0 0 9 s s 0 N L S S e s e e o0

hat der 3. Senat des Burdessozialgerichiys euf die
niindliche Verhandlung vem 4. Juli 1962 an der mitge-

wirkt haben

Senatsprisident Prof. Dr. Bo g s
als Vorsitzender, |

die Bundesrichter Dr. Schraft

und : Dr. Tangkeilt esowie
die Bundessozialrichter Luner

una Dr. Hann|

fiir Recht erkannt:

Dic Revision des Kldgers gegen das Urteil des Bayeri~
schen Landescozialgerichts von 11. Juni‘1958 wird

zurickgewiecen.
\

Aulergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.

Von Recht s Ve gen.

Uber 100.000 Urteile

JLaw — Gesetze und Urteile s Available on the
Ezstegg%sc; t (mobile App) > Google' play D App Store
er eselze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

']le_]l[)*‘ﬁ‘x‘; DYIN ‘JJes8 §§ goeu yuequaje(J S[e puis 5llﬂ[ll“lll‘$$[!3].lj J9P [T, yony :SroMury


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Grinde:

Dic Beigeladenen wohnen im Kassenbezirk der beklagteﬂ Allgencinen
Ortskrankenkasse (AOK); sie sind als Stuckmctzgor.beﬁm Schlecht-
und Viehhof in Augsburg unstidndig beschidftigt. Nachdenm dic be-

| klagte AOK dic Beigeladencen in ihr Mitglicderverzeichnis aufgcnoﬁ; .

men hatte, fordertc sie vonm Landkreis Wertingen als den fur dic
Zahlung der Arbeitgeberenteile zustidndigen Gemeindeverbgnd (§ 453
der Rdchsversicherungsordnung - RVO =) Beiiragsanteile fiir das

dritte und viertc Quartal 1954 in Hohe von 41,16 I, |

Der Landkreis Wertingen bestrcitet seinc Zahlungspflicht und
macht geltend, einc Rechtsgrundlage fir seinc Beitragspflicht be-

stehe nicht mehr; § 453% RVO, wonach der Gemeindeverbend dic fArbeit-

geberanteile fir dic unsténdig Besch&ftigten zu entrichicn habe,
sei durch Art. 15 der Brsten Verordnung zur Vercinfachung des
Leistungs— und Beitragsrcchts in der Sozialversicherung - Vereinf-
VO - vom 17. Marz 1945 (RGBl I, 41) aufgehoben worden. Dic AOK
wies den Widerspruch des Lendkreciscs JWertingen zurucﬂ° Die Ver-
einfV0 bestimme zwar, daB die §§ 442 ff. RVO aufgehoben wiirden.

Da der Reichsarveitsminister aber von der ihm erteilten Ermichti-
gung, néhere Bestimmungen Uber die Versicherung der unsténdig Be-
schiftigten zu erlassen (§ 441 RVO i,d.¥. des Art. 15 VercinfVvo),
infolge der Kricgsercignissc keinen Gebrouch gemacht habe und sol-
che Bestimmungen auch bis heute nicht crloscen wordcd scien, Sei
Art. 15 VereinfVO nicht wirksem gewordcn. : }

Das Sozialgericht (8G) wies die Klage des Landkreises; mit der
dieser die Aufhebung der Bescheide dcr beklagtcen AOK begehrte,
zuriick. Dic gegen dicses Urteil beim Bayerischen Landessozialge-
richt (LSG) eingelegtc Berufung des Xliégers blicb ohne Erfolg.
Bs habe nicht im Willen des Gecetzgebers gelegen, filir dic Versi-
cherung der unsténdig Beschiftigtcen cinen gc:ctzlich‘nidht gerc—
gelten Zustand'hcrbcizufﬁhrcn; riclmehr sollsen dic bishorigcn
gesetzlichen Vorcchrifien (§8 442 ££, AVO) bis zur licurcgelung
fortbestehen. Sic seicen deshalb co lange nicht als bescitigt enszu-
sehen, als das bis zum Erlafll der VercinfVO gelicende %bcht>nicht
durch neucs Recht ecrcctzt cei. - Dic RHevision hat das ISG zuge-
lassen. : ) : ‘
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Gegen dieses Urteil legte der Kldger Revision mit dem Antrag

ein, |
das angefochtene Urteil und das Urteil des Sozialge-
richts aufzuhecben und zu erkennen, dal der Landkreis
Wertingen nicht verpflichtet ist, fiir die Krankenver-
sicherung der unstidndig Beschdftigten dic Arbeitgeber-
anteilec zu zahlen, |
sowvie dic Kosten und Auslagen des Verfahrcns der be-
klagten AOK aufzuerlegen und diese zu verpflichten,
die vom Kl&ger gezahlte Pauschgobuhr von 15,-- Di zu-
rickzuerstatten. ‘

Er rigt cine VerletZung des Art. 15 der VereinfVO und macht zur
Begriindung der Revision geltend: -

"ecder der Bayerische Staatsminister fir Arbeit und soziale Flir-
sorge noch der Bundesminister flir Arbeit und Sozialordnung hit-
ten als Rechtsnachfolger des frilheren Reichsarbeitsministers
von der in Art. 15 Abs. 1 VereinfvO (§ 441 RVO nF) enthaltcnren
Ermdchtigung, das NZherc lber dic Versicherung der unstidndig
Beschéftigten zu bestimmen, Gebrauch gemacht. Demnach sei von
Gesetzgeber offensichtlich nicht beabsichtigt, die Gemcindever-
bédnde weiterhin mit der Entrichtung der Arbeitgeberanteile zur
. Krankenversicherung fiir unstédndig Beschidftigte zu belasten. Dic
§§ 442 f£f. RVO seien nach ihrer Aufhcbung durch dic VereinfVvo
auch nicht gewohnhecitsrcechtlich veitcr anwendber geblichben,
denn die VereinfVO sci in Bayern nicht durch Geviohnheitcrcent
aufer Kraft gesetzt worden. |

Dic beklegte AOK beantragte, die Revision zuriickzuweisen.

Dic form- und fristgerecht eingelegte, durch Zulassung statt-
hafte Revision ist nicht begriindet.

Das LSG ist zutreffend davon ausgegangen, daf die §§ 442 f£f. RVO
auch in Bayern weiterhin geltcen., Nach diesen Vorschriften werden
unstiindig Beschidftigte bei der AOK oder, wenn sic Uiberwiegend
lanawirtschaftlich becchdftigt sind, bei der Landkrankenkass
ihres VWohnorts versichert; die Mitglicdschaft bel der Kranken-—
koasse beginnt mit der Eintragung in das von der Kasse gefiihrte
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Mitgliederverzeichnis der unstidndig Beschaftigten (§ 442 RVO).
Die unstédndig Beschidftigten haben ihrcen Beitragsteil (§ 3871 Abs.
1 RVO) selbst einzuzahlen (§ 450 Abs. 2 RVO). Der Geﬁeindevcrband
hat der Kasse am SchlufB jedes Vierteljahres den Gosamtbctrag der
Beitragsteile fiir die Arbeitgeber zu zahlen (§ 453 RYO)°

Da die beiden Beigeladenen als unstédrdig beschiaftigte Stilckmetz-

- ger in das Mitgliederverzecichnis der beklagten AOK cingetragen

worden sind, hat der klagende Landkrcis Wertingen als zustiéndiger
Gemecindeverbend (§ 526 4bs. 2, § 111 Ziff. 2 RVO, § 5 der Bckennt-
machung des Baycr. Staatsministeriums des Inneren und filr Land-
wirtschaft und Arbeit zum Vollzug der RVO vom 25. l& fz 1931

- BayBS IV S. 633 -) die Arbeitgeberanteile fir die beigeladcnen
Stickmetzger an die beklagte AOK zu entrichten. ‘

Art., 15 der VereinfV0 von 17: Marz 1945 bestimmt: ‘

(1) Der § 441 der Reichsversicherungsordnung erhilt folgcnde Fas-
sung: : ' |
\ § 441 ‘

" Uer Reichsarbeitsminister bestimmt Niheres iiber die Versiche-

rung der unstindig Beschédftigten, der Hausgeverbetrcibende, der

Heimarbeiter und der in Wendergewerbebetricben Beschidftigten. Ir
kann hicrbei bestimmen, viclche Perconcngruppen als Hausgewertce-

treibende im Sinne dC” § 166 Abs. 1 Nr. 1 und als Heimerbeiter an-
zuschen sind. " e

(2) Dic Uverschrift vor dem § 441 der Reichsversicherungsordnung
erhdlst folgende Fassung:
"IV, Unstandlgc Beschiéftigung, Hausgewerbe, Wandergewefbe°

(3) Der § 162, dic §§ 442 bis 475 a der Reichsvcrsicherungsord-
nung und dic Ubcrschriften vor dem § 162 und den §§ 459, 466 der
Reichsversicherungsordaung fallen veg."

Diesc Vorschrift sollte am 1. Juni 1945 in Kraft treten (Art. 25
Abs. 1 VereinfvO). In Art. 25 Abs. 4 Nr. 5 der VereinfV0 wurde
ferner bestimmt, daf im § 13 Abs. 3 dor Zweiten‘Verorpnung uber
die Vercinfachung des Lohnabzugs - 2. LAV - vom 24. April 1942
(RGBL1 I, 252) dic Wortc "und die Pflichiversicherung der unstindig
Beschiftigton (§ 441 der Reichsversichcrungsordnung)” mit WVirkung
vern 1. Juni 1945 an gestrichen werden. Vice dor Senat bc*cﬂcu frii-
her entschieden hat, ist dic VercinfVO v1rksam vcrkundct vorden
(BSG 3, 161, 164 f; vgl. auch BSG 10, 156, 158). Sic ist vom
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Reichsarbeitsminister auf Grund des § 29 Abs. 3 des Gesetzes
liber weiterc MaBnahmen in der Reichsversicherung aus ... .
AnlaB des Krieges (laBnahmenG) vom 15. Januar 1941 (RGBL Iy

34) und des § 18 der 2. LAV erlassen worden. Wiahrend § 29

Abs. 3 HaBnahmenG den Reichsarbeitsminister nur erndchtigte, .
zur Durchfiihrung und Ergédnzung "dieses Gesetzes" Rechts- und
Verwaltungsvoréchriften zu crlassen, wurde er durch § 18 Satz

2 & der 2. LAV ermichtigt, "dic¢ Reichsversicherungsgesectze an
dic Vorschriften dicser Verordnung anzupassen". Zvar enthalten
die §§ 442 f£f. RVO, diec durch Art. 15 VereinfVO aufgchoben wer-
den sollten, im Gegensatz zur 2. LAV nicht nur Beitragsvor-
schriften, sondern in den §§ 451, 452 RVO auch Vorschriften
iiber dic Leistungen. Da sich aber die Sondervorschriften iiber
dic Versicherung der unsténdig Beschaftigten iiberwiegend mit
dem Beitragsrecht befassen und die vorgesechenen n&Zhercn Bestin-
mungen des Reichsarbeitsministers vor allem auch zum Zwecke

der Anpassung an dic 2. LAV erlassen werden sollten, ist Art.
15 VercinfVO durch dic Erméichtigung des § 18 der 2. LAV auch
insoweit gedeckt, als cr dic §§ 442 bis 458 RVO aufhebt und

den Reichsarbeitsminister zum Erlafl der nédheren Bestimmungen
crmédchtigt. Ebenso wic 4rt. 4 und 19 ist auch Art. 15 VereinfVO
spdtestens am 17. September 1949 mit dem cerstmaligen Zusamnen-
tritt des Deutschen Bundestages inm ganzen Bundecgebiet als Gesetz
stkntgpwordon(BSG 3, 161, 167 ff.); denn dic in der gencnnten
Entscheidung des Bundessozialgerichts fiir das Inkraftitreten
~des drt, 19 VereinfVO maBgebenden Gesichtspunkte treffen auch
fir das Inkreftitreten des Art. 15 VereinfVO zu.

Zu der nach Art. 15 Abs. 1 VereinfVO geplanten Neuregelung ist
¢s jedoch infolge der Kriegsereignissc nicht mehr gekommen. In
der Britischen Zonec wurde Art. 15 der VereinfVO durch dic So-
zialversicherungsdirektive (SVD) Nr. 4 vom 14. Oktober 1645
(ArbBl. fir die BrZ 1947, 13) ausdriicklich aufgehoben und damit
—~ wie der Senat bereits enitschieden hat (Urteil vom 13. Feb:uar
1962 - 3 RK 2/58 -} - klargestellt, daB die Vorschrificen iiber

- dic unsténdig Besch&ftigten hier weiter gelten. Zine entspre-
chende Regelung crging jedoch in Beyern nicht. Trovzdem sind
dic $§ 441 £f. RVO auch hicr weiterhin anzuwenden.
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Der Wortlaut des Art. 15 VereinfVO ist nicht so eindeutig, wic es
auf den ersten Blick erscheint. Dicsec Vorsbhrift bezweckte - wic
ihr Vortlaut insbesondcrc die darin bﬁﬁtimmtc ﬁbersch&ift des Ab-
schnitts IV vor § 441 RVO erkennen 1#3t - weder dic Beu01t1gung
der Versicherungspflicht der unstdndlp Beschdftlgoen, diec weiter-
hin nach §§ 165 f£f. RVO zu bourtcilen ist, noch den eFﬁauzloucn
Vlegfall des fiir dic Versicherung der anstédndig BCquufblgan gel-
tenden Sonderrechts. An dic Stelle der §§ 442 £f, RVO sollicn viecl-
mehr dic ndhercen Bestimmungen degs Roichsarbcitsministprs - 2lco-
wicderum cinc Sonderrcgelung ~ treten. Denm Umstond, éaB dic §§
442 ff. RVO erst am 1. Juni 1945 auBler Kraft treten sollten, ist
zu ecntnehmen, dafB der dumgllgc chctzgcbcr von der srvariung auc-—
ging, der Reichsarbeiteminister werde bis zu diescn Zeitpunkt die
nidheren Bestimmungen Uber dic Versicharung der unstiéndig Beochif-
tigten erlassen heben und demit ohne zeitliche Unterbrechung cinen
Ubergang vom alten zum neucn Recht herbeifiihren. Offensichtlich
hat jedoch der Gecctzgeber der damaligen Zeit dic moglLCbk01u nicht -
ins Auge gefaBt, del infolge des bevorstchenden Zuuamrcnb“uchq und
der Besetzung des Deutschen Reiches dic angckundigtcn}néhcrcn Be~-
stimumungen an 1. Juni 1945 noch nicht erlasscn sein kdnnten und ei-
ne Neurcgelung auvch noch lange Jehre ach dem Kricge Eusblcibcn
wiirée. Da zwischen der Aufhebung der 3§ 442 f£f. RVO und den ErlaB
neucr Bestimmungen iiber dic Vercicherung der unsténdié Bc:chaftig—;:7
ten ein unldslicher Zusammenhang dergostalt besteht, daf die §§
442 £f. RVO nur unter der Vorzussevzuag eincr Neuregclung aufgeho-
ben verden sollten, dicsec ﬂeu“cgclung aber untcrbllcbcn ist und
jedenfalls seit Inkrafttreten des Bonner Grundgesctzes infolge fr-
loschens der Erméchiigung auch nicht mehr in Vcrordnuhgswcgc gc—
troffen werden konnic (vgl. Art. 129 Abs. 3 GG), sindjdic alten
Vorschriften - wic dag LSG zgutreffend ausgefithrt kat - auch in

-

[47]

Bayern weiternin ancuwenden (in Brgebnis cbenco PCuC-u, Handbuch
der Krankenversicherung, Vorbemerkung vor § 441 RVO; Brackmornn,
Handbuch der Soziczlversicherung, Stond 1. Soptémbor 1961, 3. 316 ¢,
372; a.A. Zeihe, Dic Beitrige 1€62, Hoft 3 8. 75, Hefﬁ 4 8. 106 ff).

1

Gegen diese Auslegung des Art, 15 VeroinfVO kann aucthicht einge-
wendéet werdéen, dos IFchlen der vom Gecovzgceber Yorgcschcncn Heurc-
gelung des Rechtc der unsténdig Bc:ch@ftigtcn habe nur zur Folge
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gehabt, daB nach Aufhebung der §§ 442 f£f. RVO dic allgemeinen
Vorschriften der RVO auf dic Versicherung der unsténdig Ee-
schdftigten anzuwenden secicn, ein "gesetzloser Zustand" sci al-
so nicht eingetrcten. Dabei wird iibercehen, daB dic §§ 442 ff.
RVO gcgeniiber den allgemeinen Lcisfungs- und Bcitrcg:rccht Son-
derrecgelungen u.a. hincichtlich der ileldepflicht, der Beitrags-
hthe, der Beitragslosiverteilung ucw. entholicen. Vern ecine Son-
derregelung aber, wic cchon =igefiihrt, durch Art. 15 VercinfVO
nicht begseitigt, condern nur durch cine andere crzetct werden
collte, so wirde cs denm Willen des damaligen Gecetzgeters wider-
sprechen, cuf dic unsténdig Becchiéftigten dos allgereine Lei-

stungs- und Beitragsrccht der RVO ancuwenden. Inm Ukrigen wilr
dic Anwendung der allgemeinen lielcéc- und Beitragsvorcchrificn
auf dic unstdndig Beochidftigten, deren Becchiftigungoverhilt-
nissec nur von kurzer Dauver sind, und dic in allcr Regel hiéufig
den Arbeitgeber wechceln, nicht nur schwerféllig, condern nake-
zu undurchfiihrber. Eirnc derartige Brschwerung des Beitragcein-
zugs war jedoch - wic schon der Name der Vcrordnuﬁg cur Verein-
fachung des Leistungs- und Beitragsrefhts in der Sozialvergi-
cherung erkennen laflt - nicht Sinn und Zvieck der Neufaccung des
§ 441 RVO und der Aufhebung der §§ 442 £f. RVO durch &rt. 15 der
VercinfVo, .

Die Richtigkeit dieser Auffassung wird auch dadurch bestdtigt,
dafl der Gesctzgeber in § 1396 Abs. 2 RVO und in § 118 AVG, bei-
de in der Fassung der Rentenversicherungsheurcgelungsgesetze ven
23. Pebruar 1957 (BGBL I. 45 und €8),cuf dic in § 441 RVO cnt-
haltenc Legaldefinivion des Begriffs des unsiindig Bezchiftigion
verweist. Damit cetzt der Gezetzgeker cine becichende Sonderre-
gelung der Versicherung der uncuancéig Bezchiéftigicn, alco - mon-
gels ciner anderen Begelung - dic Weitergeliung der §§ 441 £f.
RVO voraus. Das glcicke gilt flr § 114 AVAVG i.d.F. der Bekonnt-
machung vonm 3. April 1957 (BGB1 I, 327, 706), woncch uns ardig
becchuftigte Hafc‘crbcitcr,'cic in "aco Mitglicderverceichni

b

der Krankecnkacce cingetrcgen sind" cuch wEhrond des Bezuges von
Arbeitslocengeld cingetrogen bleiben. Den konn nicht entgegensce-
halten werden, der Gezetzgeber zei decwegen von der licitergeliung
dexr $§ 441 £f. RVO cusgegongen, weil “srt. 15 VereinfVO in der
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Britischen Besatzungszone durch dic SVD Nr. 4 wicder aufgehoben
wurde und dic Geltung der VercinfVO in Baycrn streitig gewescen scij
bei ErlaB der Rentcnvcrsicherungsneurcgelungsgcéotzc und auch in
Zeitpunkt der Bekanntrachung der Neufassung des AVAVG wor nimlich
durch dic Entscheidung des crkenncnden Scrnats vom 11. Juli 1956 be-
reitc klafgcstcllt, deB dic VereinfVO zuch in Bayern wirkcem govor-
den ist (vgl. BSG 3, 161).

Da die §§ 442 ff. RVO somit nach dem Willen des Gesctzgebers nur
unter der Voraussctzung ciner alsbaldigen Neurcgelung aufgeloten
werden collten und es zu OlCuCT Nevordrung nicht gekonmen ist, gilt
das bisherige Recht - auch in Frecistoat Beyern - uaveridncert fort,
Der kleogende Londkreis war dsher noch § 453 RVO zur Zahlung cor /Ar-

stickrctzger

beitgetercnteile flr dic Vercicherung cer beigeladen
verpflichtet. Seinc Revision ist dcshalb.zuruck:uwci:cqo

|

Dic Kostenentscheidung beruht auf § 193 des Sozialgcrichtsgesetzes°
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