Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law
Aktenzeichen: A
3_RK _55/55 Im Namen des Volkes
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Beigeladenen und RevisionsklHdgerin,

gegen
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Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 3. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 9. Mai 1957 .

fir Recht erkannt:

Die Revision der beigeladenen Allgemeinen Orts-
rankenkasse wird zurlickgewiesen.

Auf die Revision der klagenden Innungskrankenkasse
wird das Urteil des Landessozialgerichts Nordrhein-
Westfalen vom 24, !ai 1955 aufgehoben, sowelt es
die Berufung der Kligerin zuriickgewiesen hat. Die
Entscheidungen des Oberversicherungsamts Dortmund
vom 12. Dezember 1952 sowie des Vorsitzenden des
Versicherungsants der Stadt Siegen vom 13. Mai 1952
werden insoweit aufgehoben, als sie nicht bereits
durch das Urteil des Landesgozialgerichts aufgeho-
ben worden sind. Die Beklagte wird verurteilt,
einen neuen Bescheid unter Beachtung der Rechisauf-
fassung des Bundessozialgerichits zu erteilen.

Die Beteiligten haben einander Xosten nicht zu er-
statten. '

Die Gebilihren fiur die Berufstidtigkeit der Verwal-
tungsrcchtsrite Dr. Z. und Dr. Sch. werden auf je
“eoaoo DM und des Verwaltungsrechisrats Dr. Sch.
auf ..... DM festgesetzt.
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Die Kldgerin ist die gemeinsame Innungskrankenkasse (IKK.) der
Siegener Handwerksinnungen, deren Bezirke sich s&@mtlich iiber
den Stadt- und Lzndkreis Siegen erstrecken. Demgegeniiber be-
schrénkt sich die Zustidndigkeit der Kldgerin auf die Innungs-
betriebe des Stadtkreises Siegen. Das Fehlen der Ubereinstim-
mung beruht im vorliegenden Félle darauf, daBl vor der Neuord-
nung des Handwerksrechts in den Jahren 1934/35 nur fiir die
Handwerksbetriebe des Stadtkreises Siegen eigene Versicherungs-
einrichtungen bvestanden, n8mlich fir die im Béckeré, Kondito-
ren- und Fleischergewerbe Beschiéftigten die "Gemeinsame =
Innungskrankenkasse der Backer-, Konditoren-~ und Fleischer-
innungen zu Siegen", flr die in anderen Handwerkszweigen t&-
tigen Arbeitnehmer die "Besondere Ortskrankenkasse filir die
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Handwerksgesellen in Siegen" (BOK.). Als diese Kassen im Jahre
1935 ~ die BOK. unter -gleichzeitiger Umwandluhg in eine IKK. =
zu der klagenden IKK. vereinigt wurden, erhielt die Kldgerin
die damals gerade neu gebildeten, den Stadt- und Landkreis

Siegen umfassenden Handwerkerinnungen als Trégerinnungen.
Gleichwohl blieben die bei Innungsmitgliedern im Landkreis
Siegen Beschiaftigten weiterhin auBerhalb der IKK., weil be-
sondere Sperrvorschriften eine Erweiterung der IKK. Uber den
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Mitgliederkreis ihrer Vorgéngerinnen hinaus ausschlossen.
Nach Ansicht der KlEgerin sind diese Syperwyvorschriften durch
§ 14 Abs. 4 des Gesetzes iiber die Selbstverwaltung und iber

Jzmyd:

Anderungen von Vorschrifien auf dem Gebiet der Sozialversi-
cherung - GSv. - vom 22. Februar 1951 (BGBL. I S. 124) auf-
gehoben worden. Sie beantragte daher am 7. Mdrz 1951 beim
Versicherungsamt der beklagten Stadt, die in den Innungsbe-
trieben des Landkreises Siegen beschéftigten Versicherungs-
pflichtigen gemsB § 14 Abs. 4 GSv. (a.F.) von der beigela-
‘denen Allgemeinen Ortskrankenkasse (AOK.) auf die Kligerin
zu Uberfiihren.

Das Versicherungsamt lehnte eine Uberfiihrung von Versicherten
auf die klagende Kasse ab: § 14 Abs. 4 GSv. sei nur anzuwenden,
wenn "infolge Anderungen des Handwerksrechts keine Uberein-
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stimmung mehr" zwischen den llitgliederkreisen einer IKK. und
~ ihrer Trégerinnungen bebtehe, die Vorschrift setze mithin
voraus, daB eine solche Uberelnstlmmung einmal bestanden habe
und durch Anderunoen deg Handwerksrechts verloren gegangen
sei., An diesen Vorausvetzungen fehle es zunidchst, soweit das
Verfahren Innungen betreffe, deren Mitglieder frilher zur )
BOK. gehort hdtten. Denn diese Innungen, die anldflich der
Umwandlung der BOK. in eine IKK. Trigerinnungen der Klidge-
rin geworden seién, hdtten von vornherein einen weiteren
Bezirk umfafBt als die BOK., deren Mitgliederkreis sich seit
jeher auf den Stadtkreis Siegen beschrinkt habe. Die feh-
lende Ubereinstimmung beruhe im iibrigen auch nicht auf An-
derungen des Handwerksrechts, sondern gehe auf die Vor-
schriften der Zehnien Verordnung zum Aufbau der Sozialver-
sicherung von 26. September 1935, mithin auf rein sozial-
versicherungsrechtliche Vorschriften zuriick. Eine Uberfiih-
rung von Versicherten aus Handwerkszweigen, fir die friher
die BOK. zusténdig gewesen sei, komme daher nicht in Be-
tracht. Sowelt die Kl&dgerin aber als Nachfolgerin der "Ge-
meinsamen IKK. der Bicker~, Konditoren- und Fleischer- '
innungen" Angehorige dieser Handwerkszweige fiir sich bean-
spruche, sei ihr Verlangen schon deswegen nicht gerecht-
fertigt, weil in diesen Berufsgruppen die Zahl der von der
AOK. zu iberfithrenden Personen die Zahl der zur Zeit bel

der Kliégerin Versicherten erheblich iibersteige. § 14 Abs.4
GSv. bezwecke nur eine Bereinigung der Mitgliederkreise

in dem Sinne, daS "durch Hereinnahme kleinercr Teile und
Reste bisher auBenstehender Versicherter" die Ubcreinstim-
mung zwischen den Bezirken der IKK. und ihrer Triégerinnun-
gen hergestellt werde. Diec Vorschrift sei daher nicht an-
wendbar, wenn der ilberwiegende Tell der Innungsbetriebe
einem anderen Versicherungstrédger angehbre.

Die hiergegen eingelegte Béschwerde wies das Oberversicne-
rungsamt (OVA.) Dortmund durch BeschluB vom 12. Dezenber
1952 zuriick: Eine Uberfiihrung von Versicherten aus den fri-
her zur BOZ. gehbrehden Gewerbezweigen komme aus den vom
Versicherungsamt angefilhrten Griinden nicht in Betracht. Im
iib~igen, d.h., hinsichilich der im Bicker-, Konditoren- und
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Pleischergewerhe Beschdftigten, sei die Entecheidung des Ver-
sicherungsamts - trotz der inzwischen erfolgten Anderung des

§ 14 GSv. durch das Gesetz vom 13. August 1952 - jedenfalls

im Ergebnis nicht zu beanstanden; eine Erweiterung des Kassen-
bezirks fir einen Teil der Versicherten, der im vorliegenden
Fall noch dazu eine "ganz geringe Minderheit" innerhalb des
Kassenganzen darstelle, wiirde das einheitliche Geflige der
Kasse sprengen.

Gegen diesen BeschluB erhob die Klédgerin beim Landesverwal-
tungsgericht Gelsenkirchen Klage, die mit dem Inkrafttreten
des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) als Berufung auf das Landes-
sozialgericht (LSG.) Essen liberging. Sie beantragte, die Ent-
scheidungen des OVA. Dortmund und des Versicherungsamts Siegen
aufzuheben und die beklagte Stadt fir verpflichtet zu erkldren,
das Ubereinstimmungsverfahren nach § 14 Abs. 5 GSv. (dem fri-
heren § 14 Abs. 4 GSv.) durchzufiihren. Das LSG. verurteilte
die Beklagte, die {Ubereinstimmung nach § 14 Abs. 5 GSv. -
"gegebenenfalls unter Anwendung der fiir die Errichtung von
Innungskrankenkassen mafigebenden Vorschriften gemiB § 14

Abs. 6 GSv." - herbeizufiihren, soweit das Verfahren Betriebe
der Bidcker-, Konditoren- und Fleischerinnungen im Stadt- und
Landkreis Siegen bvetreffe. Im Gegensatz zur Auffassung der
Versicherungsbehdrden hielt es weder den Umstand, dafl der Uber-
wiegende Teil dieser Betriebe gegenwdrtig der beigeladenen
AOK. angehort, noch die Erwdgungen des OVA. im Rahmen des

§ 14 Avs. 5 GSv. fiir erheblich; nach den Unterlagen und Er-
kladrungen der Beteiligten sei auch nicht anzunehmen, daff dle
Uberfihrung mehr als 450 versicherungspflichtige Beschidftigle
einer einzelnen Innung betreffe (§ 14 Abs. 6 GSv.); sollte
dies gleichwohl der Fall sein, habe die Beklagte nach § 14
Abs. & GSv. zu verfahren. Im lUbrigen wies das LSG. dle Beru-
fung der Klidgerin zuriick. Dabei folgte es der bereits in den
Vorentscheidungen vertretenen Auffassung, daB § 14 Abs. 5 GSv.
auf Innungskrankenkassen, die aus besonderen Ortskrankenkassen
hervorgegangen seien, nicht angewendet werden kdnne, da eine
Ubereinstimmung zwischen dem Bezirk solcher Kassen und den
Bezirken ihrer Trigerinnungen niemals bestanden habe, ihr
Fehlen auch nicht auf inderungen des Handwerks-, sondern des
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Sozialversicherungsrechts beruhe. Der Yortlaut des § 14 Abs. 5
GSv.:sel insoweit eindeutig und der Auslegung oder analogen An-
wendung nicht féhig. Da die Frage, ob § 14 Abs. 5 GSv. auch fir
Innungskrankenkagsen gelte, die aus fritheren besonderen Orts-
krankenkassen entstanden scien, grundsédtzliche Bedeutung habe;
sei die Revigion zugelassen worden.

Gegen dieses Urteil haben sowohl die Klédgerin als auch die

Ziel, das Uvereinstimmungsverfahren nach § 14 Abs. 5 GSv. auf
sdmtliche Trigerinnungen zu erstrecken, die Beigeladene, um
die Entscheidung des OVA. wiederherzustellen. Die Kl&gerin
bemdngelt in ihrer Revisionsbegriindung, das Berufungsgericht
habe zu groBes Gewicht auf den Wortlaut des Gesetzes gelegt
und nicht erkannt, daB § 14 Abs. 5 GSv. eine "Generalberei-
nigung" zwischen den Innungskrankenkassen und den iibrigen
Versicherungstrégern bezwecke, in die auch die friiheren be-
sonderen Ortskrankenkassen einzubeziehen seien. Die Beige-
ladene riligt, das LSG. habe iibersehen, daB die Kldgerin durch
die Vereinigung mit der ehemaligen gemeinsamen IKK. der
Bécker~, Konditoren- und‘Fleischerinnungen’nicht deren Rechts-
nachfolgerin geworden sei, aus der Aufnchme dieser Kasse 1n
ihren Vervand daher auch keine Ansoriiche auf Ausdehnung ihres
Kassenbezirks auf den Bezirk der Trigerinnungen der aufgenom-
menen Kasse herleiten konne. Die "KompromifBlosung" des Beru-
fungsgerichts fihre schlieflich zu sehr unpraktischen Ergeb-
nissen; sie fordere die Ubereinstimmung zwischen der Klidgerin
und ihren Trigerinnungen nicht, sondern schaffe im Gegenteil
neue Unterschiede‘innerhalb der zu ihr gehfrenden Versichers

-

tengruppen.

II.

Die Revision der - nach § 75 Abs. 2 SGG - beigeladenen AOK.
ist zuldssig (vgl. § 75 Abs. 4 Satz 2 SGG). Sie kann jedoch:

keinen Erfolg haben,

Das angefochtene Urteil ist zunidchst insofern nicht zu be-
anstanden, als es die Zuldéssigkeit der Berufung bejaht. VWie
der erkennende Senat in der - am gleichen Sitzungstage ent-
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behelfe gegen Beschwerdeentscheidungen der Qberversicherungs-
amter nach § 14 GSv., die beim Inkrafttreten des SGG bei den
allgemeinen Verwaltungsgerichten des ersten Rechtszugs anhin-
gig waren, gemdB § 215 Abs. 7 SGG als - zuldssige - Berufun-
gen auf die Landessozialgerichte libergegangen, wenn sie den
Form- und Fristvorschriften zur Zeit ihrer Einlegung entspra-
chen. Diese Voraussetzungen sind hier gegeben. Das Berufungs-
gericht hat daher mit Recht zur Sache entschieden. Es unter-
liegt auch keinen Bedenken, wenn es die Stadt Siegen als rich-
tigen Beklagten angesehen und dementsprechend die Kldgerin
veranlaBt hat, die Klage gegen die Stadt Siegen, deren Ver-
sicherungsamt in erster Instanz entschieden hatte, und nicht
gegen das OVA. Dortmund zu richten, das die Beschwerdeentschei-
dung erlassen hat. Zu diescr Frage ist ebenfalls auf das oben-
genannte Urteil des Senats zu verweisen., '
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Dem Berufungsgericht ist auch insoweit beizutreten, als es
der Berufung der Kldgerin stattgegeben und die Beklagte zur
Durchfiihrung eines Verfahrens nach § 14 GSv. verurteilt hat.
GemdB § 14 Abs. 5 Satz 2 GSv. i.d.F. des Anderungs- und Er-
ghinzungsgesetzes vom 13. August 1952 (BGBl. I S. 421) hat der
Vorsitzende des Versicherungsamts, in dessen Bezirk die IKK,
ihren Sitz hat - hier der Vorsitzende des Versicherungsamts
der beklagten Stadt ~ die Ubereinstimmung der Mitgliederkreise
von Innungen und Innungskrankenkassen herbeizufiihren, soweit
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eine solche Ubereinstimmung infolge Anderungen des Handwerks-
 rechts nicht mehr besteht. Im vorliegenden Fall stimmen die
Mitgliederkreise der klagenden IKK. und ihrer Trigerinnungen
unstreitig nicht liberein; fraglich kann aber sein, ob die feh-
lende Ubereinstimmung auf "Anderungen des Handwerksrechts" be-
ruht.

Als "Anderungen des Handwerksrechts" kommen hier, wie auch

das Berufungsgericht annimmt, das Gesetz iliber den vorldufigen
Aufbau des deutschen Handwerks vom 29. November 1933 (RGB1. I
S. 1015) und die auf Grund dieses Gesetzes erlassene Erste
Verordnung iliber den vorliéufigen Aufbau des deutschen Handwerks
- 1. HandwV0 - vom 15. Juni 1934 (RGB1. I S. 493) in Betracht.
Die durch diese Gesetzgebung herbeigefiihrten Rechtsénderungen
bestanden im wesentlichen darin, daB - abweichend von dem bis
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dahin geltenden Recht (§§ 81 ff. Gew0) - alle in der Handwerks-
rolle eingetrageﬁen Gewerbeireibendery "pflichtmdBig" in fach-
lich gegliederten Handwerkerinnungen zusammengefa8t wurden

(§§ 3 und 8 1. HandeO),idie ihrerseits wiederum zu Kreishand-
werkerschaften zqsammengéschlossen (§ 56 1. HandwV0) und der

Aufsicht von Handwerkskammern unterstellt wurden (§ 49 1. Handw-

VO). Die Handwerkskammern waren befugt, bestehende Innungen
zum Zwecke der Durchfuhrﬁng der 1. HendwVQ zu schlieBen (§ 97
Abs, 3); wobel das Vermigen der geséhlossenen Innungen im Vege
der Gesamtrcchisnachfolge auf diejenigen neuen Innungen Uber-
ging, welche die‘Aufgaben der geschlossenen Innungen ibernah-
_men (§ 97 Abs. 1). Hinsiehtlich der von den alten Innungen er-
vichtcten Innungskrankenkassen bestimmte die 1. HandwVO ledig-
lich, daB "die Vorschriften der Reichsversicherungsordnung
(RVO) gelten" (§ 97 Abs. 6). Denach hitte aber bei SchlieBung
einer Innung die von ihr errichtete IKK. ebenfalls gesbhlos—
sen werden miissen (§ 279 Nr. 2 RVO). Um dieses - offenbar
nicht gewollte - Ergebnis zu vermeiden, ordnete die Sechste
Verordnung zum Aufbau der Sozialversicherung (Innungskranken-
kassen) - 6. Aufbauv0 - vom 13. Mirz 1935 (RGBl. I S. 491)

an, daf bei SchlieBung einer Innung auf Grund der 1. HandwVO
die IKK. abweichend von § 279 Nr. 2 RVO nicht geschlossen
wird (Art. 1), daB vielmehr die Rechte und Pflichten der al-
ten Innung "insoweit auf die an ihrer Stelle neu errichtete
Handwerkerinnung iibergehen" (Art., 2 § 1 Abs. 1). Diese Rege-
lung hidtte in den - nicht seltenen - Pdllen, in denen die
neue Handwerkerinnung einen anderen, insbesondere einen
groferen Bezirk als die alte Innung umfaBte, an sich zur
Folge gehabt, daB sich die Zustidndigkeit der IKK. nunmehr
auch auf diesen Bezirk erstrecki ndtte (§ 250 Absiétze 1 und

2 RVO). Da dem Geéetzgpbér aber ein so weitgehender Eingriff
in die Organisation der XKrankenversicherung damals nicht ge-
raten erschien, bestimmte die 6. Aufbauv0 {(Art. 2 § 1 Abs. 3)9
daB aus AnlaB des erwidhnten Ubergangs von Rechten und Pflich-
ten, d.h. auf Grund der Auswechselung der Trigerinnungen nach
Art. 2 § 1 Abs. 1 keine Erveiterung des bisherigen Mitglie-
derkreises der Kasse stattfindet {vgl. zur Vorgeschichte der
6. AufbauV0 Krohn-Zschimmer-Eckert-Sauerborn, Die Gesetzge-

)
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bung iiber den Aufbau der Sozialversicherung, Stand: 1.4.1943,
S. 72 £),

Auf Grund der vorstehend angefiihrten Vorschriften wurde in
den Jahren 1934/3%5 das Innungswiesen auch in Siegen neu ge-
ordnet. Im Zuge dieser Neuordnung wurden die alten Innungen
der Bidcker, Konditoren und Fleischer, die gemeinsam Triger
einer IKK. waren, geschlossen und an ihrer Stelle Innungen
neuven Rechts gebildet, deren Bezirke im Gegensatz zu den al-

" ten Innungen nicht nur den Stadtkreis, sondern auch den Land- .

kreis Siegen umfaflten. Da der Mitgliederkreis der IKK. wegen
der Sperrvorschrift der 6. AufbauV(Q den Bezirken der neuen
Pflichtinnungen der Bécker, Konditoren und Fleischer nicht
angepaft werden durfte, bestand seither "infolge Anderungen
des Handwerksrechts" keine Ubereinstimmung mehr zwischen den
Mitgliederkreisen der IKK. und ihrer Trigerinnungen. Das Be-
rufungsgericht hdlt daher insoweit ein Ubereinstimmungsver-
fahren nach § 14 Abs. 5 (oder Abs. 6) GSv. mit Recht fiir
notwendig. “ . 1

Der Durchfiihrung eines Ubereinstimmungsverfahrens nach § 14
GSv. steht auch nicht entgegen, daB die Mehrzahl der in den
genannten Innungen Beschdftigten zur Zeit bei der beigelade-
nen AQK. versichert ist. Wie das Berufungsgericht zutreffend
ausfihrt, 128t die Neufassung des § 14 G¢Sv. durch das Ande-
rungsgesetz vom 13. Auvgust 1952 keinen Zweifel dariber, dal
die Zahl der zu lberfilhrenden Personen nur im Rahmen des

§ 14 Abs. 6 GSv. rechtliche Bedeutung besitzt. Solange die
dort genannte Zahl von 450 versicherungspflichtigen Beschdf-
figten nicht erreicht ist, kommt es mithin nicht darauf an,
welchem Versicherungstriger die Mehrzahl der Innungsbetriebe
angehdrt (vgl. Maunz-Schraft, Das Selbstverwaltungsrecht der
Sozialversicherung, 2. Bd., Stand: Pebruar 1957, Bl. 15 zu

§ 14 GSv.; Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung, 1. =
5. Aufl., Stand: 1.9.1956, S. 332 b). DaB diesc Regeluang fir
die betroffenen Versicherungstriger und Versicherten unter

Umnstanden Hirten mit sich bringt, ist nicht zu_ verkennen, vom

Gesetzgeber aber - im Interesse einer mdglichst weitgehenden

Wiederherstellung der Ubereinstimmung von Innungen und Innungs-

krankenkassen - in Kauf genommen worden.
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Ferner hat das Bérnfungséericht es mit Recht als unerheblich
angesehen, dafl die Nichtlibereinstimmung der Mitgliederkreise,
soweit sie die Innungen der Biacker, Konditoren und Fleischer
betrifft, zu einer Zeit eingetreten ist, als die fiir die ge-
nannten Innungen errichtete IKK. noch nicht mit der Kligerin
vereinigt war. Mit der Vereinigung der beiden Kassen (1.1,
1936) sind die Mitglieder der von der Klidgerin aufgenommenen
IKK. kraft Gesetzes (§ 289 RVO) auf die Kligerin ibergegan-
gen und Q}e Tridgerinnungen der IKK. Tridger der Kldgerin ge-
worden (§ 288 RVO). Damit hat sich die seit dem Inkrafttre-
ten der 6. Aufbauv0 (30.3.1935) bestehende Inkongruenz der
Mitgliederkreise in der Kldgerin fortgesetzt. Sie kann'dq-
her als Rechtsnachfolgerin der seinerzeit mit ihr vereinig-
ten IKK. (§ 288 Abs. 1 RVQ) alle Rechte geltend machen, die
sonst dieser auf Grund des § 14 GSv. zugestanden hitten.

Ist dem Berufungsgericht hiernach insoweit zuzustimmen, als
es eine Angleichqng der Mitglioderkreise der Kligerin und
der Backer-, Konditoren-'und Fleischerinnungen fiir erforder-
lich h.‘sillt,n so mufl das gleiche auch im Ubrigen, d.h. fir die-
Jenigen Innungen gelten, die auf Grund der Umwandlung der
BOK. in eine IKK. zu Trdgern der klagenden Kasse geworden
sind. Das Berufungsgericht ist in diesem Punkte freilich
anderer Auffacssung, wciljseiner Ansicht nach die Nichtiber-
einstimmung der Mitgliederkreise hier nicht durch Anderun-
gen des Handwerks-, sondern allein des Sozialversicherungs-
rechts, ndmlich durch die Zehnte Verordnung zum Aulbau der
Sozialversicherung (Allgémeine Ortskrankenkassen, Besondere
Ortskrankenkassen) - 10. AufbauV0 - vom 26. September 1935
(RGBL. I S. 1191) herbeigefihrt worden ist. Dem kann nicht
gefolgt- werden. o |

Die 10. AufbauV(0 regelte, abgesehen von einigen Bestimmun-
gen lber die allgemeinen Ortskrankenkassen, vornehmlich die
Rechtsverhdltnisse der besonderen Ortskrankenkassen, und
zwar ordnete sie ihre Umwandlung in Innungskrankenkassen

an, wenn ihre‘Mitgliederiuberwiegend in handwerklichen Be-
trieben beschéftigt waren (§ 5). In diesem Falle galt die
IXKK. von den (neu gebild fen) Handwerkerinnungen als errich-
tet, der ihre Mitglieder angehorten (§ 8 Abs. 1). Der bis-
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herige Mitgliederkreis der Kasse durfte indessen aus Anlaf$
der Umwandlﬁng ebensowenig erweltert werden wie der Mitglie-
derkreis einer IKK. bei Auswechselung ihrer Trégerinnungen
nach Art., 2 § 1 der 6. Aufbauvo (§ 8 Abs. 2). |

Auf Grund dieser Vorschriften wurde im Jahre 1935 die "Beson-
dere Ortskrankenkasse fir die Handwerksgesellen in Siegen" in
eine IKK. umgewandelt und zugleich nach § 9 der 10. Aufbauvo
mit der gemeinsamen IKK. der Bécker-, Konditoren- und Fleischer-
innungen zu der klagenden Kasse vereinigt. Da der BOK. alle
Handwerkszweige mit Ausnahme der Bicker, Konditoren und Flei-~
scher angehort hatten, wurden mit ihrer Umwandlung in eine

IKK. samtliche fiir den Stadt- und Landkreis Siegen gebildeten

47 Handwerkerinnungen, ausgenommen die Innungen der Backer,l

I, YoNY :STOMUTH

Konditoren und Fleischer, ihre Trédgerinnungen. Dadurch trat
jedoch - infolge der erwdhnten Sperrvorschrift - keine Erwei-
terung der Kassenzustandigkeit ein; diese blieb vielmehr wie
bisher auf den Stadtkreis Siegen beschrinkt. Trotz der hier-
nach unzweifelhaft bestehenden Nichtibereinstimmung der Mit-
gliederkreise kann nach Ansicht des Berufungsgerichts ein An-
gleichungsverfahren gemidB § 14 Abs. 5 GSv. nicht stattfinden,
weil die fehlende {bereinstimmung nicht auf inderungen des

o>

Handwerksrechts (Bildung der neuen Pflichtinnungen), sondern
allein auf der Umwandlung der BOK. in eine IKK., also auf den
sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen der 10. AufbauVO
beruht. Diese Ansicht h#lt einer n#dheren Nachpriifung nicht

OYIN P B8 §§ YorU YURQULIE(T S[ PUIs SUNJUIWIESS[I9)I) JOP
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stand.

Das Berufungsgericht folgert aus dem Wortlaut des § 14 Abs. 5
GSv. ("infolge Anderungen des Handwerksrechts"), daB ein Uber-
einstimmungsverfahren nur dann stattfinden dirfe, wenn die
Nichtibereinstimmung von Innungen und innungskrankenkassen
in "ursichlichem Zusammenhang" mit Anderungen des Handwerks-
rechts stehe. Diese Auslegung kann nicht gebilligt werden: Die
fraglichen Worte brauchen nicht unbedingt in jenem ausschlieB-
lich kausalen Sinne verstanden zu werden, soandern konnen un-—
gezwungen auch auf die engen zeitlichen und sachlichen Zusam-
menhénge bezogen werden, die die Handwerksgesetzgebung der
Jahre 1933,/34, insbesondere die 1. HandwVQ mit der 6., und
10. Aufbauv0 verbinden. DaB solche Zusammenhinge - entgegen
vy SN D> Cooic ooy [l ) s Siore RS
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der Ansicht des Berufungsgerichts - auch mit der 10. Aufbauv0
bestehen, erhellt schon @araus, daB erst die Bildung von
Pflichtinnungen die Umwaﬁdlung eines Teiles der besonderen
Ortskrankenkagsen in Innungskrankenkacscn ermdglichte; so-
lange nicht ilberall HandQerkerinnungen bcstanden, hdtte es
an Trégerkorperschaften #ur die umzuwendelnden besonderen
Ortskrankenkassen gefehlt (vgl. auch die Begriindung zu Art.
2 der 10. Aufbauv0, abgedruckt in "Die Reichgversicherung"
1935, S. 260 ff: "Besonderce Ortskrankenkassen konnten seit
Erlaf3 der RVO nicht mehr errichtet werden. Zum gfbﬁeren Teil
handelt es sich bei ihnen um Kassen, die nach ihrem MitglieF
derkreis den Innungskrankenkassen nahestehen. Solche Kassen
sollen jetzt im Zuge derlNeuordnung des deutschen Handwerks

in Innungskrankenkassen ugewandelt werden").

Gegen die Auffassung des Berufungsgerichts spricht weiter,
daf sie bei folgerichtiger Durchfilhrung auch diejenigen In-
nungskrankenkassen von dém Ubereinstimmungsverfahren nach

§ 14 Abs. 5 GSv. ausschlieBen wiirde, die im Jahre 1935 le-
diglich ihre Trégerinnunéen wechselten; auch bei diesen Kas-—
sen besteht zwischen den auf die 1, HandwVO zurilickgehenden .
Kndérungen des Innungsweéens {SchlieBung der alten und Bil-
dung der neuen Innungen)iund der fehlenden Ubereinstimmung
der Mitgliederkréise keiﬁ ursgchlicher Zusammenhang in dem
Sinne, daB die Nichtﬁberéinstimmung "dic zwangsldufige Fol-
ge der genannten Handwerksgesetzgebung" gewesen widre. Bel
Séhlieﬁung alter Trégerinnungen genpdf3 den Vorschriften der
1, HandwV0 hitte an sich.die fur diesen Fall vorgesehene
Regelung der RVO (§ 279 Nr. 2: SchlieBung der IKK.,) Platz -
greifen miissen; auch.hétﬁe der Gesetzgeber schon damals
eine Angleichung der Mitgliederkreise von Innungen und In-
nungskrankenkassen entsprechend den Grundséitzen der RVO
zulassen kénnen. Wenn er sich in der 6. Aufbau¥vo allgenmein
fir den Portbestand der Innungskrankenkassen unter vorldu-
figer Beschrinkung auf iﬁren bisherigen Mitgliederkreis
entschloB, so liegt in diesen sozialversicherungsrechtli~
chen Vorschriften - nicht in der Anderung der Handwerks-
organisation - die eigentliche "Ursache" flir die seither
fehlonde Ubereinstimmung zwischen den Bezirken der Innungen
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und Innungskrankenkassen. Mangelt es demnach auch im Regel-
fall an einer unmittelbaren Kausalbeziechung zwischen den
Anderungen des Handwerksrechts nach der 1. HandwVO und der
in § 14 Abs. 5 GSv. vorausgesetzten Inkongruenz der Mitglie-
derkreise, so kann die ausschlieBlich handwerksrechtlich be-
dingte Nichtiibereinstimmung kein Tatbestandsmerkmal des § 14
Abs. 5 GSv. sein. § 14 Abs. 5 GSv. ist vielmehr dahin aus-

‘zulegeng daB ein Ubereinstimmungsverfahren auch dann statt-
findet, wenn infolge von Vorschriften, die im Zusammenhang
mit_finderungen des_Hendwerksrechts erlassen sind, keine Uber-
einstimmung der Mitgliederkreise mehr besteht.

In dieselbe Richtung weist auch die - bis in die Zeiten des
Wirtschaftsrates zurlickreichende - Entstehungsgeschichte des

§ 14 Abs. 5 GSv. Damals wurde auf Anregung mehrercr Fraktio-
nen vom Ausschufl fir Arbeit der Antreg gestellt, in den Ent-
wurf eines Gesetzes lber Aufhebung und Anderung von Vorschrif-
ten der gesetzlichen Krankenversicherung (Drucks. 1373 des
Wirtschaftsrates des Vereinigten Wirtschaftsgebiets) folgende

S[e purs :‘;IIH[lll[lll'\\‘[!ﬂ]‘l;] J9p 99T, YdNy SIoMUIH

Bestimmung als § 3 aufzunehmens:

"Soweit nach Art. 2 § 1 Abs. 3 der Sechsten Verordnung
zum Aufbau der Sozialversicherung vom 13, 3. 1935
(RGB1. I S. 491) der Kreis der Betriebe, fiir die eine
Innungskrankenkasse errichtet ist, nicht mit dem Mit-

3 DUIN J eL8 §§ yoeu yuequaje(

gliederkreis der entsprechenden Innung (Innungen) iiber-
einstimmt, kann der Vorsitzende des Oberversicherungs-—
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amts, in dessen Begirk die Innungskrankenkasse ihren
Sitz hat, die Ubereinstimmung herbeifiihren. Die Vor-
schriften der §§ 251 bis 254 der RVO sind entsprechend
anzuwenden."

Da der genannte Gesetzentwurf nicht mehr zur Verabschiedung
kam, wurde der Antrag in der 1. Wahlperiode des Bundestages
erneut eingebracht (Drucks. 361), jedoch mit folgenden be-
zeichneypden Anderungen und Erginzungen:

"Soweit nach Art. 2 § 1 Abs. 3 der Sechsten Verordnung
zumgAufbau der Sozialversicherung vom 13, Mdrz 1935
oder nach anderen gesetzlichen Bestimmungen, die eine
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inderung des Handwerksrechts zur Folge hatten, der
Kreis der Betriebe9 fir die eine Innungskrankenkasse
errichtet ist, nicht mit dem Mitgliederkreis der
Innung (Innungen) tlibereinstimmt, ist die Uberein-
stimmung durch den Vorsitzenden des Qberversiche-
rungsamts, in dessen Bezirk die Innungskrankenkasse
ihren Sitz hat, herbeizufiihren. Die Vorschriften der
§§ 251 bis 254 der RVO sind entsprechend anzuwenden."

Auf diesen Antrag, dem kc¢ine Begriindung beigegeben war, geht
die Vorschrift des § 14 Abs. 5 Satz 2 GSv. zuriick, deren jetzi-
ge Fassung auf einem BeschluB des Bundestagsausschusses filir So-
zialpolitik beruht (Drucks. 1354 des Deutschen Bundestages, 1.
WP.).

i ; :

Diesen GesetzeSma%erialiJn ist zu entnehmen, daB das Uberein-
stimmungsverfahreﬁ nach § 14 Abs. 5 GSv. weder in das Ermessen
der Verwaltung'geétellt ﬁodh auf die F#lle beschrsnkt werden soll-
te, in denen die Nichtibereinstimmung zwischen Innung und IKX.
auf den Vorschriften der 6. AufbauVO beruht. Weiterhin bieten
sich keine Anhaltspunkte flir die vom Berufungsgericht vertre-
tene Auffassung, daB der Gesetzgeber die Anwendung des § 14

Abs. 5 GSv. von dem Vorhandensein eincr Kausalbeziehung zwischen
Anderungen des Handwerksrechts und der Nichtilbereinstimmung der.
Mitgliederkreise abh&ngig machen wollte. Der Wortlaut der An-
trége zeigt vielmehr, dafl als mogliche Ursache der fehlenden

- Ubereinstimmung in erster ILinie sozialversicherungsrechiliche

" Vorschriften in Betracht gezogen vwurden. Jedenfalls war dem Ge-
setzgeber der - dem angefochtenen Urteil zugrundeliegende - Ge-
danke einer scharfen Trennung zwischen Anderungen des Hand-
werksrechts einerseits und des Sozialversicherungsrechts ande—
rerseits offenbarLfremdo'

Ist hiernach "Kéu

alitat" zwischen den Anderungen des Hand-
werksrechts und der Inkonéruenz der Mitgliederkreise nicht
erfordeflich, genligt es vielmehr, wenn die Nichtiibepeinstim-
mung auf Vorschriften beruht, die im Zusammenhang mit hand-
werksrechtlichen Ahderungen stehen, so ist § 14 Abs. 5 GS5v.
unbedenklich auch auf die Pdlle anzuwenden, in denen die man-

L - 14 -
JLaw — Gesetze und|Urteile oo ron Available on the |
~ | Kostenlos (mobile App) » Google play D App Store
) Uber 200 Gesetzo JLaw — fiir Android Jlaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

Znyosad

oeU Yuequaje( S[e puls SUN[UILIess[Ia}an) I9p J[I9 ], YoNy :SIDMUIH

OYIN P eL8 §§


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

— ‘}4_ —

gelnde Ubereinstimmung ihren unmittelbaren Grund in der

10. AufbauvV0 findet; denn in diesen Pdllen ist immer zu-
gleich ein mittelbarer - sachlicher und zeitlicher - Zu-
sammenhang mit den handwerksrechtlichen Vorschriften der

1. HandwV0 gegeben, da, wie ausgefiihrt, erst die Bildung
von Pflichtinnungen die allgemeine Umwandlung der filir hand-
werkliche Gewerbezweige errichteten besonderen Ortskranken-
kassen in Innungskrankenkassen ermdglicht hat.

Dieser Auffassung steht nicht entgegen, daB nach § 14 Abs. 5
GSv. ein Ubereingtimmungsverfahren nur insoweit durchzufiih-
ren ist, als infolge von Anderungen des Handwerksrechts keine

Ubereinstimmung der Mitgliederlkreise von Innungen und Innungs-
g g

krankenkassen "mehr" besteht. Das Berufungsgericht hat daraus
gefolgert, daB zu einem fritheren Zeitounkt einmal. eine {Uber-
einstimmung bestanden haben miisse. Da dies bei den aus be-
sonderen Ortskrankenkassen umgewandelten Innungskrankenkassen
nicht zutreffe, konnten sich solche Kassen schon aus diesem
Grunde nicht auf § 14 Abs. 5 GSv. berufen. Diese - eng am
Wortlaut des Gesetzes haftende - Auslegung des § 14 Abs. 5
G3v. ist nicht zwingend. Sprachlich erscheint es gleicher-
maflen zuldssig, das Wort '"mehr" nicht auf cinen friher ein-
mal in jedem Einzelfall vorhanden gewesenen, sondern auf
ecinen nach den Vorschriften der RVO (§ 250 Abs. 1 und 2) im
Grundsatz festgelegten und in der Regel auch verw1rkllchten
Zustand der "Harmonie" zu beziehen. So verstanden wiirde das
Wort eines bescnderen rechtlichen Gehalts weitgehend ent-
behren und im wesentlichen die Auffassung des Gesetzgebers
von der grunds&tzlichen Bedeutung der Uvereinstimmung zwi-
schen den Bezirken von Innungen und Innungskrankenkassen er-
"kennen lassen. Einer abschlieBenden Eatscheidung liber den
Wortsinn der angerihrten Vorschrift bedarf es indessen nicht;
einer solchen allein auf gprcchlicher Interpretation beru-
henden Entscheidung wiirde, wie immer sie ausfiele, die inncre
Uberzeugungskraft fehlen. Klarheit lber den Inhalt des Ge-
setzes ist vielmehr nur durch eine Besinnung auf die tra-
genden Grundgedanken, den Sinn und Zweck der Vorschrift., zu

gewinnen,
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Das Berufungsgericht geht zwar in den Entscheidungsgriinden

zutreffend davon aus, daB § 14 Abs. 5 GSv. den Zweck habe,
dem in § 250 Abs. 2 RVO Statuierten, in der 6. und 10. Auf-
bauV0 teilweise verlassenen "Grundsatz der Harmonie" zwi--
schen Innung und IKK. wieder Geltung zu verschaffen. Trotz
dieses richtigen Ausgangspunktes will das Berufungsgericht
den genannten Grundsatz nicht auf Innungskrankenkassen an-
wenden, die gus besonderén Ortskrankenkassen hervorgegan-—
gen sind, weil dem der VWortlaut des Gesetzes entgegenstehe.
Dieses Vorgehen erscheint umso weniger gerechitfertigt, als
das Vordergericht selbst' die grundsdtzliche Bedeutung der
Forderung nach Ubereinst@mmung von Innungen und Innungs-
krankenkassen mit Recht hervorhebt, ihre innere Berechti-
gﬁng darlegt und in diesem Zusammenhang zutreffend auf die
engen wechselseitigen Bezichungen zwischen IKK. und Tréger-
innung hinweist: die Beihilfepflicht der Innung nach § 390
RVO, ihre Verpflichtung, Fehlbeitrige der IKK. im Falle der
Vereinigung mit einer anderen Kasse oder im Falle der Auf-
16sung oder SchlieBung zu decken (§§ 296 Avs. 2, 304, 305
RV0), die Befugnis, mit Zustimmung der Vertreterversammlung
der IKK. ihre Aufldsung zu beschlieBen (§ 278 RVO) und .
schlieflich - bis zum ErlaB des GSv. - den Vorsitzenden des
Kassenvorstandes und seine Stellvertrcter zu bestellen

(§ 341 Abs. 1 RVO). Alle diese Regelungen galten, als § 14
GSv. in Xraft trat, fir die aus besonderen Ortskrankenkas-
sen entstandenen Innungskrankenkassen nicht-anders als filr
die urSprﬁnglich von einer Innung errichieten Innungskran-
kenkassen. Auch sonst waren die Rechtsverh#ltnisse beider
Gruppen von Innungskrankenkassen vollig gleibh geordnet.
Unter diesen Umsténden ist nicht ersichtlich, welche sach-
lichen Griinde den Gesetzgeber hdtten veranlassen sollen,
nachdem er gich einmal zur Wiederherstellung des Uverein-

. stimmungsprinzips entschlossen hatte, einen Teil der Innungs-
krankenkassen, nimlich die aus besonderen Oriskrankenkassen
hervorgegangenen, von der beabsichtigten Regelung auszu-
schlieflen. Wdre eine unterschiedliche Behandlung der Innungs-
krankenkassen wirklich gewollt gewesen, so wirde sich sogar

[
| :

i , ‘ - 16 -
4 . .
JLaw — Gesetze uncj Urteile moscroron Available on the
Pfostenlos (mobile AQQ) » Google play D App Store
) Uber 200 Geselze JLaw — fiir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

$38 DYIN ' BLY §§ YOBU YUBQULJR( S[E PUIS SUN[WIESS[12)1[) JOP I ], YINY :SIOMUTH

1z


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

~ 16 ~

die Frage erheben, ob die Unterscheidung nicht als willkiir-
lich anzusehen wire und damit gegen den Gleichheitsgrundsatz
(Art. 3, 19 Abs. 3 GG) verstoBen wiirde. Im ilibrigen wiirde es
der Vorschrift des § 14 Abs. 5 GSv. an Folgerichtigkeit feh-
len, wcan die Auffassung des Berufungsgerichts zutrdfe: Auf
der einen Seitc wiren, soweit Ubereinstimmungsverfahren nach
§ 14 Abs., 5 GSv. lberhaupt stattzufinden hdtten, sdmtliche
bel Innungsmitgliedern beschdftigten Versicherten auf die
zustindige IKK, zu tberfihren, ohne Riicksicht darauf, ob

die Zahl der zu Uberfilhrenden die bei der IKK. Versicherten
ﬁbersteigt; anderseits wirden bei frilheren besonderen Orts-
krankenkassen nicht einmal geringfligige Bereinigungen der
Mitgliederkreise zulédssig sein. Auch vom praktischen Stand-
punkt aus, wdre es schwer ertriglich, wenn fiir einzelne
Gruppen von Versicherten auf die Dauer riumlich unterschied-
liche Kassenbezirke bestehen wiirden. '

Alle diese Erwdgungen lassen es geboten erscheinen, die aus
besonderen Ortskrankenkassen entstandenen Innungskrankenkas-
sen nicht von der Anwendung des § 14 Abs. 5 GSv. auszuschlies-
sen (ebenso ErlaB des BAM. vom 12.1.1953 - IVa 7-10241/52 -
unter 2; Maunz~Schraft a.a.0., Bl. 13 R zu § 14 GSv.). Da das
angefochtene Urteil die Durchfilhrung eines Ubereinstimmungs-
verfanrens als ungzuldssig angesehen hat, sowelt es sich um
Innungen handelt, die anldfBlich der Umwandlung der Kligerin

" aus einer BOK. in eine IKX. Trigerinnungen der Klégerin ge-
worden sind, war das Urteil insoweit auf die Revision der
Kldgerin wegen Nichtanwéndung von Bundesrecht aufzuheben.

Zu. einer abschlieBenden Entscheiduang in der Sache konnte der
Senat nicht gelangen, de das Berufungsgericht keine Fest-
stellungen dariiber getroffen hat, ob und bei welchen der
genannten Innungen die Uberfiihrung mehr als 450 versiche-
rungspflichtige Beschéftigte einer Innung betrifft (§ 14

Abs, 6 GSv.). Die Sache war daher unter Aufhebung der Ver-
waltungsentscheidungen, soweit diese vom Berufungsgericht
aufrechterhalten worden sind, an die beklagte Stadt zuriick-
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i
zugeben, die bei dem neuen Bescheid die Rechtsauffassung des

Senats zu beachten haben wird (§ 131 AbsHtze 2, 3 SGG).

Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 193, 196 SGG. '
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