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Im Namen des Volkes

In Sachen

Kldgerin und Revisionskldgerin,
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Beklagte und Revisionsbeklagte,

Beigeladene: .« « o « « o o o o o o o o o o o

‘hat der 3. Senat des Bundessozialgerichts

auf die miindliche Verhandlung vom 29.April 1958

fiir Recht erkannt:

Die Revision der Klédgerin gegen das Urteil des
Igndessozialgerichts Schleswig vom 24. Mai
1956 wird zuriickgewiesen.

Die Beteiligten haben einander auBergericht-
1iche Kosten nicht zu erstatten.

Von Rechts wegen.
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Die Innungsversammlungen der Klempner- und Installateur-
Innung, der Innung des Schuhmacherhandwerks, der Sattler- und
Tapezierer-Innung und der Friseur-Innung - sdmtlich Innungen
des Kreises Herzogtum Lauenburg (im folgenden mit "Innungen!
bezeichnet) - beschlossen iibereinstimmend im Jahre 1953,

1.) eine Innungskrankenkasse (IKK.) zu errichten,

2.) die IKK. nach Genchmigung durch das beklagte
Oberversicherungsamt (OVA.) mit der schon be-
stehenden Gemeinsamen Innungskrankenkasse des
Kreises Herzogtum Lauenburg (GIKK.) zu vereinigen.

Die Gesellenausschilsse der "Innungen" stimmten den Beschliissen
zu, In den zu den "Innungen" gehOrenden Betrieben waren etwa
595 Versicherungspflichtige beschdftigt.

Nachdem zuch der Vorstand der GIKK. beschlossen hatte, die neu
zu errichtende IKK. nach ihrer Genehmigung durch das QVA. in
die GIKK. aufzunehmen, beantragic der Kreishandwerksmeister im
Auftrage der vier "Innungen" beim Versicherungsamt (VA.) Ratze-
burg die Genehmigung zur Errichtung der "Innungskrankenkasse
der Klempner und Installateurec, Friseure, Sattler- und Tapezie-
rer und der Schuhmacher fir den Kreis Herzogtum Lauenburg" und
- zun gleichen Zeitpunkt - die Vereinigung dieser IKK., mit der
GIXKK,

Das VA. gab der ILandkrankenkasse Ratzeburg, der Gemeinde Ratze-
burg , der Handwerkskarmer ILilibeck und der klagenden Ortskranken-
kasse Gelegenheit, zu dem Antrag Stellung zu nehmen. Die Kldge-
rin widersprach der Errichtung der IKK. Sie gab zwar zu, daB
die erforderliche Gleichwertigkeit der Leistungen gegeben sei,
erblickte aber in der Errichtung der IKK. eine Gefdhrdung der
eigenen Leistungsfihigkeit. Durch BeschluB vom 16. Oktober 1953
erkannte das VA. die Gleichwertigkeit der Leistungen der neu zu
errichtenden IKK. mit denen der Kligerin an; da die IKK. nach
den Beschliissen ihrer Trdgerinnungen die gleichen Leistungen
wie die GIKK., 2zu erbringen habc und die Gleichwertigkeit dieser
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Leistungen bereits anléBlich der Errichtung der GIKK. fest-
gestellt worden sei. Cegen diesen BeschluB wandte sich die
Kldgerin mit der Beschwerde, die nach Inkrafttreten des So-

zialgerichtsgesetzes (SGG) vom Sozialgericht (SG.) Libeck als

Klage behandelt wurde. Tas SG. wies die Klage durch Vorbe-
scheid vom 12. lai 1994, den die Kligerin rechtskridftig wer-
den lieB, mit der Begrundung ab, c¢s handle sich in VWahrheit
um die Frage der Gefidhrdung der Leistungsfidhigkeit der Kli-
gerin, die aber durch den Verlust der zur IKK. abwandernden
Mitglieder nicht eintrete.

Anm 18, Januar 1954 lepgte das VA. den Antrag der "Innungen"
dem OVA. Schleswig-Holstein zur Genehmigung vor.

Das OVA. faBte am 29. Juni 1954 folgenden BeschluB :

1.) Die Errichtung der Innungskrankenkasse der :
Klempner und Installateure, der Sattler und
Tapezierer, der Friseure und der Schuhmacher
fiir den Kreis Herzogtum Lauenburg wird-ge-
nehmigt. Die Kasse tritt am 1. Juli 1954 ins
Leben.

2.) Die vorstehend genehmigte Innungskrankenkasse
wird nit der bereits bestehenden Gemeinsamen
Innungskrankenkasse des Kreises Herzogtum Lauen-
burg in Ratzeburg, Rathausstralle 6, unter diesem
Namen vereinigt. Der Tag der Vcreiniguhg ist der
1. Juli 1954.

In der Begriindung wurde ausgefiihrt, die gesetzlichen Voraus-
setzungen fiir die Errichtung der IKK.seien gegeben. Die
satzungsmidfigen Leistungen der neuen IKK. seien denen der
Allgeneinen Ortskrankenkasse (ACK.) gleichwertig. Das Aus-—
scheiden von 595 litgliedern aus der AOK. bringe dieser nur
einen liitgliederverlust von 2,5 ¢ und konne daher ihre
Leistungsfihigkeit nicht gefdhrden, insbesondere, weil sie
gleichzeitig auch des Versicherungsrisikos fiir diese [it-
glieder ledig werde. Die sich aus der Belastung durch die
Rentnerkrankenversicherung ergebenden Verluste der AQK.
kinnten in diesen Zusammenhang nicht berlicksichtigt werden,
Die Vereinigung erfolge nicht nach § 276 der Reichsver-
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sicherungsordnung (RVQO), sondern stelle praktisch nur einen
Anschluf3 dar, der vom Gesetz nicht verboten sei. ‘

Entsprechend der Rechtsmittelbelehrung in dem BeschluB des OVA.
wandte sich die Kligerin mit der Beschwerde vom 22. Juli 1954
an den Arbeitsminister des Landes Schleswig-Holstein, der sich
‘aber fir unzustdndig erklértc. Die Kligerin erhob nunmehr gegen
den BeschluB des OVA. beim SG. Liibeck Klage.

Das SG. lud die GIKK. des Kreises Herzogtum Lauenburg bei. In
der miindlichen Verhandlung vor dem SG. erklidrte der Vertreter
der Klidgerin, dic Klage nicht mehr auf den von ihm behaupteten
Mangel der Leistungsfdhigkeit stiitzen zu wollen. Das SG. gab
durch Urteil vom 1. Dezember 1955 der Klage statt.

Auf die Berufung des beklagten OVA. hob das Landessozialgericht
(LSG.) durch Urteil vom 24, lai 1956 das Urteil des SG. Liibeck
auf, wies die Klage ab und lieB die Revision zu.

Die Rechtsmittelbelehrung war. wie folgt. gefallt s

" Yenn von dem Rechtsmittel Gebrauch gemacht werden
soll, muB es innerhalb eines Monats nach Zustellung
des Urteils schriftlich beim Bundessozialgericht in
Kassel eingelegt und binnen eines weiteren !lonats
begrindet werden. Die Revisionsschrift muB bereits
einen bestimmten Antrag enthalten. Behdrden, Korper-
schaften und Anstalten des Gffentlichen Rechts brau-
chen sich vor dem BSG. nicht durch einen ProzefBbe-
vollmichtigten vertreten zu lassen, "

Das Urteil wurde den ProzefBbevollmdchtigten der Kldgerin am
29, Juni 1956 zugestellt. Deren Revisionsschrift ging am
31, Juli 1956 beim Bundessozialgericht (BSG.) ein. Sie enth#lt
den Antrag,

das Urteil des ISG. Schleswig vom 24. Mai 1956

und den BeschluB des OVA. Schleswig-Holstein vom

29, Juni 1954 aufzuheben,

Die Kldgerin riigt die Verletzung materiellen Rechts, insbe~
sondere der §§ 250 f£f., 276, 280 ff. und %20 ff. RVO. Das LSG.
habe zwar richtig erkennt, dall der angefochtene BeschlufBl zwei
Fehler aufweise, ntémlich dic Bestinmung liber das "Insleben-
treten" der neuen IKK. und die Vereinigung einer nicht bestehen-
5 -
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den IKK. mit eincr bestehenden. Pas LSG. habe es jedoch zu Un-
recht unterlasgen, den fehlcrhaften RecchluBl aufzuheben. Ent-
gegen der Ansicht des L§G. sei ein Verwaltungsakt bereits dann
fehlerhaft und folglich auf Anfechtungsklage hin aufzuheben,
wenn er nicht durch einen Rechtscsatz gedeckt seij ein Verstol
gegen ein ausdriickliches gesctzliches Verbot sei dazu nicht er-
forderlich. Venn such zug der Rechtsentwicklung auf dem Gebiet
des Innungskrankenkassenwesens eine diesen Kassen freundliche
Tendenz des Gecetzgebers ersichtlich sei, so folge daraus kei-
neswvegs, dal der Gesetzgeber auf die Beachtung der in der RVO
vorgeschriebenen Vege zur Eildung und Vereinigung von IKK.n
habe verzichten wollen. Vielmehr zeige die Tatsache, daB der
Gesetzgeber es trotz der dle IKK.n beglinctigenden Tendenz bei
der Errichtungs- und Vereinigungsregelung der kVO belassen
habe, welchen VWert er auf die Beachtung dieser Vorschriften
lege. Es handele sich hier n#mlich un Eestimmungen zum Schutze
der allgemeinen Orts- und Landkrenkenkassen. Deshalb milsse
jeder Verwaltungsakt, der diese Bestimnungen verletze, auf-
Zehoben werden.

Die beigeladene GIKK. legte dem BSG. ein von Professor

Dr. KxzxxX verfaffites " Rechtsgutachten lber die Frage des un-
mittelbaren Anschluscses einer Innung an eine bestehende IKK,
unter besonderer Berlicksichtigung der geschichtlichen Int-
wicklung des & 250 RVO " vor. Tas Gutachten kommt zu dem Er-
gebnis, der unmittelbere AnschluBl einer Innung an eine be-
stehende IKX. sei - obwohl im Gesetz nicht vorgeschen - im
Wege rechtsfortbildender Auslegung zuzulassen. Er werde durch
die von der aufnehmenden IKK. vorzunehmende Satzungsénderung
und durch dic unter EBeachtung der Schutzbestimmungen der

§§ 251 ff. RVO erfolgende Genchmigung des OVA. vollzogen.

Das beklagte OVA. hat beantragt, die Revision zuriickzuwei-
sen, Es schlieBt sich der Rechtsansicht des LSG.an und hebt
hervor, dall die von den vier "Innungen" errichtcte neue IKK.,
im Zeitpunkt des "Inslebentretens" bereits der Zwongsver-
einigung nach der Sechsten Aufbauverorinung unterlegen habe.

1T

Die Revision ist zulissig, obwohl sie erst nach Ablauf der
in § 164 2bs. 1 Satz 1 S5GG flir die Einlegung der Revision
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klédgerin stand flir die Einlegung der Revision die Jahresfrist
des § 66 Abs. 2 Satz 1 SGG zur Verfiigung. Die Rechtsmittelbe-
lehrung in Urteil des ISG. enthélt keinen Hinweis auf den in

§ 164 Abs. 2 Satz 2 SGG vorgeschriebenen notwendigen Inhalt der
Revisionsbegrindung. Sic war deher " unrichtig erteilt " im
Sinne des § 66 4bs. 2 Satz 1 SGG (vgl. Urt. des BSG. v. 15. 1ll.
1957 - 9 RV 1006/56 - in SozR. S$GG § 66 Bl. Ta 5 Nr. 17).

Auch die Klage ist zuldssig. Zwar war die Klagefrist von einen
Monat, beginnend mit der Zustellung des Verwaltungsakts ( § 87
Abs. 1 Satz 1 SGG ), schon verstrichen, als die Klage beim SG.
eiﬁgingo Indessén war die in dem angefochtenen Verwaltungsakt
erteilte Rechtsbehelfsbelehrung, die auf den Weg der Beschwerde
an den linister fir Arbeit, Soziales und Vertriebene in Kiel
hinwies, unrichtig. Seit Inkrafttrcten des SGG ist der fir die
Anfechtung eines Verwaltungsakts gegebene Rechtsbehelf die An-
fechtungsklage ( § 54 Abs. 1 SGG ). Nach § 224 Abs. 3 SGG sind
alle Vorschriften fritherer Gesetze und Verordnungen, die einen
anderen Rechtsbehelf fiir dic Anfechiung von Verwaltungsakten
vorsahen, aufgehoben; das gilt auch flir die vom beklagten 0VA.
in der Rechtsbehelfsbelehrung angefithrte Vorschrift des § 284
Abs. 2 RVO. Das LSG. ist deshalb mit Recht davon ausgegangen,
daB die Klage inm vorliegenden Streitfall binnen Jahresfrist

( § 66 Abs. 2 SGG ) nach Zustellung des Verwaltungszkts erho-
ben werden konnte.

Auch stand der Zulissigkeit der Klage nicht entgegen, daB ein
Vorverfahren nicht stattgefunden hat. Wie der erkennende Senat
im Urteil vom 29. April 1958 - 3 RX 9/57 - nidher ausgefiihrt hat,
handelt es sich bei Verwaltungsakten nach Art des hier ange-
fochtenen um streng rechtsgebundene Verwaltungsakte, bei denen
der erlassenden Verwaltungsbehtrde ein Ermessen nicht einge-
rdumt ist. Deshalb entfdllt flir die Kli#gerin auch unter dem Ge-
sichtspunkt des § 79 Nr. 1 SGG, der allenfalls hier hitte in
Betracht kommen konnen, die Notwendigkeit, den angefochtenen
Verwaltungsaekt vor Klageerhebung in einem Vorverfahren nachprii-
fen zu lassen (vgl. BSG. 3 S. 209 /2157 und 4 S. 246),

Zutreffend hat das LSG. das Rechtsschutzinteresse der Kldgerin
bejaht. Das beklagte OVA. hat allein schon dadurch, daB es einen
belastenden Verwaltungsakt an dic klagende Ortskrankenkasse ge-
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richtet hat, uwanittelbar in ihre Rechtsphiire eingegriffen.
Mit der Anfechtung dieses an sie gerichteten Verwaltungs-
akts hat die Kldgerin den fir die Zulédssigkeit der Klage in
§ 54 Abs. 1 Satz 2 SGG aufgestellten Erfordernissen geniigt.

Schliefilich ist dem LSG. - jedenfalls im Ergebnis - auch in-
soweit zu folgen, als cs das beklagte OVA. fiir fdhig erach-
tet, am Verfahren betciligt zu sein (§ 70 Nr. 3 SGG). Hier-
bei kann dahingestellt bleiben, ob die Auffassung des LSG.
zutrifft, § 50 der Militiérregierungsverordnung (IMRVO) Nr.1l65,
wonach Behodrden passiv parteifdhig sind, gelte in Schleswig-
Holstein als Iandesrecht im Sinne des § 70 Nr. 3 SGG. Das
Land Schleswig-Holstein hat durch § 5 scines Ausfithrungs-
gesetzes vom 1é. Juli 1957 zum SGG (GVOBl. S. 95) den Be-
korden die rarteifdhigkeit vor den Gerichten der Sozialge-
richtsbarkeit im Sinne des § 70 Nr. 3 SGG zuerkannt., Damit
ist der Mangel der Partcifiéhigkeit geheilt, falls er ent-
gegen der Auffassung des LS3G. nach der friizeren Rechtslage
bestanden haben sollte,

Nach alledem erweist sich die Klage als zulidssig. In der
Sache kann die Revision jedoch keinen Erfolg haben; denn der
angefochtene Verwaltungsakt ist rechtmidfBig erlassen,

Zwar hat das LSG. mit Recht als fehlerhaft beanstandet, dafB
das beklagte O0VA. in den Eingangssétzen seines angefochtenen
Beschlusses eine Zweistufigkeit des Anschlu3verfahrens zum
Ausdruck bringt dadurch, daB es zunidchst dle Errichtung ei-
ner GIKK. fir die vier "Innungen" genehmigi und sodann zum
gleichen Zeitpunkt die Vereinigung dieser GIKK. mit der be-
reits bestechenden des Kreises Herzogtum angeordnet hat. Ohne
eigene Satzung und Organe konnte die GIKK., deren Errichtung |
durch den angefochtenen Beschlull genehmigt wurde, nicht ins
Leben treten; sie konnte - als rechtlich noch nicht existent -
auch nicht nit einer bercits bestehenden GIKK. vereinigt wer-
den. Indessen beantwortet sich die Frage, welchen Inhalt ein
Verwaltungsakt hat, nicht allein nach den Eingangssiétzen, mit
denen die Verwaltungsbehirde im Vervialtungsakt nach Art einer
Urteilsformel vorab die von ihr beabsichtigte "Regelung eines
Einzelfalles auf dem Gebiete des ffentlichen Rechts " (§ 25
Abs., 1 Satz 1 MRVO 165) zum Aucsdruck bringt; denn ein Ver-
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waltungsakt ist kein Urteil ( vgl. hierzu Porsthoff, Lehrb.

des Verwaltungsreéhts 6. Aufl., S. 182; Bettermann, Vérwaltungs—
akt und Richterspruch in Gedéchtnisschrift fir V. Jellinek 1955,
- B8, 361; OVG. Minster in Verwaltungsrechtsprechung Ba. 5 S. 157
/163 I/). Zwar beruht auch der Verwaltungsaki quf Rechtsanwen-
dung. Sein Geprdge erhdlt er aber durch das Ziel, ninlich die
Neugestaltung eines ¢ffentlich-rechtlichen Sachverhalts. Auch
wenn man mit Porsthoff (a.a.0. S. 18%) davon agbsieht, den Ver-
waltungeakt als Willenserklédrung der Verwaltuny anzusprechen
und den aus dem Privatrecht entlehnten Begriff des Rechisge-~
schdfts auf ihn zu iUbertragen, muBl doch das in ihm enthaltens
Lrkldarungsmoment als wesentlich angesehen werden. Es ermtglicht,
den in § 1%3 BGB enthaltenen allgemeinen Rechtsgédauken auch

auf Verwaltungsakte anzuwenden. In diesem Sinne hatt® auch

Art. 63 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 34 des Entwurfu einer
Verwaltungsrechtsordnung fir Wirttemberg (Stutigart 19%1) vorge-
sehen, daBl bei der Auslegung eines Verwaltungsukis Dicht an dem
buchstdblichen Sinn des Ausdrucks zu haften, sondern g¢u erfor-
schen ist, was nach Treu und Glauben als Inhalt des Vevwaltungs-

akts anzusehen ist, und daf unrichtige Bezeichnung von Perso-
nen und Gegenstédnden unerheblich ist, wemn liber diesclben nach
dem Gesamtinhalt des Verwaltungsaklis kein Zweifel besieht. Da-
bei sind die gesamten Umstdnde der verwaltungsbehdrdlichen
Regelung, soweil sie dom Adressaten des Verwaltungsakls erkenn-
bar sind, insbesondere die Begriindung des Verwaltungsakts zu
beriicksichtigen,

Legt man diese Rechtsgrundsdtze der Priifung zugrunde, vielchen
Inhalt der angefochtene Verwaltungsakt hat, so erweigt sich,
daB der Beschlufl des beklagten OVA. den unmittelbaren ghgi?;gg
der vier "Innungen" an die bestehende GIKK. des Kreises T ZOR-
tum Lauenburg regelt. In der Begriindung des Beschlusses i8t an-
gefihrt, die angeordnete Vereinigung der neu genehmigten §IKK.
nit der bereits bestehenden GIkX. betreffe gar nicht den Fall
des § 276 RVO - Vereinigung nchrerer bestiehender Kassen - 3
vielmehr handele es sich im vorliegenden Falle "
diglich um den Anschlufl an cine bestehende Kasse " . Damit hat
das beklagte OVA. mit geniigender Destimmtheit den eigentlichen
Inhalt seiner Regelung zum Ausdruck gebracht, und die Ausein-
anderziehung dieses Vorgangs in zvel Bingzelvorginge - ndmlich
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Errichtung einer IKX. und gleichzeitigen Vereinigung dieser
IKK. wit einer bestehenden GIKK. — erkldrt sich als das
Bémuhen, einen fiir das Organisationsrecht der Krankenver-
sicherung neuartigen Sachverhalt, der in der RVO nicht
ausdriicklich geregelt ist, unter tunlichster Anlehnung

~an greifbare Kegelungen der RVO ( §§ 250 ff., 276 ff. ) zu
deuten. Insbesonderc hat die in dem BecchluB ausgesproche-
ne Genehmigung der Errichtung einer GIKK. als eincs Ele-
ments der Gesanmtregelung nur die Bedeutung klarzustellen,
daf3 die fiir die Errichtung einer IKK. erlassenen Vorschrif-
ten auch in dem Fall des unmittelbaren Ausschlusses von
Innungen an eine bestehende IKK. beachtet worden sind.

Der von dem bzklagten OVA. erlassene Verwaltungsakt des
Inhalts, daB der AnschluB der vier " Innungen " an die
GIKK. des Kreises Herzogtum Lauenburg genehmigt wird, ist
rechtlich zulidssig, wie der erkennende Senat im Urteil
vom 29. April 1958 - 3 RK 9/57 - niher dargelegt hat. Die
innere Verwandtschaft dieses AnschluBlivorgangs zu dem in
der RVO geregelten Fall der Errichtung einer IKK. macht eso
notwendig, der AnschluB von Innungen an eine IKK. den
gleichen Vorschriften wie die Errichtung einer IKK., wenn
auch unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des AnschluB-
verfahrens, zu unterwerfen. DemgemiB obliegt dem OVA.in
einem solchen Falle in entsprechender Anwendung des § 253
RvVO ﬂie Genehmigung des Anschlusses der Innungen an die
IKK: und in enisprechender Anvendung des § 324 RVO die Ge-
nehmigung der Anderung der Satzung der aufnahmebereiten
IKK. sowie die Bestimmung des Zeitpunkts des Inkrafttre-
tens der Satzungsinderung. Der vorliegende Strcitfall be-
" trifft allein die Cenchmigung nach § 253 RVO. Ohne Rechts-
irrtum hat das L3G. festgestellt, daB die fiir die Genehmi-
gung des Anschlusses der Innungen sn die GIKK. des Kreises
Herzogtum Lauenburg erforderlicren Voraussetzungen erfiillt
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