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Der %. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
mindliche Verhandlung am 14, Dezember 1973 durch
den Vorsitzenden Richter Dr. Lang ke i t ,
die Richter S pil e lmeyer und

Dr. Schmit t sowie die ehrenamtlichen
Richter R iU b s teck und Reimer

fiir Recht erkannt: e
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Auf die Revision der Kligerin wird das Urteil des
Landessozialgerichts Niedersachsen vom 29, November 4972
aufgehoben. Die Sache wird zu neuer Verhandlung und Ent-
scheidung an das Landessozialgericht zuriickverwiesen.

G r i n d e

I

Die Beteiligten streiten um die Frage, ob die Klidgerin
noch im Jahre 1969 5erechtigt war, fiir das Geschidftsjahr
1959 einen Antrag auf Zulassung des Wegfalls der Grund-
lohnkiirzung zu stellen (Art. 2 § 6 des Gesetzes iber
Krankenversicherung der Rentner -KVAR- vom 12, Juni 1956
-BGB1 I 500 -).

Die Klagerin hatte Antrige auf Zulassung des Wegfalls
der Grundlohnkiirzung flr die Jahre 1958, 1960, 1964,
1965, 1966 und 1967 jeweils im folgenden Jahr gestellt.
Diesen Antrigen wurde teilweise entsprochen. Nachdem
durch das Urteil des Senats vom 27. August 1968 (SozR
Sr. 2 zu Art. 2 § 6 KVAR) der Begriff der unangemessenen
wirtschaftlichen Belastung in Art. 2 § 6 KVAR geklért
worden war, stellte die Kligerin fiir mehrere Jahre An-
trige erneut, fliir 1959 erstmals. Hinsichtlich der Jahre,
Uber die bereits eine Entscheidung vorlag, berief sich
die Beklagte auf die Bindungswirkung dieser Bescheide.
Den fur das Jahr 1959 gestellten Antrag lehnte die Be-
klagte mit der Begrindung ab, die aus der begehrten
Erhohung des Grundlohnes folgende Beitragserhdhung wider-
spreche rechtsstaatlichen Grundsétzen. Die Beitrags-
schuldner hétten darauf vertrauen diirfen, daR keine Er-
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hbhﬁng mehr eintrete (Bescheide vom 6. Oktober 1959).

Die Klﬁgerin hat nur den das Jahr 1959 betreffenden Be-
scheid angefochten. Das Sozialgericht hat die Klage ab-
gewiesen, weil das Antragsrecht im Hinblick auf die
ungewohnliche Linge der abgelaufenen Zeit und die Ver-
waltungspraxis der Klagerin in anderen Jahren verwirkt
sei (Urteil vom 19. Juli 1971). Das Landessozialgericht
(LSG) hat die Berufung zuriickgewiesen und sich auf den
Standpunkt gestellt, der Antrag nach Art. 2 § 6 KVAR sei
eine materiell-rechtliche Anspruchsvoraussetzung, so dal
nach dem AuBerkrafttreten dieser Vorschrift am 1. Januar
1968 (durch Art. 3 § 12 des Finanzinderungsgesetzes vom
21. Dezember 1967 ~FinAndG 1967- BGBL I 1259) jeglicher
Antrag erfolglos bleiben miusse. Unabhéingig davon stehe
aber dem Antrag Jjedenfalls der Einwand der Verwirkung
entgegen. Die Verwirkung konne nicht durch den Vortrag
der Klagerin, das Bundesversicherungsamt (BVA) habe durch
langjihrige unzutreffende Anwendung des Art. 2 § 6 KVAR
Veranlassung zu der Verzdgerung der Antragstellung gegeben,
entkraftet werden. Denn ein etwaiger Wegfall oder eine
Minderung der Grundlohnkiirzung wiirde nicht die Beklagte
oder das BVA, sondern die beigeladenen Rentenversicherungs-
triger treffen (Urteil vom 29. November 1972).

Die Kldgerin hat die zugelassene Revision eingelegt mit
dem Antrag, unter Aufhebung der Urteile der Vorinstanzen
und des Bescheides cer Beklagten diese zu verurteilen,
ih1 einen neuen Bescheid lber den Wegfall der Grundlohn-
kilrzung fir das Jahr 1959 zu erteilen und hierbel die
oben angefiihrte Rechtsprechung des erkennenden Senats

zu beriicksichtigen.
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Sie wendet sich gegen die Auffassung des LSG von der
materiell-rechtlichen Natur des Antrags, die auch der
bisherigen Rechtsprechung widerspreche. Hinsichtlich
der Verwirkung legt sie dar, daBl auch bei den beigela-
denen Rentenversicherungstragern ein schutzwiirdiges
Vertrauen auf die bisherige falsche Praxis nicht fest-
zustellen sei, denn diese hatten gewuBt, daBl die von
dem BVA angewandten Mafstabe umstritten gewesen seilen
~und ein MusterprozeB habe gefilhrt werden missen.

Die Beklagte beantragt, die Revision zurickzuweisen.
Sie ist der Auffassung, einer positiven Entscheidung
stehe jedenfalls das Verbot der riickwirkenden Beitrags-
erhohung entgegen.

Die Beigeladenen beantragen ebenfalls die Zuriickwelsung
der Revision und schlieBen sich dem angefochtenen
Urteil an.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch

Urteil ohne miindliche Verhandlung einverstanden erklirt.

I1

Die Revision ist im Sinne der Zu—lckverweisung begriindet.

Denn die Zulassung des Wegfalls oder der Minderung der
Grundlohnkiirzung kann nicht mit der Begriindung abgelehnt

werden, der Antrag sei nicht rechtzeitig gestellt worden.

Es ist weder eine gesetzliche Frist abgelaufen, noch
ergibt sich aus allgemeinen Rechtsgrundsitzen, daB das
Antragsrecht nicht mehr. ausgelibt werden darf.
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" Wie der Senat bereits entschieden hat (Urteil vom

2%, November 1971 in SozR Nr. % zu Art. 2 § 6 KV4R), ist-
weder in Art. 2 § 6 KVAR noch in einer anderen gesetz-
lichen Vorschrift eine Befristung des Antragsrechts vor-
geseheno Line Befristung kann auch nicht darin gesehen
werden, dall die von einem Antrag abhangige Herabsetzung
der Grundlohnkiirzung ausdriicklich als Ubergangsregelung
geschaffen worden ist, die am 1. Januar 1968 (vgl. Art. 3
§ 12 und Art. 22 FinAndG 1967) wieder auBer Kraft trat.

An eine Befristung des Antragsrechts bis zum AuBerkraft-
treten des Art. 2 § 6 KVAR konnte allenfalls dann gedacht
werden, wenn die Hersbsetzung der Grundlohnkiirzung fiir die
Zukunft hitte beantragt werden kdnnen. Abgesehen von der
etwaigen Moglichkeit, vorliufige Herabsetzungen zuzulassen
(vgl. Amtsbl. Berlin 1963, 819, 1093%; 1966, 280), konnten
endgliltige Zulassungen nach Art. 2 §'6 KVAR nur fiir die
Vergangenheit beantragt und erteilt werden, weil die
Voraussetzungen nur fiir einen abgelaufenen Zeitraum

- in der Regel fiir ein Geschaftsjahr - nachgewiesen werden
konnten (vgl. Schreiben des BMA vom 4. Augﬁst 1957 in
BAB1 1957, 557; zur Verwaltungspraxis vgl. Harres in

DOK 1965, 399). Wollte man nach dem AuBerkrafttreten des
Art. 2 § 6 KVAR keine Antrige mehr zulassen, so wiirde

sich die Neuregelung der Lastenverteilung zwischen den
Krankenkassen und den Rentenversicherungstrigern nicht
nahtlos an die frihere Regelung anschlieflen. Denn zumin-
dest fir das Geschiéftsjahr 1967 wire die Anwendung des
Art. 2 § 6 KVAR praktisch ausgeschlossen. |

Auch aus der kurzen Verjihrungfrist ' zwei Jahre -§ 29
Abs. 1 der Reichsversicherungsordnung -RVO-) fir Beitrags-
riickstinde 1liBt sich keine Befristung herleiten. Zwar

ginge der Antrag ins Leere., wenn beitragsrechtliche
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Folgen nicht mehr aus der riickwirkenden Genehmiéung_
gezogen werden konnten. Die Beitragsforderungen, die
nach Genehmigung der Herabsetzung der Grundlohnkirzung
erhoben werden konnen, haben aber als eine Voraussetzung
ihrer Entstehung die beantragte Genehmigung, die inso-
weit rechtsbegriindende Wirkung hat (vgl. zum Wesen der
Zulassung nach Art. 2 § 6 KVAR auch Brackmann, Handbuch
der Sozialversicherung, 24. bis 36. Nachtragslieferung,
S. 454). Da die Beitragsforderungen somit noch nicht

entstanden waren, konnten sie auch nicht verjdhren.

Auch ein etwaiges allgemeines Verbot der riickwirkenden
Beitragserhchung konnte die Beklagte nicht berechtigen,
den Antrag abzulehnen. Da Art. 2 § 6 KVAR nach seiner
rechtlichen Konstruktion praktisch immer rlickwirkende
Kraft hat, konnten nur verfassungsrechtliche Bedenken

- Rechtssicherheit; Vertrauensschutz - geltend gemacht
werden. Solche Bedenken kdnnten durchgreifen, wenn die
zusidtzlichen Beitrdge von den einzelnen Versicherten

- Renténantragstellern - verlangt werden wirden, die
méglicherweise auf die Endgliltigkeit friiherer Beitrags-
forderungen vertrauen durften (BSG, Urteil vom

29. November 1973 - 8/2 RU 33/70 -~ beziiglich. riick-
wirkender Beitragserhdhung durch Satzungsinderung).

Ob eine solche Beitragsnachforderung gegeniiber selbst-
zahlenden Versicherten (vgl. § 381 Abs. 3 Satz 2 RVO) -bei
genehmigtem teilweisen oder gidnzlichen Wegfall der Grund-
lohnkﬁrzuﬁg - Uberhaupt zulédssig wire, ist mehr als frag-
lich; der Senat brauchte jedoch auf diese Frage nicht
néher einzugehen, da sie nicht Gegensténd des Rechts~
streits ist.
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bie beantragte Genehmigung ist schon dann erforderlich,
wenn die Klagerin - wie von ihr beabsichtigt - nur wvon
den beigeladenen Rentenversicherungstfégern Beitrage nach-
erheben will. Insoweit bestehen auch keine verfassungs-
rechtlichen Bedenken. Die von den Rentenversicherungstri-
gern nachtriédglich zu zahlenden Beitridge sind ihrem Wesen
nach Ausgleichszahlungen zur Herstellung des von dem
Gesetzgeber damals flir sinnvoll gehaltenen Verhaltnisses
der Belastung der Rentenversiéherungstréger (90%) und

der Krankenkassen (10%) fir die Krankenversicherung der
Rentner (vgl. dazu Urteil des Senats vom 27..August 1968
in SozR Nr. 2 zu Art. 2 § 6 KVAR). Eine riickwirkende
Beitragserhdhung infolge einer Genehmigung nach Art. 2

§ 6 KVAR stellt sich somit grundsdtzlich nicht als eine
unvorhergesehene Belastung, sondern als Ausgleich fiur

eine relative Besserstellung der Rentenversicherungstrager
gegenuber einer stiarker belasteten Krankenkasse dar.

Dem Antragsrecht kann auch nicht mit Erfolg der Einwand
der Verwirkung entgegengehalten werden. Dieser Einwand

- ein Anwendungsfall des Rechtssatzes, daB eine Treu und
Glauben widersprechende Rechtsausiibung unzulZssig ist -
grundet sich auf eine Beurteilung des Verhidltnisses
Klagerin - Beigeladene, in dem sich die beantragte Geneh-
nigung auswirken wiirde. Wie der Senat bereits in Bezug

auf Art. 2 § 6 KVAR ausgefiihrt hat, ist die Anwendung des
Rechtsinstituts der Verwirkung weder im Hinblick auf die
Eigenart des 6ffentlichen Rechts, noch im Hinblick

auf das Verh#ltnis von gleichrangigen Trigern Sffentlicher
Aufgaben von vornherein auszuschlieBen; es sind aber '
Einschriinkungen zu beachten, die sich aus den Besonder-
heiten dieser Rechtsmaterie - insbesondere seiner Strenge -
ergeben (vgl. Urteile vom 2%. November 1971, a2a0 und

vom 16, Mirz 1972 - %3 RK 5270 -).
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Im vorliegenden Fall sprechen die Umstinde zunachst
dafir, daR die gleichformig geilibte Verwaltungspraxis
der Kldigerin - Antragstellung jeweils im Jahr nach dem
betreffenden Geschiftsjahr - die Grundlage fiir ein Ver-
trauensverhdltnis geschaffen haben kdnnte, dem eine An-
tragstellung flir einen iber zehn Jahre zurickliegenden
Zeitraum entgegenstehen konnte. Andererseits ist zu
beachten, daB es sich bel dem Antragsrecht aufgrund

des Art., 2 § 6 KVAR nicht um eine im Ermessen der
Kasse stehende Befugnis handelt. Da der Begriff der
unangemessenen Belastung im Interesse der fiir die
Praxis der Krankenversicherung gebotenen Rechtsklarheit
sowohl durch das BVA sowie auch spidter durch die Recht-
sprechung genauer ”quantifiziert“ worden ist (vgl.
Haueisen in NJW 1973, 641), bestand nicht einmal ein

beachtlicher Beurteilungsspielraum fur die Klagerin.

Selbst wenn man aber auch gegeniiber unverzichtbaren
Rechten den Einwand der Verwirkung grundsdtzlich fir
beachtlich hilt (entgegen BayVGH in BayVBl 1970, 10%;
zweifelnd BVerwG in Sammlung Buchholz, 234 § 7 G 137
Nr. 89), steht diesem Einwand die Tatsache entgegen,
daB die Kligerin einen zureichenden Grund fir die Ver-

zogerung der Antragstellung hatte: Ein vor Bekanntwerden

des Urteils des erkennenden Senats vom 27. August 1968
(aaO) gestellter Antrag ware gemessen an der stdndigen
Verwaltungspraxis der Beklagten offensichtlich aus-
sichtslos gewesen. Dieser Grund wédre nur dann nicht zu-
reichend, wenn der Krankenkasse zuzumuten gewesen wire,
die Belastungen eines Musterprozesses auf sich zu
nehmen, wie dies - allerdings erst fiir das Geschiftsjahr

1963 -~ eine andere Kasse mit dem Ergebnis des obengenann-

ten Urteils getan hat. Nach Auffassung des Senats wire
damit auch die an einen Offentlich-rechtlichen Rechts-
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triger zu stellenden Anforderﬁngen zur Rechtswahrung liber-
sbannta Denn mit der Folge des Rechtsverlusts hat nur der-
jénige Rechtsinhaber zu rechnen, der unter Verhdltnissen
untatig bleibt, unter denen verniinftigerweise etwas zur
Wahrung des Rechts unternommen zu werden pflegt (BVerfGE
32, 305, 308). Solche Verhiltnisse waren erst geschaffen,
als - aufgrund des obengenannten. Urteils - Erfolgsaus-
sicht gegeben war. Die weiterhin ablehnende Haltung des
BVA wire von diesem Zeitpunkt an allerdings kein zurei-
chender Grund fiir eine lingere Verzogerung der Antrag-
stellung gewesen. .

Da das LSG von seinem Rechtsstandpunkt aus folgerichtig
keine Feststellungen zu den tatsichlichen Voraussetzungen
des Klageantrags getroffen hat, muRte der Rechtsstreit

an dieses Gericht zur erneuten Verhandlung und Entschei-
dung zurﬁckverwiesen werden. Auch die Kostenentscheidung
bleibt dem den Rechtsstreit abschlieBenden Urteil vor-
behalten. |
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