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Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Klagerin und Revisionskligerin,
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Beklagte und Revisionsbeklagte,
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Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat auf
die miindliche Verhandlung vom 18. April 1975
durch den Vorsitzenden Richter

Dr. Langkeit , die Richter
Spielmeyer und Dr. Schmi¢tt
sowie die ehrenamtlichen Richter V o g ¢
und R e imer

fiir Recht erkannt:
Die Revision der Kl&dgerin gegen das Urteil des
Landessozialgerichts fiir das Land Nordrhein-

Westfalen vom 24. Mai 1974 wird zurickgewiesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.
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Die Klagerin ist Angestellte beim Auswartigen Amt und als
sogenannte entsandte Kraft ohne ausdriickliche Befristung
bei einer Botschaft der Bundesrepublik im Ausland beschaf-
tigt. Nach Erhohung der Versicherungspflichtgrenze zum

1. Januar 1972 beantragte die Klagerin bei der beklagten
Ortskrankenkasse Bonn am 12. Januar 1972, sie in entspre-
chender Anwendung des § 173 b Abs. 1 der Reichsversicherungs-
ordnung (RVO) von der Versicherungspflicht zu befreien,

weil sie durch die genannte Erhchung zwar nicht tatsachlich,
aber doch dem Grunde nach versicherungspflichtig geworden
sel und einen ausreichenden privaten Krankenversicherungs-
schutz habe.

Die Beklagte lehnte die Befreiung ab, weil die Klagerin we-
gen ihrer Beschiaftigung im Ausland ohnehin versicherungs-
frei sei (Bescheid vom 31. Mai 1972, Widerspruchsbescheid
vom 17. August 1972). Die Klégerin meinte, wenn schon die
Befreiung nicht ausgesprochen werden konnte,miisse doch zu-
mindest klargestellt werden, daB die Monatsfrist des § 173 a
Abs, 2 RVO iVm § 173 b Abs. 1 Satz 2 RVO erst mit der niich-
sten Beschdftigung in der Bonner Zentrale beginne, mit der
nach einigen Jahren Auslandsaufenthalt wieder zu rechnen sei.

Das Sozialgericht (SG) hat die Beklagte zur Erteilung eines
Befreiungsbescheides verurteilt und gemeint, § 173 b Abs. 1
RVO miisse im Wege der Liickenausfiillung entsprechend ange-
wendet werden. Fir die Kldgerin sei die Befreiung von be-
sonderem Interesse, weil sie anderenfalls in den vorgese-
henen Zeiten der Beschdftigung im Inland praktisch doppelt
versichert sein miisse (Urteil vom 4. Dezember 1972). Das
Landessozialgericht (LSG) hat die Klage hingegen abge-
wiesen und ausgefiihrt: Die Klagerin, die weit iliberwiegend
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im Ausland tatig sei, konne auch bei groRzligiger Anwendung
der sogenannten Ausstrahlungstheorie wahrend ihrer Auslands-
beschédftigung nicht als versicherungspflichtig angesehen
werden. Die Befreiung versicherungsfreier Beschaftigter
sei aber logisch nicht mdglich. Eine planwidrige Ge-
setzeslicke liege entgegen der Auffassung des SG nicht
vor, weil offenkundig von § 173 b RVO nur diejenigen Be-
schaftigten erfalt werden sollten, die von der Ver-
sicherungspflicht eingeholt werden, nicht aber diejenigen,
die nach théhung der Versicherungspflichtgrenze aus
anderen Grinden versicherungspflichtig werden, wie dies
zB. bei bisher Selbstiandigen oder bei solchen Angestellten
der Fall sei, deren Verdienst unter die Versicherungs-
pflichtgrenze herabsinke.

Die Kl&agerin hat die von dem LSG zugelassene Revision
eingelegt und beantragt, das erstinstanzliche Urteil
wieder herzustellen; hilfsweise beantragt sie, den Rechts-
streit an das LSG zurilickzuverweisen. Sie stellt sich nun-
mehr auf den Standpunkt, sie unterliege auch wihrend ihrer
Auslandsbeschidftigung der Versicherungspflicht in der
Krankenversicherung, so daB eine Befreiung moglich sei.
Was (in § 1227 Abs. 1 Nr. 2 RVO und § 2 Abs. 1 Nr. 2 des
Angestelltenversicherungsgesetzes ~AVG-) fiir die Renten-
versicherung hinsichtlich der bei einer amtlichen Ver-
tretung des Bundes Beschdftigten ausdriicklich festgelegt
sei, miisse flir den ganzen Bereich der Sozialversicherung
gelten. AuBerdem hitte das LSG weitere Ermittlungen liber
die Dauver der Auslandsbeschidftigung der Klagerin an-
stellen miissen, wobel es erkannt hatte, daRl sie nicht
ununterbrochen, wie festgestellt, von 1968 bis 1974 im
Ausland beschidftigt gewesen sei.

Die Beklagte beantragt, die Revision zurickzuweisen.
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Die Revision ist nicht begriindet.

Zutreffend hat das LSG entschieden, daf die beklagte
Krankenkasse nicht verpflichtet ist, die Befreiung der
Klagerin von der Krankenversicherungspflicht zum

1. Januar 1972 auszusprechen, weil sie wegen ihrer Be-
schiaftigung im Ausland durch die Erhdhung der Versicherungs-
pflichtgrenze nicht versicherungspflichtig geworden ist und
§ 173 b RVO nicht die Mdglichkeit vorsieht, von einer nur

in Aussicht stehenden Versicherungspflicht zu befreien.

Der Revision kann nicht darin gefolgt werden, die Klagerin
sei entgegen der Auffassung beider Vorinstanzen am

1. Januar 1972 versicherungspflichtig geworden und des-
halb ohne rechtliche Schwierigkeiten nach § 173 b RVO

zu befreien. Das LSG hat - insoweit von der Revision
unbeanstandet - festgestellt, daB die Kldgerin unbefristet
vom Auswartigen Amt als "entsandte Kraft" seit 1968 bei
einer deutschen Botschaft im Ausland beschaftigt war,
wobei jedoch nach der Praxis des Arbeitgebers spidtestens
nach zwei Auslandsstationen mit einer Unterbrechung der
Auslandstdtigkeit durch eine Tdtigkeit in der Bonner
Zentrale zu rechnen war. Da die Klagerin hiernach zum
maRgeblichen Stichtag - 1. Jamiar 1972 - in einem unbe-
fristeten, auf TAtigkeit im Ausland abgestellten Beschaf-
tigungsverhdltnis stand, kann nicht davon ausgegangen
werden, dafl die Beschdftigung im Ausland nur voriibergehend
gewesen sei, was jedoch Voraussetzung fiir eine Ausdehnung
sozialversicherungsrechtlicher Rechte und Pflichten nach
den Grundsidtzen der "Ausstrahlung" ist, wenn, wie hier, mit
dem betreffenden auslidndischen Staat keine andere Regelung
getroffen ist (BSG 7, 257; 17, 173; 22, 31). Die vertrag-
lich zwar vorgesehenen, zeitlich aber unbestimmten Unter-
brechungen durch Inlandsbeschéftigungen Zndern daran
nichts,
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Die Versicherungspflicht der Klidgerin kann auch nicht aus
allgemeinen Erwdgungen hergeleitet werden, wie sie nach
Auffassung der Klidgerin in § 1227 Abs. 1 Nr. 2 RVO, § 2
Abs. 1 Nr. 2 AVG ihren Niederschlag gefunden haben. Nach
diesen Vorschriften sind bei einer amtlichen Vertretung
des Bundes beschaftigte Deutsche rentenversicherungs-
pflichtig, ohne daB es auf die Dauer der Beschiéftigung
ankommt. Diese Regelung 188t aber nicht den Schlufl zu,
daB auch in anderen Versicherungszweigen entsprechend
verfahren werden kann. Offenbar gehen die genannten
Vorschriften von der Voraussetzung aus, daf die Durch-
fiihrung der Rentenversicherung von Deutschen in amt-
lichen Vertretungen im Ausland keinen ins Gewicht fallen-
den Schwierigkeiten begegnet, auch wenn diese Personen
viele Jahre lang dort beschéftigt sind. Denn die Durch-
fihrung der Rentenversicherung erschopft sich in der

Zeit der Beschidftigung regelmiZBig in der Entgegennahme
von Zahlungen. Leistungen der Rehabilitation, die fur

die Rentenversicherung ohnehin keine im Vordergrund |
stehenden typischen Leistungen sind, werden grundsatzlich
nicht im Ausland erbracht (vgl. § 1237 ¢ RVO). Im Gegen-
satz dazu ist die Durchfiihrung der Krankenversicherung
mit ihren kurzfristigen Risiken und ihrem Sachleistungs-
prinzip im Ausland mit erheblichen Schwierigkeiten
verbunden, denen bei voriibergehender Auslandsbeschiaf-
tigung durch die Einschaltung des Arbeitgebers - unvoll-
kommen - Rechnung getragen wird (vgl. § 221 RVO). Zu
Folgerungen, die iiber die Grundsdtze der Ausstrahlung
hinausgehen, gibt auch die Exterritorialitat des Arbeits-
platzes der Kldgerin keinen AnlaR. Der Rechisstatus

der Exterritorialitdt gewdhrt nur die Freiheit von
Zwangsmafnahmen seitens des ausldndischen Staates, er-
mégiicht aber nicht etwa die Ausstrahlung des inlén-
dischen Sozialversicherungsrechts.
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In Ubereinstimmung mit den beiden Vorinstanzen muB daher
davon ausgegangen werden, dafl die Klagerin durch die Er-
hohung der Versicherungspflichtgrenze zum 1. Januar 1972
nicht versicherungspflichtig geworden ist, obwohl ihr
Verdienst von nun an unter dieser Grenze lag. Entgegen der
Meinung des 8G ist weder das besondere Interesse der Kla-
gerin noch die besondere Fallgestaltung geeignet, entgegen
dem Wortlaut des § 173 b RVO - etwa im VWege der Liickenaus-
fillung - einen Befreiungsanspruch zu gewdhren. Gegen

eine Erweitérung des von § 173 b RVO nach seinem unmittel-
baren Wortsinn erfaBten Personenkreises spricht nicht nur der
Charakter dieser Vorschrift als Ausnahmeregelung, sondern
auch der Grundsatz, daB Freistellungen von der gesetzlichen
Versicherungspflicht im Interesse der gebotenen Solidaritat
der Versichertengemeinschaft nur in begrenztem Umfang
zugelassen werden kdnnen (vgl. Urteil des erkennenden Senats
vom 4. Oktober 1973 - SozR Nr. 76 zu § 165 RVO). Die Be-
flirchtungen der Kl&gerin, daB sie bei einer spiateren
voriibergehenden Inlandsbeschaftigung einerseits versicherungs-
pflichtig wirde und andererseits ihre private Versicherung
aufrecht erhalten miifte, um bei einer weiteren unbefristeten
Entsendung ins Ausland gesichert zu sein weist darauf hin,
dafl dann, wenn diese Ereignisse eintreten, ein besonderes
Interesse an der Befreiung besteht. Diese ungewissen Er-
eignisse sind aber kein Grund bei Anwendung des § 1727 b RVO
davon abzusehen, daB die Erhochung der Versicherungspflicht-
grenze schon zur Versicherungspflicht gefiihrt haben mufR.
Anders als im Fall des befristet ruhenden Beschaftigungs-
verhaltnisses mit den Merkmalen einer die Versicherungs-
pflicht begriindenden Tdtigkeit (vgl. dazu Urteil des

12. Senats vom 26. Mai 1971 zu der Befreiung nach Art. 2

§ 1 Abs. 1 des Angestelltenversicherungs-Neuregelungs-
gesetzes (AnVNG) idF des Finanzinderungsgesetzes vom

21, Dezember 1967 - BGB1 I 1259 - in: Die Angestellten-
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versicherung 1971 S, 326 mit Anmerkung von Lepszy) liegt
bei der Kldgerin ein Beschaftigungsverhaltnis vor, das
nach seiner Art - Auslandstatigkeit - in jedem Fall ohne
Riicksicht auf die Hohe des Jahresarbeitsverdienstes (JAV)
versicherungsfrei ist und deshalb hinsichtlich der
Versicherungspflicht von den Schwankungen des JAV

gar nicht berihrt werden kann.

Indessen ist nicht zu {ibersehen, dafl die Kl&dgerin ein be-
rechtigtes Interesse daran haben kann, davor geschutzt
zu sein, bei einer spidteren voriibergehenden Inlands-
beschaftigung versicherungspflichtig zu werden, obwohl
sie einen ausreichenden privaten Krankenversicherungs-
schutz hat und ihn aufrecht erhalten mochte. Diesen
Interesse kann aber nicht in der von der Klagerin ge-
winschten Form einer Feststellung Rechnung getragen
werden, dafl die Monatsfrist erst mit der Riickkehr in

die Bundesrepublik Deutschland beginnt. Eine solche
Feststellung wdre rein theoretischer Natur und betrife
kein Rechtsverhdltnis im Sinne des § 55 Abs. 1 Nr. 1

des Sozialgerichtsgesetzes (SGG), das allein feststel-
lungsfahig ist; denn erst mit der Aufnahme einer die
Versicherungspflicht begriindenden Tdtigkeit wire die
konkrete Rechtsbeziehﬁng gegeben, die die Frage nach der
Befreiung von der Versicherungspflicht ausléser kdnnte.

Im Ubrigen scheitert die von der Kldgerin hilfsweise be-
gehrte Feststellung auch daran, daB nach geltendem Recht
eine Befreiung von der Krankenversicherungspflicht fir
solche Arbeitnehmer, die im Ausland nicht versicherungs-
pflichtig beschiaftigt waren und nach ihrer Riickkehr

eine versicherungspflichtige Beschidftigung aufnehmen - etl-
wa in der Art des Art. 2 § 1 Abs. 2 AnVNG idF des

Dritten Rentenversicherungs-Anderungsgesetzes vom

28. Juli 1969 (BGB1l I 956) - nicht vorgesehen ist.
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Ob darin eine verfassungsrechtlich bedenkliche Ungleich-
behandlung liegt, braucht hier jedoch nicht n#her er-
Ortert zu werden., Jedenfalls miiBte es dem Gesetzgeber
liberlassen bleiben, hier Abhilfe zu schaffen. Hierfiur
bietet sich nicht nur die Befreiung nach § 173 b RVO

ohne Fristbegrenzung nach § 173 a Abs. 2 RVO an; auch
privatrechtliche Regelungen (Anderung der allgemeinen
Versicherungsbedingungen) konnten geeignet sein, die
Auslandsangestellten vor Harten zu bewahren. Im ﬁbrigen
hat sich die Kldgerin nicht gegen dié Auffassung des

LSG gewendet, daB es ihr gegenwdrtig schon moglich sei,
durch Vereinbarung mit dem privaten Krankenversicherungs-
triger ihre Krankenversicherung in der Zeit einer voriber-
gehenden Inlandsbeschaftigung zum Ruhen zu bringen und
die PramienhChe erheblich herabzusetzen. - Im Hinblick
auf die Ungewissheilt der tatsdchlichen und rechtlichen
Gegebenheiten bei einer - ebenfalls ungewissen - Be-
schaftigungsaufnahme im Inland sind auch die Voraus-
setzungen einer vorbeugenden Feststellungsklage nicnt
gegeben.

Das angefochtene Urteil war daher zu bestidtigen (§§ 170
Abs. 1 Satz 1, 193 SGG).
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