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Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hét‘ahf die
miindliche Verhandlung vom 11. ll&rz 1970 durch

Senatsprédsident Dro. Langkedit

~ Vorsitzender ~, §
Bundesrichter Spielmeye r  3un¢
Bundesrichter Schroede r -~ Pr*ntzc
Bundessozialrichter B 1 o b e 1 T unc

Bundessozialrichter We nderoth

flir Recht erkannt:

Die Revision der Kléger gegen das Urteil des Lénde*
sozialgerichts Niedersachsen vom 24. Mai 1966 wxrd
zurickgewiesen. e

AuBergerichtiiche Kosten des Revzslonsverfahren%
sind picht zu erstatten. e
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Streltlg i8t,. Qb die beklagte Ersatzkasse zu Recht die:
Klédgerr-auf  Nachzahlung von. Gesamts021alversicherungsbel-f
‘trigen fiir derem Angestellte in Anspruch nimmb, |

;Ble bel den Klagern beschaftlgten Angestellten Gerl¢nde
EIE Haraid Nizziy Irmgard R:::;:;:::iKarln von F::::ﬁz
qund Georg Schtfuﬁaf;Aw'waren Mlusteder der Beklagten. ‘j
Sie hatten sick.von dar MltglleQSChaLC zu elner geseuz~Q'
#3+ichen Krankenkasse ogfrelen lassen. Die. Klager entxlcrtf
-.%en flr.sie im: :50gen. Fl*menabrechnungsverfahren Geqamt-
3021alver51cherungsbe1trage an die Beklagte° Ble Angeste

' ten selbst erhielten mur Nettogehaltsro Das Elrmeracrech-

nungsver;ahren wurde se¢t Aprll 1951 von aen Klegern geuo'

w«

Auf Grund elner am 28. September 1961 vorgenommenen Be—
tmebsPrufung stellte die Beklagte fest, dall Gehal%sinde
‘gen der Genannten nicht gemeldet und 1nfolgedessen Zu ge-
ringe. Soz*alverslcnerungsbeltrége geleistet worden waren.
Sie errechnete fur d e Zeit ab 1. Janar. 1959 elnen 331-3
tragsfehlbetrag von insgesamt 2 088,75 DM, von dem Teil- -
betrége auf die K ankenversicherung, die Arbe1tslosenver~
31cherung und auf die Rentenver51cherung entflelen, und

- forderte mit Nachtragsrechnung vom 14, November 1961, die
durch Schrelben vom 21. November 1961 nochmals angemahnt
und um wextere 389 8o DM fur dle Monate Oktober und Nove'_
ber 1961 erganzt wurde, den Feh betrag nach.;*“f-: o '

FEATI AR [P, ;
Eln weltereélBescheld der dle Nachfordezung ausdrucklldf
hgstat;gtewiarglng am, 25 August 1962. Im Wldersyruchs-

bcschela vom ll Oktober 1963 wurde die Beltragsnachfox~
qerung mlt ncch.2 o7o 9Q DH elnschl Saumntszuschla&

und Hahngebuhr bez:ufert°
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:Der Widerspruch der Kldger wurde zuruckgew1esen. Klage und
éBegufung waren erfolglos.

”Déé'LandeSSOZialgericht-(LSG) hat in Ubereinstimmung mit der
_Auffassung des Sozialgerichts (8G) zur Begriindung ausgefiihzt,
”d"e Klager seien auf Grund Vertrags, der durch schliissiges
bzw. sozialtypisches Verhalten zustandegekommen sei,‘unmitw
telbar Schuldner der nachgeforderten Beitrdge geworden, und
zwar im Wege der Schuldiibernabme nach § 414 des Blirgerlichen
Gesetzbuches (BGB) oder der Schuldmitiibernahme. Die'erstmaiig
im Widerspruchsverfehren geduferte Einschrénkung, daB sie chne
eine rechtliche Verpflichtung einzugehen fiir die Angestellien
hatten leisten wollen, sei als widersprlichliches Verhealten
unbeachtlich. Hinsichtlich der Beitragsleistungen fiir die
Angestellten Koy Mi = R -und von Mo *~w:hatten

Lt e
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sie, wie ihrem an die Beklagte ger;cnteuen Schreiven vem

30. Juni 1962 zu entnehmen sei, ihre Haftung zudem ausdrick-
lich anerkannt. Die Kldger kénnten sich der Beitragsrachfor-
derung der Beklagten gegeniiber auch nicht auf Verjdhrung be- ,
rufen. Die Zweijahresfrist des § 29 Abs. 1 der Reichsversicne-
rungsordnung (RVO) sei durch die Zehlungsaufforderung <er
Beklagten vom 21. November 1961 unterbrochen worden.

DYIN B8 §§ YorU YURqUa)R( S[E PUIS SUn[UItUess[1a)an) 1op
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Die Kl&ger haben die zugelassene Revision eingelegt.

Sie sind der Ansxcht an die Vereinbarung einer Firmeneb~
rechnung S°len, weil es sich um eine Ausnshmebestimmung vor
der gesetzlichen Regelung des § 520 RVQ handele, strenge
Anforderungen zu stellen, Es miisse ein eindeutigerivepﬁflichf
tungswille festgestellt werden. Sie h&tten jedoch niemels
beabsichiigt, eine  Verpflichtung zur Beitragsleistung i.S.
einer Schuldiibernahme oder Schuldmitiibernahme einzuvéhen.
Eventuelle Anspriiche der Beklagten seien zudem pach § 29
Abs°~* RVO verjdhrt. Das Berufungsgerlcht habe insoweit die
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burgerllch-rechtllchen Bestlmmungen iber die Unterbrechurn;
der Veraahrﬂﬁg verletzt Es- habe welter verkannt, da8 dle
Beklagte auch‘einen Verwaltungsakt Zur Unterbrechung der
Ygraahrungsfrist nicht erlassen habe°

. SN

pie” Kidger ‘teantragen,

die Urteile des LSG Niedersachsen vom 24. Mai
1966 und des 8G Hildesheim vom 21. Januar 1965
sowie dle Beschelde der-Beklagten vom 21, Novers
ex, 1961 vom 23, August 1962 und vom 11° Okto-
her l°63 aufziheben. o . e

;Die Beklagte, beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.:

;Der iR -grster, Instanz be;geladene Gearg Scht:zx"ﬁzsa nat
fq1ch g daz,ReVIBlon der Klager nicht. geauﬁert°; } '

ed

"’Di'e" R‘é‘iﬁi”sion‘ der Klégér i'st "u:ibegriindet .

"‘Es konn‘be dahlngestellt blelben, ob wie dle Beklagte in
Uberelnéﬁzmmung pit der von Figge (vgl. Der Betrieb, 1967

' 2118) geauﬁerten Anszcht meint, hinsichtlich der Krank: -
ve251cherungsbe1trage in Abweichung von § 520 RVO bereits
eine gesetzliche Verpfllchtung der Kliger zur Lelstung be-

';stéht “Meil :pach, § 118 Abs. 1 Angestelltenber81cherunmkgo—
sét's €(AVG) der Arbeltgeber alleln zur Zehlung der Renuenv'
ﬁslhﬁéldngsbeltrage verpfl1cntet ist (vgl. Urteil des Senatr

"vom 234 November 196b in SozR'Nr. 2 zu § 520 RVO) de& Ein~
zug dieser Beltrage aber‘nach § 121 Abs. L AVG "mlt upn h* -
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_kenversicherungsbeitrigen zusammen in einem Betrag erfolgen
’s0ll, so daB sich die Regelung der Rentenversicherung auf

»‘dié}Krankenversicherung erstrecken kdonnte. Gegen diese An-
nahme spricht, daB § 121 Abs. 2 AVG nur das Verfahren des
Beitragseinzugs (vgl. Gesamtkommentar, Amm. 5 zu der ent-
Spfechenden Vorsehrifs § 1399 RVO) urd nicht auch die Zah-
lungspflicht selbst, die dort vorausgesetzt wird, regelt und
unmittelbar daher auf materiell-rechtliche Regelungen keinen
Einflufl haben kann.

gur Zshivng
Die Verpflichtung/der geforderten Krankenversicherungsbei-~
trdge folgt jedenfalls aus der Einfihrung des Firmenabrech-
mingsverfahrens im Beitragsverkehr mit der beklagten Ersatis~
kasse. Die Regelung in § 520 Abs. 1 Satz 2 RVO, womach der
Arbeitgeber den auf ihn entfallenden Beitragsteil ummittei-
bar an den Versicherten bei der Lohn~ und Gehaltszahlung aczu-
fihren hat, ist dispositives Recht; d.h. die an der Beitragsé
entrichtung Beteiligten, ndmlich Ersatzkasse, Arbeitgever -
und Arbeitnehmer, kOnnen vereinbaren, daBl sowohl der Arbeit-
geber- als auch' der Arbeitnehmeranteil der Beitrdge ummittel-
bar an die Ersatzkasse abgeflihrt werden. Eine solche Verein-
barung:ist-schon vom Réichsversicherungsamt (Bescheid wvom
22. Juni 19%6, Die Ersatzkasse 1936, 467 und Bescheid vom
24, November 19%7, Die Ersatzkasse 1938, 182) wie such in ‘
der spateren Redhtsprechung und im Schrifttum lbereinstimmend
als rechtswirksam angesehen worden (vgl. u.a. Bayerisches
LSG, Die Krankenversicherung in Rechtsprechung und Schiifttum
- KVRS 3240/14, LSG Berlin KVRS 4800/6; Hoffmann/Kreil, =
Kommentar zur RVO 1939 Amm. zu § 520 RVO; Peters, Handbuch '
der Krankenversicherung, Amm. 2 zu § 520 RVO).

Die Zul§s$igkéit einer solchen Vereinbarung wird deutlich
gan der historischen Entwicklung der Ersatzkassen. Die letz-
te Anderung des § 520 RVO wurde durch die Verordnung des
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Reichsprésidenten vom 26. Juli 1930 (BGB1 I ﬁll)ﬁéozgé;
pommen, Damals waren die Ersatzkassen noch keine Kbrpezr>
‘:schaften &es offentlﬂchen Rechts. Es war sowohl dle reicl
'“gesetzllche als auch dle prlvate Yer31cherung mogllch (Be~

\,grundung zur 12 AufbauVO

35T Dezember 1935, RGB* ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ .
1557 1n AN 1956 5) Das anaerte sxch durch Art:kel 1. der

......

mkaseen erblelten den Status von'Korperschaften des Jffén’

bk

llqhen Rechts. Belbehalten wurde ‘gber die Regelung des

§ 220 Abs° 1 Sabz 1 Rvob Daraus ist zu schlleﬁen, daﬁ an
der ursprungllchen, dUrch dem fritheden Status der B satz-
kassen als prlvater Ve451chérung5verelne bedingten uQQl X

‘ kelt Verelnbarungen mit deﬁ an der Beltragsentrlcf Sung

;_Betelllgten zu treffen, nlchts geandert werden sol¢te.

. : AT e ,.,;' a.;-;'.j LTl ;.:;j"fi

Wie das LSG festgestellt hat, ist 1nfolge aahrelang

z?Beltragslelstung der Kléger im sogen. Flrmenabrechaungs-
 Verfahren~1m Einversténdnis mit den betroffenen nD&PSﬁP
Wten mlt der Beklagten eine Verelnbarung zustande gekom
‘fdle die Klager in Abweichung von § 520 RVO berechtigte u.
‘verpfllchtete, ‘die Arbeltgeberantexle der Krankenvc“ siche
lrungsbeltrage zusammen mit den bei der Gehaltsaahlung i n-
ibehaltenen Arbeltnehmerante;len an dle Beklagte abzufhh*~

"Die Auslegung des Verhaltens der Klager als konkludent-
‘geBuBerte: Willenserkl¥rung: durch das LSG ist nicht zu ber

'“%%hnaeﬁli Di¢ Priifung -dieser Frage ist dem Senat nicht ér
:“Wégeh verwehrts wehl sie die Auslegung von Vertragsbestis
' mungen Gursh’ das Berufungsgericht betrifft und, diese BTG

,U's

:fodef ErfahrungSSatze vérstofen worden ist (vgl. Bsa. RGZ
s Y85 '557 133, 19y 161; 293; BGHZ 24, 19, BSG Urteil
“vom déo November 1967 - 4 RJ:271/633y" Peters/Sautter/Wol;<

Kommentar éur Sozlalgcrlchtsbarkezt Arm. 2 zZu § 1F) SGG

A
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Dle Vemelnbarung des Beltragselnzugs nach Flrmenllsten
:betrlflt einen Vertrag besonderer Art, der seit langem

won’ den Ersatzkassen fiir das Einzugsveriahren verwandt wird
(vgl.. RVA aa0; Urteil des Bayerischen LSG aa0, des LSG Ber-
lln~aa0 Fangmeyer-Uberall, Gesetz liber Arbeitslosenverniti-
lung und Arbeitslosenversicherung, Amm. 2 b zu § 160 AVAVG;

Tietze in Wege zur Sozialversicherung 196o, 195), wobeil sich

aus der langjihrigen Ubung eine bestimmte Gestaltung der be-
treffenden Rechtsverhdltnisse herausgebildet hat, wie gie
etwa in,Mustervertrégen'einheitlich geregelt sein kinnte.
Sein Anwendungsbereich ist such nicht auf den rédumlichen
Bezirk des Berufungsgerichts beschrénkt, so daB es berech~
tigt ist, fhn der volien Nachprifung durch das Revisions-
gericht zu unterstellen.

Diese Nachpriifung bestdtigt die Auffassung des Berufungs-
gerichts, daB die Ersatzkasse aus der Vereinbarung des Fir-
menbeitragseinzugs ein Forderungsrecht ummittelbar gegen-
Uber dem betroffenen Arbeitgeber erwirbt. Nach dem Grund-

satz von freu und Glauben (§ 242 BGB), der das gesamte Rechis-
leben beherrscht und such im ffentlichen Recht, insbesorndere

im Sozialversicherungsrecht, Anwendung findet, muBl sich jemand -

eine Erklirung oder ein Verhalten zurechnen lassen, durch das
er-den Anschein éiner Willenserklirung gesetzt hat, wernn ler
Erklarungsgegner nach den Gesamtumsténden hierauf vertrauen
konnte und vertrsut hat. Ob ein Erklirungswille und ein Ex-
klirungsbewuBtsein vorhanden waren, ist unpbeachtlich. Die Haf-
tung félgt insoweilt aus Treu und Glauben, sei es, daB ein
vorhandener andersartiger Erkl&rungswille wegen des damit

in Widerspruch stehendéen eigenen Verheltens als unbeacht-
lich anzusehen ist oder daB mangels eines Erklidrungswillens
una ExklarungsbewuBtseins allein filir den vexursachten Rechig-
schein gehaftet wird, weil der nicht vorhandene Wille zu fin=
gieren ist (vgl. BGH Lindenmaier/Mohring, Nr. 6 zu § 150 EGBj
CGHZ 1, 194/197; RGRK/Kriiger-Nieland Amm. © vor § 116 B3B).
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Diesem Grumdsatz entspricht. es, eine zure@henbare N;lleqq~
erklarung def Klager auch dann.anzunahmen,,wenn dwege zwaT
ausdruckllch keinen Vertragswillen geauaert haben, aedoch
mehrere Jahre hindurch als Arbeitgeber . ohne: Beanstafdung
und ohhe sich” auch nur nach der Art und Bedeutung des gelib-
ten Binzugsverfehtrens zu erkundigehn, Beitvhge nach Firmens
beitragsberechnungen entrichtet habem, wie sie auf Crung
vertragllcher Regelung in Flrmenabrechnungsverfahren 5elc'
s%ét‘werdena Dle*1angaahr1gejunbeangﬁandetexﬁ;nnabme deg
‘bei ‘den Ersatzkassen seit: Jahrzehntén gebréuchlichen 3ei-
tragsverfahrens 188t auf einen entsprechenden Geschafts~
W1Ileﬁ der Kldger schlieBen.. Ihp erst im Ulderspruchsve:—
fahren geauﬁerter gegenteiliger:-Wille kann dlesen An:cheJ:

“nicht rucszrkend wzeder beseltzgengl_
I R T S B

LR R RN

Dle Bekiagﬁe wat auch zur Nach;orderung der Belnrage Zur
Arbeltslosenversicherung berechtigt. Die Verelnbarung des

Beltragselnzugs im” Fzrmenlzstenverfahren schlieft - pach 1h"

Zweck das Beitragsverfahren des Ersatzkassenrechts der
gesetzllchen ‘Regelung bei Mitgliedschait zu elner Pflicru~

krankenkasSe anzupassen, die Beltragsentrlchzung wr Arbea‘f

1osenvers:wherung ein. Der Ver elnfacnu”gstendenz entcnr;cr

elne elnheltllche Abfiithrung samtllcher SozzalverSLCh rungg~

beltrage durch den Arbeitgeber. Nach § 160 Abs. 2 deb Ge-‘
cetzes uber Arbeltsvermlttlung und Arbeltslasenversgcnerur

trag:ébzub der Erbeitglosenversicherung entsprechend der
gegeuzlichen Regelung im Krankenversxghexungsracht bestiw
o:men Bél Anfe&mng der Krankenversmherungsbeitragspilj cht
ale gesetzllcne‘Regelung folgt sie dieser zwar nlcht schon
automaulsch*nach' es kann jedoch davon ausgegangen werden
dafl der geSetzllch bestlmmte Anschluf. an.dle Beltrassabfuﬂ
rungsregelung in der Krankenverslcherung auch bei vere.n—
fbar*e* AbWeichung. von § 520 Abs. 1 Satz 2 RVO gewahrt bie*
ben* sollte. '“"~~‘ S

. ': . REA:D
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‘Hiﬁéichtlich der Beitrage zur Rentenversicherung folgt
ﬁﬁabhéngig von der Regelung zur Krankenversicherung der
Zahlungsanspruch gegen die Kliger als Arbeitgeber bereits
‘2us-§ 118 AVG (vgl. Urteil des erkennenden Senats vom 23. No-
Vember 1966 - 3 RK 75/64 in SozR Nr. 2 zu § 520 RVO). Er ksnn
gemsB § 121 Abs. '1 AVG von der Beklagten als Einzugsstelle
geltend gemacht werden. :

Die Durchsetzung dieser Anspriiche ist nicht, wie die Klagex
meinen, durch Verjdhrung gehindert. Nach § 29 Abs. 1 RVO ver-
jdhren Anspriiche auf Riickstdnde innerhalb von zweli Jshren
rach Ablauf des KalenderJahres der Fgdlligkeit. Die Verjéanrung
ist noch vor Ablauf der Frist am 31. Dezember 1961 im Novem~
ber 1961 durch einen Verwaltungsakt der Beklagten unterbro-

chen worden. Die Beklagte hat mit Nachtragsrechrung von 14, No-
vember 1961 die fehlenden Sozialversicherungsbeitrédge nachge~

fordert. Diese Nachforderung ist als verbindliche Regelung
der Hohe der falligen Soziaslversicherungsbeitrége {iir einen .
Einzelfall ein Verwaltungsakt, zu dessen Erlafl die Beklagte
als offentlich-rechtliche KOrperschaft befugt war. Da fiir
Nachforderung von Beitrégen eine bestimmte Form (Bchriftform)
nicht vorgesehen ist, konnte die Beklagte den betrefferden
Bescheid formlos, insbesondere auch ohne Unterschrift des
zustandigen Bearbeiters, erlassen, ohne dafl die Wirksamkeit

ihrer Maflnahmen hiervon beeintrichtigt worden widre. Der Nach-

forderungsbescheid ist formularméBig auf Grund einer von dem
zustindigen Sachbearbeiter vorgenommenen Berichtigung des
Arbeitgeberkontos und einer Beitragsnachberechnung ausge-
stellt worden. Ebensowenig ist insoweit des Fehlen einer:
Rechtsmittelbelehrung von Bedeutung. Es verlingert nur idie
Frist zur Einlegung eines Widerspruchs gemiB 3 66 Abs. 2

des Soziglgerichtsgesetzes (SGG) auf ein Jahr.

Als eine gesetzlich zuladssige lMaBnahme zur Feststellung
und Durchsetzung der geltend gemachten Beitragsanspriiche
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mar dieser Verwa&tunssakt ‘geelgnet, dle Vergahrung zu unxea-
hrechen. Nach.§ 2@9 ‘BG@B,: éer entsprechend im offentl:chen
Recht anzuwenden 1st (vgl. BSG 19, 169/177 25, 73; EczR

Nr. 6 zu § 29 RVQ), kann der Forderungsberechtxgte dle Fox-
derung durch Klageerhebung oder durch eine der Klaseerhebur
gleichgestellte Handlung unterbrechen. An dxe Stelleﬂglaer
Klage des Versicherupgstrigers oder deér Zustellung elnes
Zahlungsbefehls tritt hier das dem’ Verslcnerunqsurage geg”
bene Mittel zur Durchsetzung seiner Anspruche gegen einen
Schuldner, der seiner Hoheitsbefugnis unterwor*en *st Das
ist der Verwaltungsakt der als Einzugsstelle tatlgen Krankol
kasse in Gestalt des Beitragsbescheides. Eine Klage, ule P
§ 209 BGB eine Unterbrechung der Verjéhrung nach sich ziehc -
wirde, kann ein Versicherungstréger hier picht erheben. Es
wirde hierfiir das Rechtsschutzinteresse fehlen, weil;er'éan
streitige Rechtsverhdltnis durch einen Verwaltungsskt rege’
kann (BSG 3, 136; 6, 97; Urteil des Senats vom 20. Jaraar
19703 3 RK 69/69, das zur Verdffentlichung vorgesehen ist)n
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Die mit dem ErlafB des Nachfbrdérungsbescheidesfg;?éétreﬁgne
Unterbrechung der Verjshrung ist durch den sphteren. BeSch"
der Hauptstelle der Beklagten, der nach seinem Inphalt dxe
frihere Zahlungsaufforderung nochmals bestatlgt nlch+ abe‘
aufgehoben hat, nicht wieder beseitigt worden. Im. Anschlue
an diese Unterbrechung hat eine neue Verx gahrungsfrlsu eln-
gesetzt, die in der Folgezeit durch die Einleitung eines
Widerspruchsverfahrens sowle des Btreitverfahrens weiter
unterbrochen worden und blslang noch nicht abgelaufen ist.
Die Beklagte kann daher die nachgeforderten Beltrage noch
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geltend machen.

Gem#B § 397 a RVO, § 122 AVG und § 160 Abs. 2 AVAVG ‘aF i.V.
§ 237 a RYQ ist die RBeklaghe berechiigh, fir die nachgefor-
derten Beitrige einen S#umniszuschlag von 2 % zu.erheten.
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Die Berechtigung zur Forderung einer Mahngebiihr richtet sich
nach Satzungsrecht. Sie wird von den Kldgern nicht bestritten.

A

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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