Matthias Prinz

BundeSSOZialgeriCht Rechtsanwalt www.prinz.law
Az.: 3 RK 46/71 Im Namen des Volkes
Urteil

Verkindet
am 24.5.1973

Amtsiﬁéﬁektor;
als Urk.Beamter
d.Gesch.Stelle

in dem Rechtsstreit

Ut BN
L ML N W

Klager und Revisionsbeklagten,

-ProzeBbevollmichtigte:

g egen

Aufsichtsamt fiir Sozialversicherung Schleswig-Holstein,
Kiel, LerchenstraBe 19,

Beklagte und Revisionskliégerin.

Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 24. Mai 1973 durch den Vor-
sitzenden Richter Dr. L ang ke it , die Richter
Spielmeyer und Dr. S chmitt und die
ehrenamtlichen Richter R e ime r und S enmmel ~
bauer

fir Recht erkannt:

Die Revision des beklagten Amtes gegen das Urtell des
Schleswig-Holsteinischen Landessozialgerichts vom
19. M8rz 1971 wird zurilickgewiesen.

Das beklagte Amt hat den Klagern auch die auBergericht-
lichen Xosten des Revislionsverfahrens zu erstatten.
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Die Klager, Vorstandsmitglieder einer Innungskron-
kenkasse (IKK), wenden sich gegen einen Bescheid
des beklagten Aufsichtsamts, mit dem gegen sie
wegen Nichitbefolgung einer Aufsichtsanordnung eine
"Zwangsstrafe" festgesetzt worden ist.

Der Geschiftsfilhrer der 1958 errichteben IKK hatte
in den ersten Jahren nach deren Errichtung (1958 bis
1261) den ihm zustehenden Erholungsurlaub nicht
nehmen kdnnen, weil fir ihn kein Urlaubsvertreter
vorhanden war. Durch BeschluB des Kassenvorstandes
waren ihm deshalb fiir die genannten Jahre zur Ab-
geltung seines Urlaubsanspruchs jeweils Barbetrsge
gezahlt worden, und zwar fiir das Jahr 1658 mit Ge-
nehmigung des beklagten Amts, im Ubrigen gegen
dessen mehrfach geduBerte rechtliche Bedenken. Nach-
dem das Amt im Jahre 1966 von der dennoch erfolgten
Zahlung erfahren hatte, wies es.die Kliger im Mal
1967 an, die gezahlten Abgeltungsbetridge - streitig
sind noch 3.320 DM -~ vom Geschiaftsfihrer im Vege

der Gehaltskiirzung wieder einzuziehen. Da die Klédger
dies als Eingriff in das Selbstverwagltungsrecht

der Kasse ablehnten, setzte das beklagte Amt gegen
sie eine "Zwangsstrafe' in Hohe von 200 DM fest und
wies ihren Widerspruch zuriick (Bescheide vom

18. Juli und 11. Oktober 1967).

Die Klage wurde vom Sozialgericht (SG) als unbe-
grindet abgewiesen, hatte jedoch vor dem Landes-
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sozialgericht (LSG) Erfolg. Dieses hat die Frage,

ob die Urlaubsabgeltungen zu Recht oder zu Unrecht
gezahlt worden sind, nicht abschlieBend entschieden:
Auch wenn, was zweifelhaft sei, eine Rechtsgrundlage
flir die Zahlungen nicht bestanden habe, sei ein durch-
setgbarer Rickforderungsanspruch gegen den Gesch&fts-
fihrer nicht gegeben; denn die Klédger hatten ihm die
Abgeltungsbetriage in jedem Fall, auch unter Inkauf-
nahme rechtlicher Zweifel, zuwenden wollen; eine Riick-
forderung sei deshalb nach dem Rechtsgedanken des

§ 814 des Blirgerlichen Gesetzbuches (BGB) - Kenntnis
des Leistenden vom Mangel des rechtlichen Grundes -
ausgeschlossen (Urteil vom 19. Mirz 1971).

Das beklagte Amt rligt mit der zugelassenen Revision,

das LSG habe das Bectehen eines Riickfordervngsanspruchs

zu Unrecht verneint. § 814 BGB schlieBe einen solchen

nur beil einer - hier nicht feststellbaren ~ positiven
Kenntnis des Leistenden vom Fehlen einer ILeistungsver-
pflichtung aus. Auch kdnne die Rickforderung zu Unrecht
gevahrter Leistungen nicht als treuwidrig angesehen

werden, wenn der Empfanger, wie hier, selbst Zweifel an
ihrer RechtméBigkeit gehabt habe. Im ilbrigen stehe der
Kasse ein Riickforderungsanspruch gegen den Geschéfts-—
fihrer wegen Verletzung seiner Pflicht zu getreuer Ge-
schiftsfithrung (§ 14 des Selbstverwaltungsgesebzes i.V.m.

§ 1833 BGB) zu. SchlieBlich hitte das LSG auch von seinem
Rechtsstandpunkt den Sachverhalt, insbesondere die Willens-
richtung der Klidger bei Anweisung der fraglichen Zazhlungen,
weiter aufklaren miissen, zumal die Klager selbst bisher
nicht behauptet hatten, daB sie mit "bedingtem Vorsatz"

- gehandelt hdbtten. Unbegriindet seien endlich die Zweifel,

- 4 -
JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
" Egste;(')%sG mobile A App Store
/ er esetze JLaw - fiir Android JLaw - firr iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

AT, YoNY :STOMUTH

$38 DYIN " B8 §§ YORU YUBqUIIE( S[e PUIS SUN[UITIESS[9)1) Iop

1zZ3nyd


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-4 -

die das LSG an der Unzulédssigkeit der gezahlten
Urlaubsabgeltungen geaullert habe. Das beklagte Amt
beantragt, das angefochtene Urteil aufzuheben und
die Berufung der Xlager gegen das Urteil des SG

zurickzuweisen.

Die Xl&8ger halten das angefochtene Urteil fir zu-
treffend und beantragen die Zurilickweisung der
Revision.

1T

Die Revision des beklagten Amts ist unbegrindet.

Die Entscheidung des LSG, das die gegen die Klager
ausgesprochene Festsetzung einer "Zwangsstrafe" auf-
gehoben hat, ist im Ergebnis nicht zu beanstanden.

Nach § 30 Abs. 1 RVO hat die Aufsichtsbehdrde dariiber
zu wachen, daB von .den Versicherungstridgern Gesctz
und Satzung beachtet werden. Bei Krankenkassen er-—
_streckt sich die Aufsicht nach der Sondervorschrift
in § 377 Abs. 1 BRVO auch auf die Beobachtung der fur
"die Angestellten der Kasse erlassencn Dienstordnung.
Zu den Mitteln, die der Aufsichtsbehdrde zu Gebote
stehen, um einen Versicherungstriger zur Beachtung
von Gesetz, Satzung und Dienstordnung anzuhalten,
gehdrt der ErlaB einer Aufsichtsanordnung (vgl.
§ 54 Abs. 3 SGG). Wird eine solche Anordnung nichb
befolgt, kann die Aufsichtsbehdrde u. a. gegen die
Mitglieder der Organe des betreffenden Versiche-
rungstrigers "Zwangsstrafen" in Geld festsetzen
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(§ 31 Abse 2 und % RVO). Die Verfigung, mit der eine
"Zwangsstrafe'" festgesetzt wird, ist ein Verwaltungs-
akt und dsher - ebenso wie die ihr zugrundeliegende
Aufsichtsanordnung, fiir die dies ausdriicklich bestimmt
ist (§ 54 Abs. % SGG) ~ mit der Klage anfechtbar (vgl.
BSG 3, 204, 206 f). Sic muB vom Gericht aufgehoben
werden, wenn sie selbst, etwa wegen Verletzung von Form-
vorschriften, an rechtlichen Miéngeln leidet, oder wenn
die Aufsichtsanordnung, deren Durchsetzung sie bezueck?t,
rechtswidrig ist, es ceil denn, dafl diese Anordnung unan-
gefochten geblieben und deshalb bindend geworden ist.
Ist sie dagegen - wie hier - rechtzeitig angefochten
worden, dann wirkt sich ihre Rechtswidrigkeit wegen des
engen Funktionszusammenhangs mit der Straffestsetzung
auch auf diese aus (vgl. Urteil des Senats vom 2%. Januar
1973, % RK %4/91, fiir den insoweit vergleichbaren Fall
einer Durchsetzung von Weisungen nach § 136 Abs. 2 des
Bundessozialhilfegesetzes).

In der vorliegenden Sache ist schon zweifelhaft, ob die
Zahlung von Urlaubsabgeltungen an den Geschiéftsfiihrer der
hrankenkasse rechtswidrig war. Nach der insoweit vom
Revisionsgericht nicht nachpriifbaren Feststellung des LSG
(§ 162 Abs. 2 SGG) galten fiir den Geschdftsfiihrer als

cinen dienstordnungsméBig Angestellten der Kasse wdhrend
der fraglichen Zeit, d. h. in den Jahren 1958 bis 1261,
"die Vorschriften fiir Schleswig-Holsteinische Landes-
becamte auf Lebenszeit iiber: ... 5. Urlaub" (§ 6 der Dienst-
ordnung von 12. Juni 1958, die dem Muster einer Dienstordnung
fur die Krankenkassen d&s Landes Schleswig-Holstein vom

18. Dezember 1956 entsprach, vgl. Kastner/Immand, Das Per-
sonalrecht der Krankenkassen, Anhang A 114/%0-2b). Den
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.'Urlaub der Landesbeamten regelte seinerzeit in

" Schlepw1g ~Holstein eine Verordnung vom 22. Maraz 1955
(GVOB1 S. 85). Nach deren § 7 sollte der Beante den
ihm zustehenden Erholungsurlaub im Laufe des Urlaubs-
‘jehres (1. April bis 31. Mirz) moglichst voll aus-

- nutzen; konnte er aus dienstlichen Griinden nicht voll
gewéhrt-werden, SO war ér auf Antrag in d&s néchst-
folgendé Urlauﬁsjahr zu iibertragen (Abs. 1). Urlaub,
der bis zum Ende des Urlaubsjahres'oder bei Uber-

_ tragung'auf das n#chste Urlaubsjahr bis zum 30. Juni -

- nicht erteilt oder genommen war, Verfiel in beson-
deren Féllen konnte die Frist mit Zustimmung der

- obersten Dienstbehorde blS zum 30. September verlan—
gert werden (Abs 2) '

 Diese Regelung ~ einschlieBlich der in ihr enthal-
tenen Verfallklsusel — konnte im allgemeinen, solange
_némlich.einvUrlaubsvertreter fiir den betreffenden
‘f Bediensteten vorhanden war oder sich der Dienstbe-
“ff‘trieb'vorﬁbergehend einschrénken lief, weder zu |
"unzumutbaren Hirten fiir elnen Bediensteten, der
:ffglelchvohl selnen ‘Urlaub nicht antrat,noch zu Schuie-
“T}rlgkelten flir den Dienstherrn fihren. Schwierig- '  
Lelten odexr Harten muBten smch indessen dann ergeben,_f
wenn - wie anSChelnend 1m vorllegenden Fall - zwin-
gende dlenstllche Grunde elner Beurlaubung des : :
Bedﬂensteten entgagenstenden, andererséits der Dlenst—
- herr einen entschadlgungslosen Verzicht auf den
vf Urlaub - anders als etwa dle Lelstung von Zeltwelll—
 3gen\Uberstunden \vgl dazu Brelthaunt 1067, 185)
- nicht e:harten_oder_mlndestens nicht verlangen
konnte. Ob'in einer solchen Notstandssituation der
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Dienstherr den Urlaub iiber die vorgesehenen Fristen
hinaus libertragen und, wenn dieser Weg nicht gangbar
war, den Urlaubsanspruch auch ohne ausdrickliche
gesetzliche Ermdchtigung durch eine Barzahlung ab-
gelten durfte, hat der Senat mit dem LSG offenge-—
lassen; denn selbst wenn hier die Zahlung der Abgel-
tungsbetrage an den Geschiaftsfihrer in den ersten
Jahren nach Errichtung der Kasse unzuléssig gewesen
sein sollte, hdtte dieser Umstand allein die Kranken-
kasse nicht zu der - ihr vom beklagten Amt auferlegten -
Rickforderung der Betrige im Jahre 1967 berechtigt oder
gar verpflichtet.

Fraglich ist allerdings, ob ein Riickforderungsanspruch,
wie das LSG gemeint hat, schon an § 814 BGB scheitert.
Das - vom LSG insoweit ebenfalls fiir maBgebend erach-
tete - Landesbeamtenrecht sieht fiir die Rickforderung
von zuviel gezahlten Dienst- oder Versorgungsbeziigen
die Anwendung der Vorschriften des Biirgerlichen Gesetz-
buches iiber die Herausgabe einer ungerechtfertigten
Bereicherung vor (§ 103 Abs. 2 Satz 1 des Schleswig-
Holsteinischen Landesbeambengesetzes vom 19. Marz 1956,
GVOBL 8. 19, = § 87 Abs. 2 Satz 1 des Bundesbeamten-
gesebzes) . Zu diesen Vorschriften gehdrt auch § 8714 BGB,
der die Rickforderung einer zum Zwecke der Erfiillung
einer Verbindlichkeit geleisteten Zahlung ausschlieft,
wenn der Lelstende gewullit hat, daB er zur Leistung
nicht verpflichtet war, oder wenn die Leistung einer
sittlichen Pflicht oder einer auf den Anstand zu nenmen-
den Riicksicht entsprach.

DaR im vorliegenden Fall die Klidger die Zahlung der
fraglichen Urlaubsébgeltungen in dem BewuBtsein geleistet

-8 -

JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
” Ec;ste;é%sG t (mobile AQQ) D App Store
‘ er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

I, UoNY SIDMUTH

e,

{oeu yuequaje(J s[e puls ?’:UH“ULUI‘&\'“DLI 1 1op

OUIN FeL8 SS

1Z)NY2S33


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-8 -

haben, dazu nicht verpflichtet zu sein, hat das LSG
nicht festgestellt. Ob sie bel Anweisung der Betrige
mit "bedingtem Vorsatz" gehandelt haben - nach
Ansicht des LSG haben sie die Zahlungen auch fir den
Fall leisten wollen, daB dafir keine Rechtsgrund-
lage vorhanden war -, ist den festgestellten Tabt-
sachen nicht sicher zu entnehmen. Deshalb kann dashin-
stehen, ob in einem solchen Fall die Riickforderung
des Geleisteten nach § 814 BGB oder nach dem Grund-
satz von Treu und Glauben ausgeschlossen ware. Eher
als an § 8714 BGB konnte man hier daran denken,

einen Riuckforderungsanspruch der Kasse deswegen zu
verneinen, weil der Geschaftsfthrer im Zeitpunk?t

der den Kldgern vom beklagten Amt erteilten Weisung
zur Riickforderung (1967) nicht mehr bereichert war
(§ 818 Abs. 3 BGB). Auf den Wegfall der Bereiche-
rung hatte er sich allerdings nur berufen konnen,
wenn er selbst den Mangel des rechtlichen Grundes
der Zahlung nicht gekannt hdtte und der Mangel nicht
so offensichtlich war, dafl er ihn hidtte erkennen
miissen {§ 819 BGB, § 103 Abs. 2 Satz 2 des Schles-
wig-Holsteinischen Landesbeamtengesetzes). Auch
diese Fragenbrauchen indessen nicht abschlieBend
entschieden zu werden; denn die Kldger waren Jeden-
falls - selbst wenn ein Riickforderungsanspruch gegen
den Geschaftsfihrer im Jahre 1967 (noch) bestanden
haben sollte - nicht verpflichtet, ihn gdiltend zu
machen.

Nach § 103 Abs. 2 Satz 3 des genannten Landesbeamten- .
gesctzes {= § 87 Abs. 2 Satz 3 des Bundesbeamten- '
gesetoes) kann von der Rickforderung iiberzahlter
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Dienstbezlige "aus Billigkeitégrﬁnden mit Zustimmung

der obersten Dienstbehorde ganz oder teilweise abge-
sehen werden". Oberstc Dienstbehdrde eines Beamten ist
die oberste Behorde seines Dienstherrn, in deren Dienst-
bereich er ein Amt bekleidet (§ 4 Abs. 1 des Schleswig-
Holsteinischen Landesbeamtengesetzes = § 3 Abs. 1 des
Bundesbeantengesctzes; dazu Fischbach, Kommentar zum
Bundesbeantengesetz, 3. Auflage, § 3 Anm. IV). Fiir den
Geschéaftsfihrer einer Krankenkasse ist oberste Dienst-
behorde, sofern nichts Abweichendes vorgeschrieben ist,
der Vorstand der Kasse (vgl. § 14 der von der beteilig-

ten IKK ubernommenen Musterdienstordnung fir die Kranken-

kassen des Landes Schleswig-Holstein vom 18. Dezember
1956L Von der Rickforderung der dem Geschdftsfiihrer
gecahlten Urlaubsabgeltungen konnte deshalb mit Zustim-
mung der Kliger abgesehen werden, wenn dafir Billigkeits-
grinde vorlagen. DaB mindestens solche Griinde, wenn

nicht sogar Rechtsgrinde hier fiir die Zahlung der Urlaubs-
abgeltungen und damit gegen ihre Rickforderung sprachen,
kann nach den Umstidnden des Falles, insbesondere auch
unter Berucksichtigung der seit der Zahlung verstrichenen
Zeit, nicht zweifelhaft sein. Die Entscheidung dariber,
ob die Abgeltungen zuriickgefordert werden sollten, lag
deshalb im pflichtgem&fien Ermessen des Kassenvorstandes.
In dessen Ermessensspielraun durfte die beklagte Auf-
sichtsbehdrde nicht eingreifen, sofern nicht die recht-
lichen Grenzen des Ermessens Uberschritten waren, wofur
hicr kein Anhalt besteht. Nach geltendem Recht {(§ 30

Abs. 1 RVO) ist die Aufsichtsbehorde grundsatzlich auf
eine Rechtskontrolle beschrankt, muBR also die Entschei-
dung von ZweckméBigkeitsiragen, zu demen auch die Erhe-
bung eines Rﬁckférderungsansprﬁchs gegen einen Bedicnste-
ten gehort, den Selbstverwaltungsorganen iiberlassen.
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Die Kl&ger haben sich mithin gegeniiber der Weisung
des becklagten Ants vom Jahre 1967 mit Recht auf
das Selbstverwaltungsrecht der Kasse berufen.

Die Weisung kann auch nicht, wie die Revision meint,
mit einem Riickforderungsanspruch der Kassc nach

§ 7 Abse 1 und 5 des Selbstverwaltungsgesebtzes vom
13. August 1952 (= § 14 Abse 1 und 2 i.d.F. vom
23. August 1967) in Verbindung mit § 1833 Abs. 1
BGB begrindet werden. Danach haftet zwar der
Geschaftsfihrer der Kasse dieser wie ein Vormund
seinem Mundel "fir getreue Geschaftsfihrung" und
kann der Versicherungstrager auf einen Haftungsan-
spruch nur mit Genehmigung der Aufsichtsbehorde
verzichten. Fraglich ist hier jedoch schon, ob ein
GeschidftsfiUhrer, der von der Kasse Zahlungen im
Bezug auf sein Dienstverhéiltnis entgegenninnt,
danmit ein Kassengeschidft fihrt. Jedenfalls greift
eine Haftung wegen Verletzung der Geschiftsfihrungs-
pflicht nur bei Verschulden Platz (vgl. Palandt,
Kommentar zum BGB, 30. Auflage, § 1833 Anm. 2)-
FEin solches Verschulden kann hier angesichts der
Zveifelhaftigkeit der Rechtslage - selbst das
beklagte Amt hatte zunichst de Zahlung einer Ur-
laubsabgeltung genehmigt — nicht festgestellt
werden.

Da somit die - der angefochtenen Zwangsstrafver-
figung zugrundeliegende und von den XKldgern mit-
angefochtene - Weisung des beklagten Amts nicht

rechtmdBig war, muB auch die Festsetzung der
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Zwangsstrufe aufgehoben werden, wie das L85G inm
Ergebnls zutreffend entschleden hat. Die ReV151on
‘des Beklagten ist unbegrundet° '

Die.KOStehentscheidung folgt aus §:495‘SGGf
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