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Aktenzeicéen:
3 RK__41/57_ | Im Namen des Volkes

Verkiindet

In Sachen

am 26. IFebruar 1960

° ° ° ° ° ° o ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° © ° ° °

Kldgerin und Revisionskligerin,

o o ° ¢ ° ° ° o ° ° ° ° ° ° Q o ° ° ° ° ° ° ° ° °

e o e v+ e

hat der 3. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 26. Februar 1960, an der
mitgewirkt haben

Bundesrichter Richter
als Vorsitzender,
die Bundesrichter Dr-. Schraft und

Dr. Langkedil*t

sowie
die Bundessozialrichter Dr. Fritzemeyer und

Neuwald
fiir Recht erkannt:

Die Revision der Klédgerin gegen das Urteil des
Bayerischen Landessozialgerichts vom 27. Februar
1957 wird zuriickgewiesen.

Die Beteiligten haben einander auflergerichtliche
Kosten des Revisionsverfahrens nicht zu erstatten.

Von Rechts wegen.
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Grinde:

b
- Auf Grund einer als "Agenturvertrag" begeichneten Vereinba-
rung, den die Klidgerin, ein Zeitungsverlag, mit den Belge-
ladenen zu 2) und 3), Prau Pz272ITim Jahre 1948 und Frau
GrZ==%Z im Jahre 1951 abgeschlossen hatte, war diesen Beige-
ladenen, die in dem Vertrag "Orisagentinnen'" genannt wurden,
die Zustellung von Zeitungen und Zeitschriften des Verlags
filr den Ort Traunstein (Prau F:==7-2) und den Ort Berchtes-
gaden (Frau GIiT==x) lbertragen worden. Der Verlag libergab
den "Ortsagentinnen" ein Verzeichnis der in ihrem Bezirk vor-
handenen Bezieher. Die Beigeladenen iibernahmen die Verpflich-
tung, die ihnen vom Verlag gelieferten Zeitungen den Bezie-
hern auf eigene Gefahr und Kosten rechtzeitig zuzustellen,
den Bezieherkreis zu betreuen und zu erhalten und die von
ihnen eingezogenen, vom Verlag festgesetzten Abonnementsbe-
trdge bis zum 5. jeden Monats abzurechnen. Sie erhielten fiir
die Zustellung jedes bei ihnen laufenden Monatsabonnements
eine Verglitung von zuletzt 0,80 DM, die sie bei der Abrech-
nung einbehiclten. Nach dem Vertrag wvar den Beigeladenen ge-
stattet, Geschdfte oder Tdtigkeiten anderer Art im Haupt-
oder Nebenberuf zu betreiben, ferner auch - jedoch nur mit
Zustimmung der Kldgerin - eine Agentur flir andere Verlage
zu Ubernehmen. Der Vertragwenthidlt auflerdem die Bestimmung,
daBl der "Ortsagent" in keinem Arbeits- oder Angestelltenver-
hdltnis zum Verlag stehe, sondern als selbstdndiger Gewerbe-
treibender gelte; ihm war auch gestattet, zur Erfiillung der
ihm obliegenden Pflichten nach seinem Ermessen und auf eige-
ne Rechnung und Gefahr Hilfskriafte zu beschédftigen. Die Kiin-
digungsfrist war beiderseits auf vier Wochen festgesetzt.

Die eigene Verbetdtigkeit der Beigeladenen war nur geringfii-
gig. Sie hatten fiir neu zugehende Bezieher jeweils neue Kar-
teikarten zu fertigen; schieden Bezieher aus, so waren ihre
Karteikarten bis zum 10. des jeweiligen Monats unter Angabe
des Kiindigungsgrundes der Klégerin einzusenden. Frau P70,
die ihre Tdtigkeit im Ort Traunstein seit dem Jahre 1948 aus-
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ubte, gab an, téglich von 5°° bis 9°° Unr durchschnittlich
300 Zeitungen fiir die Kldgerin ausgetragen und dabei einen
Monatsverdienst von 180,-- bis 200,-- DM erzielt zu haben;
sie habe dabeil zwei Hilfskridfte auf eigene Rechnung beschif-
tigt. Die in Berchtesgaden tatlge Prau GTZ37—_hat nach ih-
rer Angabe tdglich von 6°° bis 9°° Unr durchschnittlich 140
Zeitungen fiir die Kldgerin ausgetragen und dadurch einen Mo;
natsverdienst von 100,~~ bis 110,-- DM erzielt; sie trug
auflerdem noch den "Berchtesgadener Anzeiger" aus und ver-~
diente . durch diese Tidtigkeit monatlich 60,--~ DM, ihr Ehe-~

mann verdiente als Zeitungsaustréger der gleichen Zeitunv

1951 fir die Kldgerln ausgeubte Tadtigkeit zum 31. Juli 1955
auf.

Die beklagte Krankenkasse vertrat die Auffassung, daf die
Beigeladenen trotz ihrer Bezeichnung als selbstédndige Ge-~
werbetreibende im Hinblick auf die Art ihrer Tatigkeit und
die ihnen obliegenden Pflichten als in einem abhéingigen Be-
schalftigungsverhédltnis stehende Arbeiterinnen anzusehen sei-
en, und stellte, nachdem die Klidgerin dem widersprochen hat-
te, im September 1953 beim Versicherungsamt den Antrag, vom
1. Januar 1951 an nach § 405 Abs. 2 der Reichsversicherungs-
ordnung (RVO) iiber die Versicherungspflicht der Beigeladenen
zu 2) und 3) in der Kranken- und Invalidenversicherung, ge-
gebenenfalls auch in der Arbeitslosenversicherung zu ent-
scheiden,

Das Sozialgericht, auf das der anhdngige Rechtsstreit mit dem

Inkrafttreten des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) iberging, lud
die Landesversicherungsaﬁstalt Oberbayern sowie die beiden
Zeitungszustellerinnen zun Verfahren bei (§ 75 SGG) und horte
- diese schriftlich iiber Art und Umfang ihrer Tatigkeit. Es kam
zu dem Ergebnis, dafl die Belgeladenen =772 und G277 der
Versicherungspflicht in der Kranken- und Invalidenversiche-
rung unterligen, die Beigeladene PZ°7I17. auch in der Arbeits-
losenversicherung. Die Bezieher seien den Zeitungsaustrigerin-
nen vom Verlag zugewiesen worden; sie hitten fiir den Einzug
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der Bezugsgelder auch kein Ausfallrisiko zu tragen gehabt. Das
Gesamtbild ihrer Tatigkeit spreche - im Gegensatz zum "Agentur- :
vertrag" und zur Stellung selbstindiger Zeitungskolporteure -
fiir eine unselbstdndige Arbeitnehmertédtigkeit. Die Entschei-
dung ging dahin, der vom Sozialgericht als "Beklagter" behan- =
delte Zeitungsverlag werde "dem Grunde nach verurteilt, '

t  a) aus dem Beschidftigungsverhdltnis der Zeitungs-
trédgerin P=ZoZ=T Karoline in Traunstein fir die
Zeit ab 1. Januar 1951 Beitrdge zur Kranken-,

Invaliden- und Arbeitslosenversicherung,

b) aus dem Beschidftigungsverhdltnis der Zeitungs-
tragerin GZIZ77Z Charlotte in Berchtesgaden fur
die Zeit vom 1. Januar 1951 bis 31. Juli 1955
Beitrdge zur Kranken- und Invalidenversicherung
zu entrichten". i

Mit ihrer Berufung brachte die Klégerin vor, die auBerhalb
Miinchens tdtigen Zusteller hdtten - im Gegensatz zu denen in i
Miinchen selbst - die Stellung freier selbstidndiger Mitarbeiter.
Sie seien nicht weisungsgebunden, unterldgen keiner festen Ar-
beitsordnung mit Urlaubsverglitung, konnten durch Kundenwerbung
Uber ihren Bezirk hinaus wirken und triigen insofern ein eige-
nes Unternehmerrisiko, als sie fiir die Abonnementsgelder nach
der Bestellerzahl zu haften und das Risiko bei nicht rechtzei-
tiger Abbestellung zu tragen hitien. '

i ‘ .
Dér vom Landessozialgericht als Zeuge gehdrte Bezirksvertreter
der Klidgerin fiir Oberbayern, Pfz-z=T===, sagte eidlich aus,
die Zahl der zu liefernden und zuzustellenden Zeitungen richte
sich nach Karteikarten, die beil Neuzugéngen von den Beigelade-
nen selbst auszufiillen seien.. Der Bezugspreis nebst Zustellge-
bihr sei auf Grund vorgedruckter Quittungsformulare des Ver-
lags monatlich im voraus einzuziehen. Bestelle ein Bezieher -
ab, so habe der Ortsagent die Karteikarte bis zum 10. des Mo-'ﬁ*i
nats an die Kldgerin einzusenden und die Griinde der Abbestel- .
lung mitzuteilen. Versdume der Ortsagent diese Meldung, so kon- -

ne er fiir den Monatsbezugspreis haftbar gemacht werden, die
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Kligerin sehe jedoch - bei sonst ordentlicher Vertragserfillung
von der Geltendmachung eines Ersatzanspruchs gegen den Agenten
regelmédfiig ab. Bei kurzfristigen Verhinderungen - z.B. durch
Krankheit - habe der Ortsagent filir eine Aushilfsperson selbst
zu sorgen. Der Bezirksvertreter uUbcerwache den Bingong der mo-
natlichen Zeitungsgelder, gehe bel der Aufgabe von Abonnements
den Griinden nach und {iberpriife die Beschwerden iiber unterlasse-
ne oder verspidtete Zeitungszustellung.

Das Landessozialgericht wies die Berufung der Kldgerin zuriick
und lieB die Revision zu (Urteil vom 27.2.1957): MaBgebend

fiir die Beurteilung der Frage, ob persdnliche sowie wirtschaft-
liche Abhdngigkeit vorliege und ob somit Versicherungspflicht
in der Kranken- und Invalidenversicherung nach §§ 165, 1226 RVO
bestehe, sei jeweils das Gesamtbild der Tdtigkeit. Die Beige-
ladenen besiflen keine Gewerbelegitimation und ilibten ihre T&-~
tigkeit - ohne Zuweisung durch das Arbeitsamt - schon seit
mehreren Jahren aus. Bel dem relativ geringen Verdienst, nach
ihrem Werdegang sowile ihrer sozialen Stellung seien sie dem
Personenkreis zuzurechnen, flr den die ausgelibte Tdtigkeit von
ganz wesentlicher wirtschaftlicher Bedeutung sei. Denn die
beigeladene ITZT7 T sei alleinstehende Witwe, und der Ehemann
der Beigeladenen G&=S-TZ sel ebenfalls Zeitungsaustridger mit
nur geringem Verdiensto’ﬁaﬁ.die Beigeladenen flir einen anderen
Verlag nur mit Zustimmung der Kldgerin tdtig sein konnten, sei
ein Indiz fiir ihre perstnliche Abhingigkeit; dafl die Kldgerin
bei kleineren Agenturen stets Ausnahmen zulasse, entkrdfte die-
ses Indiz nicht. Die im Agenturvertrag vereinbarte Selbstdndig-
keit konne fiir die Beurteilung der Beschdftigungsverhdltnisse
in sozialversicherungsrechtlicher Hinsicht nur maBlgebend sein,
wenn die tatsidchlichen Verhidlinisse damit iibereinstimmten. Die
Tatigkeit der Beigeladenen beschridnke sich auf die Leistung von
Botendiensten (Austragung der Zeitungen an die von der Kligerin
bezeichneten Kunden in den Morgenstunden und Iinzug der Abonne-
mentsbetrige, die fristgerecht an die Kligerin abzullefern sei-
en). Die eigene Werbetdtigkeit sei dabei nur geringfligig. Die
Zustellerinnen triigen auch kein Inkassorisiko; denn sie wirden
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\
nicht haftbar gemacht, wenn sie ihren Vertragspflichten sonst

immer ordnungsgemiB nachgekommen seien. Die Haftung bei Verun-
treuung der eingezogenén Abonnementsgelder oder bel eigenméch-
tiger Stundung spreche nicht fir ein Unternehmerrisiko der Bei-
geladenen, sondern beruhe gegebenenfalls auf einer schuldhaften
Vertragsverletzung durch die Zustellerinnen. Die Verwendung
von Hilfskraften beim Zeitungsaustragen konne ebenfalls keine
Selbsténdigkeit begriinden, zumal die Kldgerin nur an ordnungs-
niBiger Zustellung interessiert sei, nicht aber gerade an der
persdnlichen Zustellung durch die Zeitungstrédgerin. Auf die in
den Agenturvertridgen vereinbarte Selbstdndigkeit kOnne sich
die Kldgerin nicht berufen, da die tatsédchlichen Verhdltnisse
hinreichende Anhaltspunkte dafiir vermissen lieflen. Die Beige-
ladenen seien nach dem Gesamtbild ihrer Beschdftigung als un-
selbstidndige Arbeitnehmerinnen fiir die Kl&égerin t&tig gewesen,
mdge auch die Beaufsichtigung und Weisungsbefugnis wegen der
rdumlichen Entfernung nur mittelbar ausgelibt worden sein. Um-
satzsteuerpflicht einer- und Versicherungsfreiheit anderer-
seits seien nach verschiedenen rechtlichen Gesichtspunkten zu
beurteilen. § 168 Abs. 2 RVO i.d.F. der Vereinfachungs-Verord-
nung (VereinfVv0) vom 17. M&rz 1945 sei nicht anzuwenden, weil
die Beigeladenen zu dem auch sonst berufsmdfig tdtigen Perso-
nenkreis gehOrten. Dagegen sel die Beschdftigung der Beigela-

als 24 Arbeitsstunden tdtig gewvesen sei (§ 75 a Abs. 1 und 2
des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-
rung - AVAVG -).

Die Kldgerin hat gegen das ihr am 23. Mai 1957 zugestellte Ur~
teil des Landessozialgerichts am 21. Juni 1957 Revision einge-
legt. Mit der nach Verléngerung der Revisionsbegriindungsfrist
am 19. August 1957 beim Bundessozialgericht eingegangenen Re-
vision THgt sie Verlevgung fvemellen Rechts (A% 9%, 9%, 117
/757, 103, 118, 128, 157 SGG) sowie unrichtige Anwendung der
Vorschriften der §§ 139, 165, 166, 1226, 1229 RVO i.d4.F. der

Ersten VereinfvQ0 vom 17. Mdrz 1945.
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Sie trigt insoweit vor, filir das vom Landessozialgericht besté-~
tigte, liber den Grund des Anspruchs ergangene Leistungsurteil
des Sozialgerichts habe kein Rechtsschutzinteresse bestanden
und das Landessozialgericht habe die beigeladenen Ortsagen-
tinnen als Zeugen hidren miissen; die Verwertung der Auskiinfte
der Beigeladenen sei bedenklich. Die Beigeladenen hitten Un-
ternehmerrisiko getragen. Ferner hitten sie das Recht gehabt,
Zustellungen abzulehnen. Die von der Kl&gerin mit den Beige-
ladenen getroffene vertragsrechtliche Regelung ihrer Partei-
beziehungen sei nicht unbeachtlich. In tatséchlicher Hinsicht
sei der Unterschied zwischen den unselbstiédndigen Austrigern
in der Stadt und den beigeladenen selbstdndigen Ortsagentin-
nen auf dem Lande zu beriicksichtigen. Die Vertragsparteien
hétten nicht beabsichtigt, die Versicherungspflicht zu umge-
hen, die Annahme des Landessozialgerichts, der schriftliche
Agenturvertrag sei in zahlreichen Punkten abgeéndert worden,
treffe nicht zu. Das Landessozialgericht habe auch nicht fest-
gestellt, welche gewerberechtliche Legitimation die Beigela-
denen besessen hgtten. DaB sie sich Wettbewerbsheschrankungen
unterworfen hadtten, sei selbstverstindlich. Was das Bundes-
sozialgericht (BSG. 3 S. 31 /41/) iiber den Zusammenhang von
Beitrags- und Lohnsteuerpflicht ausgefiihrt habe, miisse auch
flir die rechtliche Bedeutung der Umsatzsteuerpflicht gelten,
die das "logisch zwingende und streng alternative Gegenstiick
zur Lohnsteuerpflicht" darstelle. Wenn das Berufungsgericht
habe sagen wollen, die Instanzen der Gerichtsbarkeit in Steu-
ersachen beurteilten die Umsatzsteuerpflicht einer Tatigkeit
nach anderen rechtlichen Gesichtspunkten als die Instanzen -
der Sozialgerichtsbarkeit die Versicherungsfreiheit, obwohl
der Ausgangspunkt hier wie dort rechtsnotwendig der gleiche
sel, so treffe dies -~ im Verhdltnis der Grunds.Entsch. des
Reichsversicherungsamts Nr. 3394 (AN. 1929 S. 164) zu der des
Bundesfinanzhofs vom 12. Januér 1956 (BStBl. 1956 III S. 119)
- allerdings zu. Das Bundessoz{algericht miisse sich entschei-
den, ob es an den bisherigen sozialversicherﬁngsrechtlichen
Kriterien festhalten oder dem weit gegenvartsniheren Urteil
des Bundesfinanzhofs, wonach es fiir die Beurteilung der um-
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satzsteuerrechtlichen Selbstdndigkeit auf das_Gesamtbild an-
komme, folgen wolle. Die Abweichungen der Beurteilungsmafistdbe
hier und dort bezdgen sich auf die Frage des Inkassorisikos,
auf die Bedeutung des Umfangs, in dem von der Moglichkeit, zu
werben und andere Tdtigkeiten auszuliben, Gebrauch gemacht wer-
de, auf die Auswirkung, die der Moglichkeit einer Stellvertre-
tung zukomme, auf das Uberwiegen dieser Umstinde gegeniiber der
listenmdBigen Zustellung und der sich aus der Natur der Sache
ergebenden zeitlichen Festlegung der Tatigkeit, auf die Bedeu-
tung der Verkehrsauffassung bei der Feststellung der Selbstén-
digkeit oder Unselbstdndigkeit sowie auf die Frage, ob der Be-
schdftigende keinerlei Aufsichtsrecht besitzen diirfe, damit
Selbstandigkeit angenommen werden koénne, oder ob die Unselb-
stdndigkeit vollstdndige Eingliederung in den Betriebsorganis-
mus voraussetze. Alle Kriterien, die auf der wirtschaftlichen
Selbstdndigkeit oder Unselbsténdigkeit beruhten, miiliten aus-
scheiden, da der Inhalt dieses Merkmals unklar sei. Die vom
Vordergericht gepriifte soziale Schutzbedlirftigkeit der beiden
Beigeladenen kdnne nicht als Merkmal fiir die Beurteilung der
Versicherungspflicht dienen, weil der Gesetzgeber bestimmte
Personengruppen - trotz bestehender Selbstidndigkeit - fiir ver-
‘sicherungspflichtig erkldrt habe (§§ 166, 1229 RVO i.d.F. der
Ersten VereinfVQ). Fiir die Annahme eines versicherungspflich-
tigen Beschadftigungsverhdltnisses sei allein auf die person-
liche Abhdngigkeit abzustellen.

Die Beklagte hdlt das angefochtene Urteil fiir zutreffend und
bittet um Zuriickweisung der Revision.

II(‘

Die Revision ist form- und fristgerecht eingelegt, sie ist je-
doch nicht begriindet.

Die Riige, fiir eine Leistungsklage der von den Vorinstanzen

als Kldgerin behandelten Ortskrankenkasse bestehe kein Rechts-
schutzinteresse, greift nicht durch, da die Allgemeine Orts-
krankenkasse von den Vorinstanzen zu Unrecht als Klidgerin be-
handelt worden ist. Denn die prozessuale Stellung der an einem
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Verfahren nach § 405 Abs. 2 RVO a.F. Beteiligten, das nach

§ 215 Abs. 4 SGG als Klage auf das Sozialgericht iibergegan-
gen ist, beurteilt sich danach, welche Parteirolle sie in
einem Rechtsstreite h&tten, der unter der Herrschaft des SGG
anhdngig gemacht worden wire (BSG. 3 S. 30 /34 f./). Danach
hat der Senat die Bezeichnung der Prozeflistellung der Beteilig-
ten von Amts wegen richtiggestellt; Klidgerin ist somit die
Firma Siliddeutscher Verlag G.m.b.H. Hiernach ist auch das vom
Landessozialgericht bestdtigte Urteil des Sozialgerichts als
ein Feststellungsurteil im Sinne des § 55 Abs. 1 Nr. 1 SGG
anzusehen, das {iber die Versicherungspflicht der Beteiligten
entschieden hat. Filir eine dahingehende Klage ist das Fest-
stellungsinteresse jedoch gegeben.

Die Riige der Kldgerin, die Beigeladenen seien nicht als Be-
teiligte, sondern als Zeugen zu hdren gewesen, geht fehl, weil
die Beigeladenen, um deren Versicherungspflicht w&dhrend ihrer
Tadtigkeit flr die Kladgerin der Rechtsstreit geht, so an diesem
Rechtsverh&éltnis beteiligt sind, daB die Entscheildung auch
ihnen gegeniiber nur einheitlich ergehen kann (§ 75 Abs. 2 SGG,
1. Alternative). Bei der prozessualen Stellung, die den Bei-
geladenen hiernach zukommt, hatte sie das Vordergericht aber
auch in der miindlichen Verhandlung weder als Partei zu "ver-
nehmen" (vgl. BSG. in SozR. SGG § 118 Bl. Da 1 Nr. 2), noch
als Zeugen zu horen; das Gericht hatte vielmehr seiner Pflicht,
den Sachverhalt zu erforschen, in der Weise geniigt, daB es

von den Beigeladenen von Amts wegen "Auskiinfte" einholte (vgl.
§§ 103, 106 SGG).

Die weitere Verfahrensriige der Klidgerin, das Landessozialge-
richt habe es unterlassen, die'Verkehrsanschauung der betei-
ligten Kreise dariiber zu ermitteln, ob dic Beigeladenen selb-
stédndig gewesen seien - zu diesem Zweck habe sie die Einholung
eines Gutachtens des Bundesverbandes Deutscher Zeitungsverle-
ger beantragt -, greift ebenfalls nicht durch. Zwar kann in
Zweifelsfdllen, in denen die Art der Beschidftigung weder einen
sicheren Schlufl auf die Selbstdndigkeit noch auf die Unselb-
stidndigkeit erlaubt, die Verkehrsauffassung von-Bedeutung sein
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(vgl. BSG. in SozR. RVO § 165 Bl. A a 6 Nr. 8). Ob jedoch ein
Verfahrensverstofl vorliegt, wenn das Landessozialgericht keine
Ermittlungen in dieser Richtung angestellt hat, ist allein vom
Rechtsstandpunkte des Landessozialgerichts aus zu beurteilen
(vgl. BSG. in SozR. SGG § 103 Bl. Da 2 Nr. 7). Nach der in den
Griinden des Urteils zum Ausdruck gekommenen sachlich-rechtli-
chen Auffassung des Landessozialgerichts kam es aber auf die
Verkehrsauffassung nicht entscheidend an, so daB sich auch Er-
mittlungen in dieser Richtung eriibrigten. '

Das Landessozialgericht hat die Versicherungspflicht der Bei- |
geladenen in. der Kranken- und Invalidenversicherung (§ 165 RVO,

auch zur Arbeltslosenvers1cherung (§ 69 AVAVG a.F. und § 56
AVAVG n.F.), mit Recht bejaht. Die Versicherungspflicht nach
den vorstehend angefilhrten Vorschriften der RVO und des AVAVG
setzt im Einzelfalle voraus, daf ein entgeltliches Beschdfti-
gungsverhdltnis in abhanglger Stellung vorliegt (zu vgl. BSG. 8

S. 278 /2827).

Da die Entscheidung der Frage,‘ob jemand wegen einer abhidngigen
Beschaftigung versicherungspflichtig ist, nach den 6ffentlich-

rechtlichen Vorschriften des Sozialversicherungsrechts zu tref-

fen ist, kann die Meinung der Beteiligten, wie das Vertragsver-
hdltnis zwischen ihnen zu beurteilen ist, das Gericht niéht bin-
den. Mithin ist es nicht entscheidend, wenn die Kl&gerin gel-
tend macht, sie und die Beigeladenen seien bei der rechtlichen

Beurteilung des Vertragsverhdltinisses der Ansicht gewesen, die o
Beigeladenen seien als selbstandlbe Gewverbetreibende zu be- - . ..

trachten. Zwar war es der Kldgerin unbenommen, die Vertragsver-
hdltnisse mit den Zustellern ihrer Zeitung im Sinne eines deren
Selbstandigkeit wahrenden Rechtsverh8ltnisses zu gestalten. Ob
sie dies getan haben, dafiir kommt es aber - im Rahmen einer
Gesamtabwidgung aller Umstidnde - entscheidend auf das Gesamt-
bild der Stellung und das Geprédge der in Betracht kommenden
Tdtigkeiten der Beigeladenen an (Grunds. Entsch. des RVA. Nr.
5515, AN. 1943 S. 106; BSG: 3 S. 30 /39/, ferner BSG. in SozR.
RVO § 165 Bl. A a 3 Nr. 6 und Bl. A a 6 Nr. 8). Demnach trifft
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die Meinung der Klidgerin, eine solche "moderne" Betrachtung
gelte bis dahin etwa nur im Steuerrecht (zu vgl. Bundesfinanz-
hof in Bundessteuerbl. 1956 III S. 110), nicht zu. Vielmehr
besteht sozialversicherungsrechtlich einerseits und steuer-
rechtlich andererseits grundsdtzlich kein Gegensatz in der
rechtlichen Betrachtungsweise der Frage, ob jemand selbstédn-
dig oder unselbstdndig ist. .

Bereits das Reichsversicherungsamt hat in sténdiger Recht-
sprechung angenommen, dafl Personen, die iiberwiegend selbst

das Austragen von Zeitungen besorgen, von dem sie Beschidfti-
genden persdnlich abhidngig und somit versicherungspflichtig
sind (zu vgl. Grunds. Entsch. Nr. 5515, AN. 1943 sS. 106 /708/).
In diesem Sinne hat das Reichsversicherungsamt die Versiche-
rungspflicht insbesondere bejaht, wenn ein "Verlag dem Aus-~
trédger einen bestimmten Kreisavon Beziehern zuweist, den er
beliefern muB, wenn er ihm Weisungen erteilt, zu welcher Zeit
er die Lieferung auszufiihren hat und wenn der Austrédger die
Bezugsgelder mit Quittungen des Verlags als sein Bote einkas-
siert und der Verlag die Gefahr dafilr trégt, dal das Bezugs-
geld von einem Kunden nicht beigetrieben werden kann" {Grunds.
Entsch. Nr. 3394, AN. 1929 S. 164 /765/). Der Beurteilung
einer solchen Tédtigkeit als unselbstidndig steht es insbeson-

I, Yony :SIomury

dere nicht entgegen, dafl "unter Umstéinden die Anweisungen

des Arbeitgebers ersetzt werden durch die aus der Natur der
Sache sich ergebende Notwendigkeit bestimmter Verrichtungen"
(AN. 1904 Nr. 1164 S. 527). Allerdings hat auch das Reichs-
versicherungsamt in der Entscheidung Nr. 1164 bereits hervor-
gehoben, daB Zeitungsaustridgerinnen etwa dann "als selbstén-
dige Gewerbetreibende gelten, wenn sie den Kreis der Kunden
selbst auswdhlen und durch eigene geschidftliche Tatigkeit und
Tiichtigkeit wesentlich zu erweitern in der Lage sind"; bel
beschranktem Abnehmerkreis in Orten mit geringerer Ausdehnung
komme dies aber nicht in Betracht (zur Abgrenzung selbstdndi-
ger Tatigkeiten der vorliegenden Art von der unselbstédndigen

Tatigkeit von Zeiltungsaustrigern vgl. insbesondere die bereits

angeflihrte Grunds. Entsch. Nr. 5515; fir "Kolporteure" Grunds.

Entsch. Nr. 3394 a.a.0. und auch AN. 1902 Nr. 953 S. 240). Den
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vorstehend angefithrten Beschédftigungen versicherungspflichti-
ger Zeitungsaustridgerinnen entspricht auch das Gesamtbild,
das sich nach den vom Landessozialgericht Uber die Tatigkeit
der Beigeladenen getroffenen Feststellungen ergibt. Dall der

schriftlich vereinbarte "Agenturvertrag" als solcher in mancher

Hinsicht fiir eine selbstéandige Tatigkeit der hicer als "Orts-
agentinnen" bezeichneten Beigeladenen spricht, steht dem nicht
entgegen.

Der Zeitungsbetrieb erfordert regelmiflig dlie Befdrderung der
Zeitung'an ihre Besteller (zu vgl. RVA. Grunds.Entsch. Nr.
1798, AN. 1913 S. 841). Dies bedeutet, daB die von einem Zei-
tungsverlag mit der Zustellung betrauten Personen, sofern sie
nicht gewerblich selbstdndig sind, regelmidflig in den Betriebdb
der Zeitung - als letztes Glied - eingebaut sein werden. In
diesem Sinne ist hier - entsprechend dexr "Eingliederungstheo-
rie" (vgl. BSG. 8 S. 278 /2827; BSG. 10, 41 /46/) - anzuneh-
men, dafl die Beigeladenen im wesentlichen -~ aus betriebs-
organisatorischen Griinden rein unternehmerischer Art - nicht
kraft eigener Bestimmung, sondern im Rahmen der Organisation
des Zeitungsunternehmens fremdbestimmt und somit abhingig als
Arbeitnehmer der Kldgerin titig gewesen sind. ’

Die Klédgerin hat das Urteil des Landessozialgerichts materiell-
rechtlich vor allem unter Hinweis auf die (oben bereits ange-
fiihrte) Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs (Entscheidung vom
12.1.1956 V 86/56 U) zur Frage der umsatzsteuerrechtl:chen
Selbstédndigkeit von Zeitungsaustridgern angegriffen. Diese Ent-
scheidung befaft sich mit der Frage, unter welchen Voraus-
setzungen ein Zeitungskolporteur die Zustellungsgebiihren fiir
die von ihm beschédftigten Zeitungstridger von den vereirnahmten
Expeditionsgebiihren nach § 49 Abs. 2 der Durchfilhrungs-Bestim-
mungen zum Umsatzsteuergesetz (UStDB) 1938 (RGB1. I S. 1935)
absetzen kann. Das hing davon ab, ob die Zeitungstriger als
selbstédndige Unternehmer im unsatzsteuerrechtlichen Sinne
anzusprechen sind (vgl. §§ 2 u. 5 des Umsatzsteuergesetzes
(UStG) vom 16.10.1934, RGBL. I S. 942 i.d.F. vom 1.9.1951,
BGBl. I S. 791 mit Anderungen sowie § 49 der UStDB vom 23.10.
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1938, RGBl. I S. 1935 i.d.FP. der Bek. v. 1.9.1951, BGBl. I

S. 796, hier § 54). Der Bundesfinanzhof hat in dieser Ent-
scheidung die Selbsténdigkeit der Zeitungsaustrédger im wesent-
lichen mit der Begrindung bejaht, sie seien nicht in das Un-
ternehmen des Kolporteurs unter Verlust ihrer Selbstindigkeit
eingegliedert; die Abh&ngigkeit des Triégers von den Kolpor-
teuren wurde hauptséchlich deswegen verneint, weil die Trager
die Bezugsgelder bis zum 5. oder 6. jeden Monats ohne Riick-
sicht darauf hiZtten "liefern" miissen, ob die Abonnenten ihrer-
seits an den Trdger gezahlt hdtten, dafl es den Trédgern ferner
anheimgestellt gewesen sei, Uber ihren Bezirk hinaus zu wer-
ben, flir andere Verlage oder Kolporteure Zeitungen auszutra-
gen und fiir eigene Rechnung auch Zeitungen zu verkaufen. Als
entscheidend fir die Beurteilung der unternehmerischen Selb-
stdndigkeit hat der Bundesfinanzhof trotz der erheblichen Bin-
dungen der Zeitungstrdger an den Kolporteur angesehen, dall sie
in den Betriebsorganismus des Kolporteurs nicht vollig einge-
gliedert seien, was aber § 2 Abs. 2 Nr. 1 UStG fir die Unselb-
stdndigkeit voraussetze. Der hier zu entscheidende Fall weicht
aber schon im Sachverhalt nicht unwesentlich von dem vom Bun-
desfinanzhof entschiedenen Fall ab (Befugnis der Triger, lber
lage oder Kolporteure Zeitungen auszutragen und Zeitungen fir
eigene Rechnung zu verkaufen), so daB das Urteil des Bundes-
finanzhofs fiir die rechtliche Beurteilung der Abhidngigkeit der
Beigeladenen auf dem Gebiet der Sozialversicherung keine ent-
scheidende Bedeutung haben kann. Wenn euch die beiden Rechts-~
gebiete des Sozialversicherungs— und des Steuerrechts, sowelt
es sich um die Lohnsteuer- und die Beitragspflicht handelt,
hinsichtlich der Frage der Selbstdndigkeit oder Unselbsténdig-
keit von Beschidftigten jedenfalls im Grundsatz iibereinstimmeng
(BSG. 3 S. 30 /41/, BFH. in NJW. 1955 S. 1615), so ist eine
rechtliche Bindung der Trager der Sozialversicherung an die
Verwaltungsakte der Steuerbehdrden und die Entscheidungen

der Finanzgerichte doch nicht gegeben.

Die Auffassung der Kl&dgerin, es komme -~ im Rahmen aller fir
die sozlialversicherungsrechtliche Beurteilung im Einzelfalle
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in Betracht zu ziehenden Umst&nde - nicht darauf an, oo
bestimmte Personen "sozial schutzbedirftig" sind, gehv eben-
falls fehl. Dafl eine Beurteilung unter Beachtung dieses Ge-
sichtspunktes sozialversicherungsrechilich besonders nahe-
liegt, bedarf keiner besonderen Begriindung. Sie ergibt sich
daraus, dafl die von dem Gesetzgeber verfolgten Absichten beil
jedem Gesetz ein entscheidendes Mittel der Auslegung bilden.
Bei Priifung der Frage, ob die von der RVQ fiir die Annghme von
Versicherungspflicht vorausgesetzte Unselbsté@ndigkeit vor-
liegt, hat das Reichsversicherungsamt - in einem fiir diese
Fragestellung typischen Falle - bereits vor langer Zeit aus-
gefihrt, daBl insowelit vorzugsweise auch soziale Gesichtspunkte
zu berilicksichtigen seien; ergebe diese Priifung - bei einem
Versicherungsagenten -, daBl er "zur freien Betdtigung seines
Willens bei der Erledigung der Versicherungsgeschidfte einen
gewissen Spielraum hat, wie er bei der Ausiibung eines selb-
sténdigen Gewerbes gewthnlich besteht, so wird man ihn, zumal
wenn er nach seiner sonstigen Berufsstellung und vermdge sei-
ner sozialen Verh&éltnisse der Klasse der Kaufleute oder Unter-
nzhmer zuzurechnen ist, hinsichtlich der Agenturgeschiafte als
einen angestellten Gehilfen oder Beamten nicht ansehen dlirfen"
(AN. 1893 Nr. 291 S. 145). Entsprechend ist in der bereits
zitierten Anleitung des Reichsversicherungsamts vom Jahre 1912
(a;aooo unter Ziff. 13 S. 731) ausgefithrt, dal bei der Priifung,
ob jemand bei einer bestimmten THdtigkeit selbstédndig oder un-
selbstdndig ist, auch zu beriicksichtigen sei, "welche Lebens-
stellung er sonst einnimmt". Danach ist es im Gegensatz zu der
Ansicht der Kldgerin insbesondere nicht zu beanstanden, wenn
das Landessozialgericht bei seiner Beurteilung dargelegt hat:
"Nach dem Gesamtbild ihrer Beschiaftigung bei dem relativ ge-
ringen Verdienst und nach Werdegang und sozialer Stellung ge-
noren sie zu dem Personenkreis, filir den die ausgeilibte Tatig-
keit von ganz wesentlicher wirtschaftlicher Bedeutung ist".

Mir die Feststellung, ob die Beigeladenen eine selbstdndige
oder eine unselbstindige Tdtigkeit ausgelibt haben,ist aller-
dings - unter Eerlicksichtigung aller Merkmale - auch das
Vorbringen der Kldgerin zu priifen, die Beigeladenen hdtten
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das "berufstypische Risiko" hinsichtlich des ihnen obliegenden
Inkassos getragen. In der Beurteilung dieser Frage besteht ein
géwisser Unterschied zwischen der Auffassung des Bundesfinanz-
hofs und derjenigen des ehemaligen Reichsversicherungsamts. Der
Bundesfinanzhof legt Wert darauf, daB es insoweit nicht auf

das tatsdchliche "Ausmaf ... beili den einzelnen Trigern, sondern
darauf ankommt, ob ... durch das Inkassorisiko ... dem Triger
Eigenschaften zukommen, wie sie selbstindigen Unternehmern
eigen sind". Dem Reichsversicherungsamt kam es hingegen ab-
weichend von dieser Betrachtungsweise gerade bei "Typenver-
trigen" flir die Beurteilung der Versicherungspflicht nicht

auf die dem Typenvertrag moglicherweise zu gebende Auslegung,
~sondern vielmehr "nach allgemeiner Regel auf die besonderen

31, YoNY SIDPMUTE]

Umstédnde dieses Beschiftigungsverhdltnisses" an. Denn, wie das
Reichsversicherungsamt in der Grunds. Entsch. Nr. 5515 (AN.
1943 S. 106) ausgefilhrt hat, setzt auch die Verneinung der
Versicherungspflicht als selbstverstidndlich voraus, daf sich
die tatsichlichen Verhiltnisse mit dem Inhalt des Typenver-
trages decken. Das Landessozialgericht hat im vorliegenden

Fall aber zutreffend angenommen, die Beigeladenen hitten iber-
haupt kein Inkassorisiko getragen, gegebenenfalls hidtten sie
vielmehr vertragswidrig gehandelt. Diese Beurtellung hat das

S[e pUIS SUNJWWESS[19)1) I9P I[I<

Landessozialgericht auf die Aussage des Zeugen Pfreundtner
gestiitzt, der bekundet hat, "daB einc Haftbarmachung nur bei %
pflichtwidriger Nichtabmeldung eines Beziehers in Betracht

gezogen wird, diese auch dann nicht erfolgt, wenn der 'Agent’

DYIN ‘L8 §§ yoeu Yyuequajeq

"1Z3nyos

sonst immer ordnungsgemiB seinen Vertragsverpflichtungen nach-
gekommen ist".

Auch die Mbglichkeit der Beschiftigung von Hilfskrdften, deren
Kosten aus der den Austrdgerinnen zustehenden Verglitung zu
decken war, die sich nagch der Zahi der den Beziehern auszu-
hédndigenden Zeitungen richtete, beeinfluft das Gesamtbild der
Beschdftigung der Beigeladenen nicht entscheidend. Dieser Um-
stand hidtte nur dann von Bedeutung sein konnen, wenn die Bei-
geladenen nach den tatsichlich vorliegenden Verhdltnissen die
Moglichkeit gehabt hdtten, den Umfang ihrer Tdtigkeit durch die
Einstellung von Hilfskriften wesentlich zu erweitern. In Wirk-
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1ichkeit‘wurden aber, wie sich aus der Aussage des Zeugen
PLI-Z-7 72777 ergibt, Hilfskriafte in der Regel nur bei Erkran-
kungen und sonstiger kurzer Verhinderung beschidftigt. Das
Landessozialgericht ist sodann - was von der Revision nicht
angegriffen wird - davon ausgegangen, dafl die von den Beige-
ladenen betricbene "eigene Kundenwerbung gering" gewesen sei.
Sie scheidet damit fiir die Beurteilung der Frage, ob die Bei-
geladenen selbstdndig oder unselbstdndig waren, aus. Man kann
deshalb auch nicht, wie dieeKlédgerin dies tut, sagen, die
Beigeladenen hdtten den Versicherungsschutz "einseitig" her-
beigefiihrt, indem sie "von den ihnen vertragsméfig zustehen-
den Entfaltungsmiglichkeiten keinen Gebrauch" gemacht hétten.
Mit diesem Argument hatte sich bereits das Reichsversicherungs-
amt befaBt: "Die Austrigerinnen waren allerdings in dexr Lage,
und es wurde ihnen sogar empfohlen, ihren Kundenkreis 2zu er-
weitern. Hiervon haben sie aber teils gar nicht, teils in so
geringem MaBe Gebrauch gemacht, daB das Beschidftigungsverhilt-
nis von diesem Teil ihrer Tdtigkeit jedenfalls nicht bestimmt
worden ist. Auch waren sie bei der Schnelligkeit, mit der das
Bestellen der Zeitung vertragsgemilBl ausgeflihrt werden muBite,
sowie nach ihrem Bildungsgrad gar nicht imstande, eine rege
Werbetdtigkeit zu entfalten, und endlich ist das Anwerben
neuer Kunden eine Tdtigkeit, die auch in abhédngiger Stellung
(zu vgl. E 3145 II, AN. 1928 S. IV 121 = EuM. Bd. 22 S. 58
Nr. 29) ausgeiibt werden kann und die fir sich allein daher

die Unternehmereigenschaft noch nicht begriindet" (Grunds.Entsch,

Nr. 3394, AN. 1929 S. 164). Der Senat schlieBt sich auf Grund
der vom Landessozialgericht getroffenen tatsdchlichen Fest-
stellungen dieser Beurteilung - fiir die Beigeladenen - an.

Es ist auch nicht zu beanstanden, daB das Landessozialgericht
sich nicht mit der von der Kligerin aufgestellten Behauptung
auseinandergesetzt hat, die Zustellerinnen hidtten das Recht
gehabt, Zustellungen auch abzulehnen. Ein solches Recht hidtte
nur dann von Bedeutung sein konnen, wenn es im freien Frmessen
der Beigeladenen gestanden hitte. wen sie von den listenmifBi- .
gen Beziehern beliefern wollten. Das hat die Kligerin aber
nicht behauptet; sie hat vielmehr‘nur angefihrt, es sei vor-
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gekommen, dafl ein Ortsagent die Zustellung der Zeitung an einen
zu welt von seiner Wohnung entfernt wohnenden Abonnenten ver-
weigert oder dall ein anderer eine Zustellung aus Angst vor einem |
auf einem Grundstiick befindlichen scharlen Hund abgelehnt habe.
Hier handelt es sich aber um besondere Sachverhalte, die auch
einen Arbeitnehmer zur Ablehnung der betreffenden Tatigkeit be-
rechtigen kodnnen und daher mit unternehmerischer Freiheit grund-
sdtzlich nichts zu tun haben. Im librigen spricht gerade die

von dem Zeugen Pfreundtner bekundete Tatsache, daB er die Griin-
de fir die Aufgabe eines Abonnements zu priifen und Beschwer-

den iliber unterlassene oder verspidtete Zeitungszustellungen
nachzugehen hatte, dafilir, daB die Beigeladenen in der Belie-
ferung der Bezieher nicht frei waren, sondern die Verpflich-
tung hattcn; allen Abonnenten die Zeitungen rechtzeitig zuzu-
stellen.

Wenn das Landessozialgericht den Umstand, dafl die Beligeladenen
nach dem Vertrag eine Agenturtdtigkeit filir einen anderen Verlag
nur mit Zustimmung der Klédgerin ausiiben konnten, als Indiz fiir
ihre persodnliche Abhangigkeit angesehen hat, so sind auch hier-
gegen Bedenken nicht zu erheben. Der Handelsvertreter unter-
liegt als selbsténdiger Gewerbetreibender -~ anders als der
Handlungsgehilfe (§ 60 HGB) - keinem gesctzlichen Wettbewerbs-
verbot, das ihn schlechthin daran hindern wiirde, sich in dem
Handelszwelg des Unternehmers anderweitig zu betdtigen. Er

hat sich nur auf Grund seiner Verpflichtung, die Interessen
seines Geschiftsherrn zu wahren (§ 84, jetzt § 86 HGB), jedes
Wettbewerbs zu enthalten, der geeignet ist, die Interessen des
Unternehmers zu beeintrichtigen (vgl. Lindemaier-Mohring, Nach-
schlagwerk des BGH, Zivilsachen 4 § 89 a HGB Nr. 1). Da die
Beigeladenen nach dem Vertrag fiir einen anderen Verlag, also
auch flir einen solchen, der mit der Kligerin nicht in Wett-
bewerb steht, nur mit Zustimmung der Klidgerin tiZtig sein durf-
ten, so konnte das Landessozialgericht in dieser Einschrinkung
bei der Art der von den Beigeladenen ausgeiibten Tatigkeit ein
Merkmal erblicken, das jedenfalls nicht filir ihre Selbsténdig-
keit spricht.
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Wenn das Landessozialgericht schlieBlich nach Darlegung der
Umsténde, die gegen die Selbstiindigkeit der Beteiligten spre-
chen, ausgefiihrt hat, auch sonst sei vom Agenturvertrag in
zahlreichen Einzelheiten mit Zustimmung der Beklagtien abge-
wichen worden, so ist dies, wie der Zusammenhang der Begrin-
dung und die hier vorgenommene Gesamtwilrdigung erkennen las-
sen, flir die Beurteiluhg der versicherungsrechtlichen Stellung
der Beigeladenen durch das Vordergericht ohne entscheldende
Bedeutung gewesen und bedurfte daher keiner niZheren Ausfihrung
(zu vgl. § 128 Abs. 1 Satz 2 SGG).

Greifen die Riigen der Kl&adgerin gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts hiernach nicht durch, so waren die Beigelade-
nen als unselbstidndige Arbeitnehmer in der vom Sozialgericht
ndher festgelegten Form versicherungspflichtig.

Das Landessozialgericht hat nicht gepriift, ob die Beigeladenen
der Invaliden- oder der Angestelltenversicherung unterlagen.
Da sie auch dié Bezieherkartei auf dem laufenden zu halten,
Abonnementsgelder einzuziehen und mit dem Verlag abzurechnen
hatten, crhebt sich dic Frage, ob sic nichs etwa nls BlUro-
angestellte der Versicherungspilicht nach dem AVG (§ 1 Abs. 1
Nr. 3 a.l'. oder § 1 AVG i.Verb. mit § 165 b RVO, beide i.d.F.
der VereinfVQ) unterlagen. Die Frage wdre aber nur zu beja-
hen, wenn ihre Blirotdtigkeit tatsdchlich Uberwogen hitte

(vgl. Schraft, Arbeitsversorgung 1938 S. 338 /3427). Das
gleiche gilt unter dem Gesichtspunkte, ob ihre Tdtigkeit -
auch als Zeiltungswerber - nicht als Handlungsgehilfentidtig-
keit nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 AVG a.F., oder nach § 1 AVG i.Verb.
mit § 165 b RVO, beide i.d.F. der VereinfVO, der Angestellten-
versicherung unterliegt. Flir die Verneinung der Angestellten-
versicherungspflicht unter diesem Gesichtspunkt ist aber der
fiir die Ablehnung der Angestelltenversicherungspflicht als
Bliroangestellte bereits erwidhnte Gesichtspunkt ebenfalls aus-
 schlaggebend (vgl. auch BSG. 4 S. 17 /20/). - Hiernach recht-
fertigt sich die getroffene Entscheidung.
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