Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Bundessozialgericht

| Az.: 3 RK 4/64 Im Namen des Volkes

Verkiundet am
22, Juni 1966

U'r t e 11
in dem Rechtsstreit

Regiekr
schrittiuhrer
Beklagte und Revisionsklagerin.
gegen

Klager und Revisionsbeklagter.
Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
mindliche Verhandlung vom 22. Juni 1966 durch
Bundesrichter Dr. Langkedilt#t

_ - Vorsitzender - - ..
Bundesrichter Dr. K r e b s und
Bundesrichterin Geyser, g
Bundessozialrichter Dr. Sprick und
bundessozialrichter Henninger
fir Recht erkannt:
Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des
Landessogialgerichts Baden-Virttemberg vom 8. Novem-
ber 1963 wird zurickgewiesen.,
Die Beklagte hat dem Klager die auBergerichtli-
chen Kosten des Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Die Beteciligten streiten daruber, ob die Beitrage,die

der Kluager als Arbeitgeber der beklagten Krankenkasse

zur Sozialversicherung aus den Jahren 1948 und 1949 in Hohe
von ctwa 9,000 DM schuldet, verjéhrt sind oder ob die
Verjdhrung durch Vollstreckungsmafnahmen der Kranken-

kasse oder durch ein Anerkehntnis des Klagers unterbro-
chen ist.

Die Beklagte hat durch ihren Vollstreckungébeamten am

15. Mai 1951 mit einem Zahlungsverbot, Einzichungsverbot
und Uberveisungsbeschluf eine Lohnpfiéndung bei dem dama-
ligen Arbeitgeber des Kldgers durchgefihrt. Die nachste
Vollstreckungsmalnahme ordnete die Beklagte am 5. Septem-
ber 1953 durch ein Vollstreckungsersuchen an die Voll-. '
streckungsabteilung der Stadtkasse Hechingen an; der
entsprechend diesem Ersuchen am 18. September 1957 vorge-
nommene Pfandungsversuch blieb erfolglos. Am 22. August
1955 richtete die Beklagte erneut ein Vollstreckungser-—
suchen an das Burgermeisteramt Hechingen. Der Klager
schrieb, nachdem er davon Kenntnis erhalten hatte, am

31. August 1955 an die Beklagte, es sei zwecklos. ihn
stets mit Vollstreckungsmafinahmen zu verioigen, weil er
scit Jahren arbeitslos sel und wegen der Lohnpfandungen
Jewelils seine Arbeitsstelle verliere und bei secinem Al=~
ter auch keine neue erhalten konne. Er bitte deshalb,

die Angelegenheit flr léangere Zeit vorerst ruhen zu
lassen. Die Sache konne nur durch eine gilitliche Verein-
barung erledigt werden, und zwar nur dann, wenn er wie-.
der einmal Arbeit habe oder sich selbstandig machen

konne und dann ein Auskommen habe, das ihm gestatte, die
Angelegenheit auf irgendeine Weise zu erledigen. Die
Beklagte antwortete ihm unter dem 24. September 1955, .

'ausvgesetzlichen Grinden sei es nicht moglich, auf die
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Beitrage zu verzichten.

Am 24, Oktober 1955 erlieB der Vollstreckungsbeamte

der Beklagten ein neues Zahlungsverbot und Uberweisungs-
beschluf wegen der Lohnforderung an den neuen Arbeitge-

ber; hiervon erhielt der Klager am 27. Oktober 1955 eine
Ausfertigung. Am 2%, Marz 1956 erhob er Widerspruch mit

der Begrindung, der Anspruch sei verjadhrt. Die Beklagte

wies den Widerspruch am 3. September 1956 zﬁrﬁcka weil
die Widerspruchsfrist versdumt und Verjdhrung nicht ein-

getreten sei. -

Nunmehr hat der Kldger Klage erhoben mit demﬁAntrag, das
Zahlungsverbot vom 24. Qktober 1955 aufzuheben und die
Zvangsvollstreckung fur unzulassig zu erklaren. Das ‘
Sozialgericht (8G) hat die Klage abgewlesen. Auf die Be-
rufung des Kldgers hat das Landessozialgericht (LSG) das
Urteil des SG und den Pféndungs- und Uberveisungsbe-
schluB vom 24. Oktober 1955 in Gestalt des Widerspruchs-
bescheides vom 3. September 1956 aufgehoben und festge-
stellt, daB die Zwangsvollstreckung wegen der fir die
Jahre 1948 und 1949 vom Kl&ger geschuldeten Beitrige
unzuléssig sei. Zur Begrindung hat es ausgeftuhrt: Das
Klagebegehren stelle eine Anfechtungsklage nach § 54
Abs. 1 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) dar, soweit es
sich um die Aufhebung des Zahlungsverbots handele, und
eine Feststellungsklage nach § 55 Abs. 1 Nr., 1 SGG, so-
weit Unzulidssigkeit der Zwangsvollstreckung erstrebt
verde. Der Widerspruch sei rechtzeitig erhoben; der
Préndungs- und UberweisungsbeschluB vom 24. Oktober 1955
habe keine Rechtsmittelbelehrung enthalten, so daB die
Einlegung des Widerspruchs nach § 66 Abs. 2 SGG rechtzeitig
gewesen sel. Beide Klagen seien begrindet. Der Kléger ‘
- sei berechtigt. die Leistung wegen Verjdhrung zu verwei-
gern. Nach § 29 4bs. 1 der Reichsversicherungsordnung
(RVO), der nach § 205 des Angestelltenversicherungsge-—
setzes alter Fassung (AVG aF) und. § 145 Abs. 3 des
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Gesetzes Uber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung alter Fassung (AVAVG aF) auch fiir die Ange-
stellten- und filir die Arbeitslosenversicherung gelte,
verjdhre der Anspruch auf Riickstande, die nicht absicht-
lich hinterzogen worden seien, in zwel Jahren nach Ablauf
des Kalenderjahres der Falligkeit. Fur die Hemmung und
Unterbrechung der Verjdhrung enthalte die RVO keine eige-
nen Bestimmungen, es seien daher die Vorschriften der

- 8§ 194 If des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) anzuwenden.
Der Ablauf der Verjdhrung der im Jahre 1948 fallig ge-
wesencen Beitridge sei nach § 2 des Gesetzes ilber weitere
Mafnahmen in der Reichsversicherung aus AnlaBl des Krie-
ges vom 15. Januar 1941 (RGB1 I 34) i.V.m. § 1 Abs. 1
des Gesetzes iiber den Ablauf der durch Kriegsvorschrif-

2], YONY STDMUITE]
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ten gehemmten Fristen in der Sozial- und Arbeitslosenver-
sicherung vom 1%. November 1952 (BGBL1 I 737) bis zum

51. Dezember 1951 gehemmt gewesen. In entsprechender An-
~wendung des § 209 BGB sei die Verjahrung im ffentlichen

Recht der Sozialversicherung durch alle Handlungen des
Versicherungstrédgers unterbrochen, die eine Zwangsvoll-
streckungsmafBinahme oder zumindest einen Akt der Einlei-
tung des Zwangsverfahrens darstellten. Dementsprechend

YYIN B8 §§ YorU JURqUIIE(] S[e PUIS SUn[Uwess[1o}1) Iop

~-sei durch den Pféndungs— und UberweisungsbeschlufBl vom

Mai 1957 eine Unterbrechung der Verjahrung erreicht wor-

@
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den. Bei der nachsten Vollstreckungshandlung im Septem-
ber 1955 sei aber die Verjdhrung bereits eingetreten ge-
- wesen. Denn im Falle einer Unterbrechung der Verjahrung

- beginne die neue Verjahrungsfrist unmittelbar mit dem auf
die Unterbrechung folgenden Tage zu laufen und nicht erst
mit dem Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Unterbre-
“chung erfolgt sei. Der Verjahrung stehe auch nicht ent-
gegen, daB der Klager im August 1955 um eine WNiederschla-
gung der Forderung gebeten habe. Zwar werde nach § 208
BGE die Verjédhrung durch ein Anerkenntnis unterbrochen.
Ein solches Anerkenntnis miiBte jedoch noch widhrend des
Laufes der Verjdhrungsfrist abgegeben werden; eine Un-
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terbrechung der Verjahrung durch ein erst nach ihrer Voll-

- endung abgegebenes Anerkenntnis sei begrifflich ausgeschlosf
sen., Dos Schreiben des Klidgers sei auch nicht als ein ver-
tragsméBiges Anerkenntnis im Sinne des § 222 Abs. 2 Satz 2
BGB anzusehen, weil der Klager damit keine ncue selbstandi-
ge Verpflichtung habe begrinden wollen. Denn ein solcher
Verzicht setze den Willen zu verzichten und damit die
Kenntnis der eingetretenen Verjahrung voraus; hierfir sei
aber kein Anhalt gegeben. Das LSG hat die Revision zuge-
lassen. '

Die Beklagte hat gegen das Urteil Revision eingelegt. Sie
meint, ihre Forderung sei nicht verjahrt, da die Verjah-
rung durch Vollstreckungsmalinahmen im Mai und Juli 1951
unterbrochen worden sei. Bei der Vollstreckung im September
195% sei eine neue Verjahrungsfrist noch nicht abgelaufen
gewesen, weill auch hier nach dem Grundgedanken des § 29
Abs. 1 RVO die neue Verjdhrungsfrist erst mit dem Ablaufl
des Jahres zu laufen beginne, in dem die Verjahrung unter-
brochen worden sei. Eine Verjadhrung nach der Vollstrek-

- kungsmalBnahme im Mai 1951 habe daher erst am 3%1. Dezember
19527 cintreten kdnnen, so daR bei der weiteren Vollstrek-
kungsnafnahme vom September 1953 die Verjahrung noch nicht
erfolgt sei. Uberdies habe der Kldger durch das Schreiben
vom 571. August 1955 die Schuld anerkannt.

- Die Beklagte beantragt,

das Urteil des LSG Baden-Wirttemberg vom
8. November 126% aufzuheben und die Be-
rufung des Klidgers gegen das Urteil des
SG Heilbronn vom 28. August 1959 zurick-
zuveisen, ‘ 1 ' ‘

Der Kl&dger ist im Revisionsverfahren nicht vertreten.
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11
Die Revision ist nicht begriindet.

Die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit sind zur Ent-
scheidung des vorliegenden Rechtsstreits nach § 51 SGG
zustindig. Bei dem angefochtenen Zahlungsverbot und Uber-
weisungsbeschluBl der Beklagten vom 24. Oktober 1955,

- gegen den sich die Klage richtet, handelt es sich um einen

Verwaltungsakt der Beklagten, der eine Angelegenheit der
Sozialversicherung betrifft (vgl. hierzu BSG %, 204, 206
und Haueisen, NJW 1965, S. 2285). '

Der Widerspruch vom 2%. Marz 1956 gegen diesen am 27. Ok-

. tober 1955 zugestellten Verwaltungsakt ist nach § 66

Abs. 2 SGG rechtzeitig erhoben, weil er innerhalb eines
Jahres nach der Zustellung bei der Beklagten eingegangen
ist; denn der angefochtene Verwaltungsakt hat keine

" Rechtsmittelbelehrung enthalten.

Das ISG hat mit Recht die Klage als eine Klage auf Aufhe-
bung des die Vollstreckung betreibenden Verwaltungsakts
und als eine Klage auf Feststellung, die Zwangsvollstrek-
kung sei unzulassig, angesehen. Das Feststellungsintcr-
esse ist auch mit Recht bejaht worden, weil der Klager
ein Interesse an einer Xlarung hat, ob die Forderung ver-
jahrt ist oder nicht, und weil er sich durch ein ent-
sprechendes Urteil vor sp&teren Vollstreckungsmalnahmen
schitzen kann. |

Die Entscheidung des Rechtsstreits héngt deshalb allein
davon ab, ob die Forderung verjahrt ist. Zunachst war
der Ablauf der Verjdhrung der im Jahre 1C48 und 1949
fallig gewordenen Beitridge bis zum 31. Dezember 1951 ge-
hemmt. Nach § 2 des Gesetzes liber weitere MaRnahmen in
der Reichsversicherung aus Anlafl des Krieges vom 15. Ja-
nuar 1941 (RGBL I 34) liefen die VerJjdhrungsfristen spi-

‘testens mit dem auf das Kriegsende folgenden Kalender-
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jahr ab. Als Tag des Kriegsendes ist nach § 1 Abs. 1 des
Gesetzes ilber den Ablauf der durch Kriegsvorschriften
gehemmten Fristen in der Sozial- und Arbeitslosenversiche-
rung vom 13%. November 1952 (BGB1 I 737) der 1. Dezember
1950 bestimmt vorden. Flir die hier streitigen Beitrage
konnte daher frithestens am 31. Dezember 19571 eine Verjah-

rung eintreten. _ _ L

Nach § 29 Abs. 1 RVO verjdhrt der Anspruch auf Rickstédnde,
die nicht absichtlich hinterzogen worden sind, in zwel
Jahren nach Ablauf des Kalenderjahres der Falligkeit;

diese Vorschrift gilt nach § 205 AVG aF fur die Angestell-
tenversicherung und nach § 145 Abs. 3 AVAVG aF auch fir die
Arbeitslosenversicherung. Die RVO enthalt keine Vorschriften
liber die Hemmung oder Unterbrechung der Verjdhrung. In
diesem Fulle sind zwar nicht die Verjahrungsvorschriften

des BGB ohne weiteres entsprechend anguvenden., Vielmechr

ist insbesondere im Hinblick auf die fir den Versicherungs-
trager gegenliber dem Versicherten bestchende und in diescm
Zusammenhang dem blirgerlichen Recht unbekannte Schutzpflicht
vor der entsprechenden Anwendung der burgerlich-rechtlichen
Vorschriften immer zu prifen, ob der offentlich-rechtliche
Schutzzieck dem nicht entgegensteht (GE 4896 des GrofRen
Senats des RVA; AN 1935, 270, 277). So ist z.B. zum Unter-
schied vom blirgerlichen Recht die Verjédhrung eines Bei-
tragsruckstandes nicht nur auf Einrede des in Anspruch ge-
nommenen Versichcrten, sondern von Amts wegen zu beriick-
sichtigen (BSG 22, 173; RVA, GE Nr. 2510; AN 1919, 281).
Souveit es sich jedoch um die Unterbrechung der Verjdhrung
handelt, stehen der entsprechenden Anwendung der ein-
schlidgigen Vorschriften des blirgerlichen Rechts keine Be-
denken entgegen (vgl. BSG 19, 173, 177; BSG, Urteil vom

28. August 1964 - 12 RJ 342/617 - SozR RVO § 29 Nr. 6;
Peters, Hendbuch der Krankenversicherung, 16. Aufl. § 29
Anm. 1), : |

Das ILSG hat mit Recht angenommen, daB die Verjdhrung im
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Mai 1951 durch Vollstreckungsmafinahmen unterbrochen wor-
den ist. Nach § 217 BGB beginnt eine neue Verjahrung
nach der Beendigung der Unterbrechung. Dies gilt auch
dann, wenn wie in den F&dllen der kurzen Verjéhrung von
zwei bzw. vier Jahren der §§ 196, 197 BGB die Verjihrung
nach § 201 BGB erst mit dem Schlusse des Jahres beginnt
(RGZ 120, 355, 361). Die gleiche Folgerung mull auch fiir
§ 29 Abs. 1 RVO gezogen werden, der zusammengefaBt die
beiden genannten birgerlich-rechtlichen Regelungen ent-
hdlt: 1) tber die Dauer der Verjdhrungsfrist (zvei
Jahre, dhnlich § 196 BGB); 2) liber den Beginn der Ver-
jahrung (SchluB des Kalenderjahres, dhnlich § 201 Satz 1
BGB). Auf dem Gebiete der Sozialversicherung féngt dsher
nach einer Unterbrechung der Verjahrung sofort eine neue
Verjshrungsfrist an zu laufen, und zwar auch dann,

wenn, wie in § 29 Abs. 1 RVO, die Verjdhrung erst in
zwel Jahren nach Ablauf des Kalenderjahres der Fallig-
keit beginnt. Der Senat schlieBlt sich damit der Auffassung
von Peters (aa0 S. 129) an. Die gegenteilige lMeinung von
Tons (LOK 1956, 255), daB auch in solchen Fidllen die Ver-
jahrung erst wieder mit dem Beginn des auf das Inde der
Unterbrechung folgenden Jahres zu laufen beginne, findct
in § 29 RVO keine Stiitze. Denn diese Vorschrift regelt
nur den erstmaligen Lauf der Verjdhrungsfrist. sie be-
sagt aber nichts dariber, wann bei einer Unterbrechung
der Verjahrung eine neue Frist zu laufen beginnt. Aus

§ 147 Abs. 3 der Reichsabgabeordnung, wie Tons meint,
ist fur den vorliegenden Fall nichts zu entnehmen. Denn
hier handelt es sich um eine ausdrickliche Sonderbe-
stimmung, nach der eine neue Verjahrung erst mit Ablauf
des Jahres beginnt, in dem die Unterbrechung ihr Ende
errcicht hat.

Nach der Unterbrechung der Verjahrung im Mai 1951 lief
daher sofort eine neue Verjadhrungsfrist von gzwei Jahren.
Bei der nachsten Vollstreckung im September 1953 war
daher die Forderung verjadhrt. Unter diesen Umstéanden
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bedarf es keiner Prifung, ob auch noch im Juli 1951 eine
Vollstreckungsmafinahme vorgenommen worden ist, wie die Be-
klagte behauptet, sich aber aus dem Tatbestsnd des angefoch-
tenen Urteils nicht ergibt.

SchliefBlich hat das LSG zutreffend in dem Schreiben vom
31. August 1955 kein Anerkenntnis des Kladgers erblickt.
Es kann dahinstchen, ob es seinem Inhalt nach eine Aner-
kennung der Schuld aussprechen wollte. Auf alle Fille ist
es erst nach Eintritt der Verjahrung abgegeben worden; es
konnte also eine bereits eingetretene Verjahrung nicht |
mehr beseitigen. Das Schreiben kann auch nicht als
sclbstandiges vertragsméBiges Anerkenntnis im Sinne

des § 222 BGB aufgefalt werden. Denn es ist nicht er-
sichtlich, daB der Kldger damals den Eintritt der
Verjahrung gékannt hat; dies ware aber Voraussetzung fir
die Wirksamkeit eines solchen Anerkenntnisses

(RGZ 78, 130). Ein solches Anerkenntnis wire begriff-
lich ein Verzicht auf die Einrede der (bereits einge-
tretenen) Verjdhrung. Da aber hier die Verjidhrung

schon von Amts wegen zu beachten ist und die For-

derung deshalb - praktisch gesehen - nicht mehr gel-

tend gemacht werden kann, miissen gerade auf dem Ge-

biete der Sozialversicherung besonders strenge Anfor-
derungen an ein solches Anerkenntnis gestellt werden.
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Die Revision mufl daher zurlickgewiesen werden.

Die Kostenentscheidung ergeht nach § 193 SGG.
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