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Die klégende Innungskrankenkasse fiir den Kreis XXXXXX Ubernahm
am 1, Oktober 1951 von der Allgemeinen OTtskraﬁkenkassé fiir
den Kreis XXJXX¥¥ im Wege der Uberfiihrung von Mitgliedern nach
§ 14 Abs. 4 des Gesctzes iber die Selbstverwéitung und tiiber
Anderungen von Vorschriften auf dem Gebiet der Sozialversiche-
rung vom 22, Februar 19517 (BGBl. I S. 124) - Selbstverwaltungs-—
gesetz - iiber 2000 Mitglieder., Die Uberfihrung der Versicher-—
ten erfolgte auf Grund einer von dem Versicherungsant des
Kreises XxXXXZ an die beteiligten Krankenkassen gerichteven
Verfiigung vom 9. Mirz 1951, wonach diec Uberfihrung der Mit-
glieder zur Herbeifiihrung der Ubereinstimmung des Kreises der
Mitglieder der Innung mit dem Kreis der Mitglieder der Innungs-
krankenkassé'erfolgen sollte., Eine Vermdgensauseinandersetzung
aus AnlafB deé Mitgliederiibergangs lehnte die Allgemeine Orts-
krankenkasse ab, Die Kldgerin veantragte darauf bei dem Ver-
sicherungsamt, die Auseinandevsetzung nach Art. 2 § 3 der
Sechsten Verordnung zum Aufbau der Sozialversicherung vom 13,
Mdrz 1935 (REBl. I S. 491) - 6. AufbauV0 - herbeizufiihren.

Das Versicherungsamt legtc den Antrag dem Cberversicherungsamt
XuX2p7 zur Entscheidung vor, das ihn durch BeschluB vom 30.
denuar 1953 zurlickwies., Gecgen den BeschluB des Oberversiche-

rungsamts erhob die Kldgerin beim Landesverwaltungsgericht
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W

KXAXXX Anfechtungsklage. Entsprechend dem Antrag des QOverver-
sicherungsamts wurde die Klage durch Bescheld des Landesver-

waltungsgerichts #XXXZX vom 31, Juli 1953 als unbegrindet ab-
gewiesen, Das Oberverwaltungsgericht fir das Land XXXXXZXX¥X

RASREIDTELERINEXXXEZ® entschied iiber die hiergegen eingelegte

Berufung bis zum Inkrafttreten des Sozialgerichisgesevzes

(1. Januar 1954) nicht mehr und gab diec Sache aufgrund von

§ 215 Absa 8 des Soziaigerichtsgesetzes (SGG) an das Landes-—

sozialgericht in XZXZZ ab.

Das Landessozialgericht hat die Allgemcine Ortskrankenkasse
Ilr den Kreis XAXXZX veigeladen. Es hat die Klage im Einver-
nehmen mit den Beteiligten zuf das Oberversicherungsamt
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KRR IRA XX XXX AN AXN Y XKL als Beklagten umgestellt und die
Berufung durch Urteil vom 28. Juni 1954 unter Zulassung der
Revision zuruckgewiésen( Die Klageumstellung beruht auf dem
‘Gesetz zur Ausfilhrung des Sozialgerichtsgesetzes im Lande
XEKEXEXXAAXAEXKRLZX vom 8, Dezember 1953 (GV(HEl. fiir das Land

waltungsaufgaven der allgemeinen und besonderen Oberversiche-
rungsémber in XXXXXMXXEXXXXLAXXXX auf das beklagte Amt Uber-
gegangen (§ 6).

Das Landessozialgericht hat die Klagabweisung im wesentlichen
damit begriindet, daB das Selbstverwaltungsgesetz aus Anlall

der in seinem § 14 vorgeschriebenen Bereinigung des Mitglieder-
bestandes keine Auseinandersetzung unter den beteiligten
Krankenkassen vorgesehen habe, Die Klédgerin kdnne ihr Verlan-
gen auf Auseinandersetzung auch nicht auf Art. 2 § 3 Abs. 1

der 6, AufbauV0 stlitzen; denn diese Vorschrifit betreffe ledig-
lich den Fall der Auswéchglung der Tragerinnungen nach Art.2

§ 1 der 6. AufbauV0., Dieser Rechtsvorgang sei aber schon seit
Tast 20 Jahren abgeschlossen; es gehe nicht an, hierauf einen
Antrag auf Auseinandersetzung zu stiitzen, nachdem eine Uber-
einstimmung der Mitgliederkreise - durch Verwaltungsakt des
Vorsitzenden des Versicherungsamts - erst auf der neuen Rechts-
grundlage des § 14 Abs., 4 des Selbstverwaltungsgesetzes herbei-
gefihrt worden sei, Die durch das Selbstverwaltungsgesetz vor-
genommene Ergidnzung deg Art., 1 der 6. AufbauV0 durch Einfﬁgﬁng
der Worte "oder anderer gesetzlicher Vorschriften, die das
Handwerksrecht oder die Handwerksorganisation &nderten oder
gndern", habe fiir die vorliegende Fragé keine'Bedeutungo

Gegen das Urteil des Landessozialgerichts XENXFXNXXIXVXXIXIAFZ
hat die Xldgerin Revision eingelegt und diese begriindet. Sie
nat beantragt, unter Abdnderung des angefochtenen Urteils so-
wic des Bescheids des Landesverwaltungsgerichts XXXXXZ vom
31. Juli 1953 den BeschluB des Oberversicherungsamts ZXXAXAZ
vom 30. canuar 1953 aufzuheven., Die Kldgerin stiitzt ihre Re-
vision auf Verletzung des § 14 des Selbstverwaltungsgesetzes
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sowie des Art. 2 § 3 der 6. AufbauV0. Sie vertritt die Auf-
fassung, durch § 14 des Selbstverwaltungsgesetzes, wonach
der Vorsitzende des Versicherungsamts die Ubereinstimmung
der Mitgliederkreise der'Innungen und der Innungskranken—
kassen herbeizufilhren habe, sei die Sperrklausei des Arv. 2
§ 1 Abs. 3 der 6. AufbauV0 heseitigt worden, so daf nuumehr
die Vorschrift des Art. 2 § 3 Abs. 1 idber die Vermdgensaus-
einandefsetzung "in den Fallen des § 1 " anzuwenden sei;

der Ubergang der Trigerrechte und -pflichten auf dic neuen

- Handwerkerinnungen nach Art. 2 § 1 der 6. Aufbauv0 sei diec
Ursache fir die nach § 14 des Selbstverwaltungs esevzes zu
beseitigende Inkongruenz der Mitgliederkreisc der Innungen
und Innungskrankenkassen, wenn auch dieser Vorgang sich schon
_vor fast 20 Jahren abgespielt habe. Ordne der Gesetzgever
jetzt die Herbeifiihrung der Ubereinstimmung der Mitgliecder-—
kreise an, so schaffe er damit die Mdglichkeit, die durch
den Wechsel der Trigerinnungen seiner Zeit eingetretene
Nichtiibereinstimmung der Mitgliederkreise zu beseitigen. was
bis zum Inkrafttreten des Selbstverwaliungsgesetzes nach
Art. 2 § 1 Abs., 2 8. 2 und Abs. 3 der 6. AufbauVvl unzulissig
gewesen sei, Dieses Verbot sei jedoch, wie die gesamte Rege-
lung, vorliufiger Natur gewesen, da der Geseizgeber sich iliver
die endgﬁltige Neuordnuﬁg noch nicht schliissig gewesen sei.
Der Mitgliederiibergang, den Art. 2 § 3 der 6. AufbauVl inm
wesentlichen in seinen finanziellen Auswirkungen habe re-
geln wollen, sei erst jetzt eingetreten; daher miisse nuamehr
eine Auseinandersetzung nach Art. 2 § 3 Abs. 1 der 6, Aufoau-
VO vorgenommen werden., Das Selbstiverwaltungsgeseiz habe einec
Auseinandersetzung nicht ausgeschlossen, gehe vielmehr davon
aus, daB sie nach.der 6., AufbauV0 durchzufiihren sei, so dal
es einer weiteren Regelung im Selbstverwaltungsgesetz nicht
bedurft habve.

Das beklagte Oberversicherungsamt hat um Zurlickweisung der
Revision gebeten. Es hat zu der Frage seiner Fdhigkeit, am
Verfahren beteiligt zu sein, ausgefihrt, in Nordrhein-West{-

falen sei eine Vorschrift zu § 70 Nr. 3 SGG nicht ergangen.
Der Begriff "Behirde" in § 70 Nr, 5 SGG sei jedoch im funk-

JLaw — Gesetze und Urteile woncowreon Ava..ab.e on the
Kostenlos (mobile App) > Googleplay App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fir Android JLaw — flr i0OS

1ZINydsad DYIN I B8 §§ YORU YURqUIIE(] S| PUTS SUN[UWIIeSS[I91I) I9P J[I9], YoNY SIPMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-5 -

tionellen Sinne zu verstehen; daher sei ebenso wie im Verfah-
ren vor den allgemeinen Verwaltungsgerichten in der ehemals
britisch besetzten Zone die verfiigende Behtrde fihig, auch am
Verfahren vor den Sozialgerichten beteiliglt zu sein.

Die beigeladene Ortskrankehkasse hat ebenfalls beantragt, die
Revision zuriickzuweisen. Sie vertritt die Ansicht, daB die
Auswechslung der Trégérinnungen und die Bereinigung der Mit-
gliederkreise getrennt zu betrachten seien, weil zwischen bei-
den Vorgingen ein Zeitraum von fast zwei Jahrzehnten liege und
weil die Herbeifihrung der Ubereinstimmung nach § 14 des
Selbstverwaltungsgesetzes von einem besonderen Verwaltungsakt
des Vorsitzenden des Versicherungsamis abhingig gemacht worden
gsei. Die 6., AufbauVO h&lt sie nur filir anwendbar auf Vorginge,
diec sich in ihrem Rahmern hielten, nicht jedoch auf den erst

durch das Selbstverwaliungsgesetz ermdglichten und vorgeschrie- -

benen Mitgliederiibergang. Art. 2 § 3 Abs, 1 der 6. AufbauV0
betreffe nur den Fall der Vereinigung mehrerer Innungskranken—
kassen, wenn deren Tréagerinnungen vereinigti worden seien., Bei
der Herbeifilihrung der Ubereinstimmung der Mitgliederkreise von
Innungen und Innungskrankenkassen nach dem Selbstverwaltungs-—
gesetz entfalle dagegen eine Auseinandersetzung, weil sie im
Gesetvz nicht vorgeschrieben sei., Auch widerspreche eine Aus-
einandersetzung in Fidllen der vorliegenden Art den Grundsidt-
gen der Reichsversicherungsordnung (RVQ), die eine Auseinan-
dersevoung beim.ﬁbcrgahg von Mitgliedern einer Allgemeinen
Ortskrankenkasse zuf eine Innungskrankenkasse nicht kenne,

Die Revision der Kligeriw ist nach § 162 Abs. 1 Nr. 1 SGG
statthaft und, da sie frist- und formgerecht eingelegt ist,
auch zuldgsig. Sie ist jedoch nicht begrindet,

I.

Die von dem beklagten Qberversicherungsamt zur Erérterung ge-~
stellten Bedenken hinsichtlich seiner FPéhigkeit, am Rechts-.
streit beteiligt zu sein, greifen nichi durch (vgl. § 70 Nr. 3
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SGG). Die Ablehnung des Oberversicherungsamts YYI¥XiZ, eine
Auseinandersetzung zwischen der klagenden Innungskrankenkasse
und der beigeladenen Oritskrankenkasse durchzufithren, ist ein
mit Klage anfechtbarer Verwaltungsakt‘(§ 25 Abs., 1 Satz 1 der
Militérregierungsvérordnung Nr,_j65, in Kraf{ seit dem 15,
September 1948, VOBl. Br. Zonc 1948 S. 263; §'54 Abs. 1 SGG).
Die Klage dagegen war nach dem Rechte der Verwaltungsgerichte,
vor denen das Verfahren zunédchsi schwebte, gegen diec Behorde
zZu rich%en, die den ablehnenden Verwaltungsékt erlassen hattie
(§ 50 Satz 1 MilRegVO 165). Hiernach konnte das Oberversiche-
rungsamt XXAXXXX verklagt werden, Nach dem Ubergang des Rechis-
streits auf das Landessozialgericht XXXXXEXIFIXXXIY¥ETX (§ 215
Abs. 8 SGG) hat sich die Rechtslage insofern gesnderi, als

das Oberversicherungsamt FXXXXXXEINXXXLRXKAXTAAXAXISAL durch
Funktionsnachfolge an die Stelle des Obervérsicherungsamts
XEXVZAE getreten ist (§ 6 des Gesetzes zur Ausfiinrung des So-
sialgerichisgesetzes im Lende Nordrhein-Westfalen vom 8. De-.
zember 1953, GVOBl., fiir des Lend Nordrhein-Westfalen I. S, 412).
Demgem#8 ist in dem damals vor dem Landessozialgericht schwe-
benden Verfahren das Oberversicherungsamt XXX 7AALT LT LIFLE
i« .wwro oan die Stelle des Oberversicherungsembs ERXFBIXIge—
treten.

~

Da jedoch im Verfahren vor den Sozialgerichten Behdrden nach

§ 70 Nr, 3 SGG nur dann féhig sind, am Verfahren beteiligth

zu sein, wenn das Landesrecht dies bestimmit, eine solche Be-
stimmung aber im Lande Nordrhein-Viestfalen nicht ergangen ist,
konnten Bedenken gegen die Betciligung eines Oberversicnervngs-
ants am Verfahren vor den Sozialgerichten bestehen. VWie der
Senat jedoch ‘schon in seinem Urteil vom 3. Mai 1955 - 3 RK 1/54
(Sammlung der Entscheidungen des Bundessozialgerichts, Band !
Seite 17) - ausgefithrt hat, bleibt eine BehOrde, auch weann ihr
nach Landesrecht nicht die Fighigkeit zuerkannt ist, an Verfah-
ren vor den Sozialgerichten teilzunehmen (§ 70 Nr. 3 SGG),

doch an einem Verfahren vor dem Bundessozialgericht beteiligt.
sofern dic Klage vor einem Verwaltungsgericht in der briti-
schen Zone schon gegen die Behdrde gerichtet war (§ 50 MilRegVO
Nr, 165) und der Rechisstreit nach § 215 Abs. 9 SGG vom Bundes-—

verwaltungsgericht auf das Bundessozialgericht Ubergegangen ist.

-7 -
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Der Senat hat seine Reohtsauffagsung‘mit dem besonderen Charak-
ter des § 215 Abs., 9 ale einer Ubergangsvorschfift begriindet, die
eine baldige Entscheidung der schon vor den Verwaltungsgerichten
anhingig gewesenen Streitigkeiten durch das Bundessoéialgericht
ermdglichen soll. Der im Gésetz vorgeschriebene Ubergang der beim
Bundesverwaltungsgericht rechtshéngigen Sachen auf das Bundesso-
zialgericht schlieBe es grundsdtzlich aus, daB dieser Ubergang
zugleich die Unzulédssigkelt einer bisher zulédssigen Klage zur
Folge haben kénne., Zwar handelt es sich im vorliegenden Streit-
fall nicht um den Ubergaeng einer Sache vom Bundesverwaltungsge-
richt auf das Bundegsozialgericht, sondern der Streit ist hier
vom Oberverwaltungsgericht XXX#AXX¥Xauf das LandesSozialgericht
KEXRXXXRXLARITXXEXTY. gems8 § 215 Abs. 8 SGG ubergegangen° Es ndi-
te daher die Moglichkeit bestanden, im Verfahren vor dem Landes-
sozlalgericht nach § 99 3GG eine XKlagednderung dahin vorzunehmen,
dal die Klage nicht gegen das Oberversicherungsamt, sondern ge-
gen das Land XL KXYrnXxXyyxy. gerichtet wird. Diese Abweichung
von der in dem Urteil des Senats vom 3. Mai 1955 behandelten Ver-
fahrenslage rechifertigt es jedoch nicht, die tragenden Grundge-
danken dieser Entscheidung nicht auch auf Fdlle der vorliegenden
Art anzuwenden. Denn auch im Falle des Ubergangs der bvei den 211-
gemeinen Verwaltungsgerichten anhédngigen Verfahren auf die Laa-
'dessozialgerichte nach § 215 Abs. 8 SGG liegt es im Sinne des Ge-
setzes, da3 dieses Verfahren zwischen den bisherigen Beteiligten
forvgefihrt und die Moglichkeit einer Sachentscheidung nicht von
einer Xlagednderung abhéngig gemacht wird. Es wiirde dem Gedanken
des "Ubergangs" eines Rechtsstreits von Gerichten einer Gerichis-
barkeit au’ Gerichte einer anderen Gerichtsbarkeit widersprechen,
wenn Rechtsstreitigkeiten, die bereits zuldssig in das Stadium
der Sachoriifung gelangt sind, allein auf Grund des Uberganges
wieder in den Bereich der Prifung der Zulissigkeit der Klage azu-~
riickversetszt wirden. Ein solches prozeStkonomisch unerwiinschies
Verfahren liegt nicht im Sinne einer niglichst ungehemmten Fort—
setzung des ilibergegangenen Rechisstreits und der vom Gesetzgener
evstreblten Beschleunigung des VerTfghrens vor den Sozialgericnten.
Hiernach gehen die von den Verwaltungsgeriohten‘auf die Sozialge-
richte ﬁbérgeleiteten Verfanren, soweit das Sozialgerichisgesetz
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nicht agusdriicklich Einschrédnkungen Vdrschreibt (vegl. § 215
Abs, 7 letzter Halbsatz, Abs. 8 letzter Halbsatz betr. die

. Zuldssigkeit der Berufung) , in der verfahrensrechilichen
Lage auf die Sozialgerichtsbarkeit iiber und sind in der Lage’
fortzufiihren, in der sie sich beim Ubergang befunden haben.,
Es ist demnach nicht zu beanstanden, daB im vorliegenden Fall
die Klage vor dém Landessozialgericht und nunmehr vor dem
Bundessozialgerichf gegen das beklagte Oberversicherungsamt
KXEHIRK XA TL gerichtet ist,

II,

Die Sachentscheidung hingt davon ab, ob die Kligerin aus An-
laB der Ubernahme von iber 2000 Mitgliedern einen Anspruch

gegen das beklagte Oberversicherungsamt zuf Herbeifihrung der

S[1931[) 19P A1 ], YONY :SIOMUTE]

Auseinandersetzung mit der beigeladenen Allgemeinen. Ortskran-
kenkasse hat, Bei der Priifung dieser Frage ist davon auszu-
gehen, daB das Selbstverwaltungsgesetz keine Vorschrift ent-
h&lt, wonach die Herbeifilhrung der Ubereinstimmung der Mit-
glieder nach § 14 auch zu einer Auseinandersetzung der an der
Herbeifﬁhrung'beteiligten Krankenkassen flihrt. Eine solche
besondere Vorséhrift wdre indessen notwendig, weil nach den
Vorschriften der RVO (vgl. §§ 285 Abs. 1 und 298 Abs. 1) nicht
jede Verdnderung, die im Mitgliederbestand von Krankenkassen
untereinander eintritt, auch eine vermigensrechtliche Aus-
einandersetzung zur Folge hat (ebenso Schreiben des Reichs-
arbeitsministers' vom 19; November 1938 - IIa 16087/38, Ali.

IV S. 480; Brackmann, Handbuch der Sozialversichérung 1, ois
4. Auflage, Stand 15.8.1954, Bd. I S. 336, V 2. Abs.; Peters,
Handbuch der Krankenversicherung § 298 Erl. 1 a; Grundsitz-
liche Entscheidung des RVA Nr. 1902, AN. 1914 8. 723%). Eine
Auseinandersetzung ist hiernach nur vorzunehmen, soweit sie

- ausdriicklich in einer gesetzlichen Bestimmung vorgeéchrieben
ist. Da das Selbstverwaltungsgesetz eine Auseinandersetzung
anl#Blich der von ihm in § 14 ndher geregelten Hevbeifilihrung
der Ubereinstimmung des Kreises der Mitglieder von Innungen
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und Innungskrankenkassen, die an sich als Grund einer Auseinan-
dersetzung in Frage k#me, nicht vorgeschrieben hat (§ 18 Abs. 4
Ziff. 3 betriffi andere Fille), so ist zu priifen, ob sonstige

Vorschriften eine Auseinandersetzung erfordern.

DemgemédB hat das Vordergericht zutreffend erdrtert, ob der An-
spruch auf Auseinandersetzung nach Art. 2 § 3 Abs. 1 der 6. Auf-
bauV0 bvegriindet ist. Es hét dabei mit Recht angenommen, dafl die
6. AufbauV0 nicht deshalb unwirksam geworden ist, weil das Selbst- .
verwaltungsgesetz die fiir die Verordnung geltendé Ermd8chtigungs-
grundlage - Abschnitt II Art. 6 des Gesetzes liber den Aufbau der
Sozialversicherung vom 5. Juli 19%4, RGB1. I S. 577 - in § 18
Abs. 3 Ziff. 1 auBer Kraft gesetzt hat; denn der Fortfall einer
Erméchtigung berihrt grundsdtzlich nicht die Gliltigkeit der auf
Grund der Ermichitigung bereits erlassenen Vorschriften (vgl. Vo
Mangoldt, Komm. z. Bonner Grundgesetz, Erl, 3 ¢ zu Art, 129,
sowie im Ergebnis auch Brackmann a.a.0., Bd. 1, 8. 332 a - je-
weils mit weiteren Hinweisen)., Flir die Portgeltung der 6. Auf-
bau¥0 spricht im Ubrigen auch die Tatsache, daB Art. 1 der VO
noch durch § 14 4Abs. 4 des Selbstverwaltunbsgesetzes eine er-
weiterte Passung erhalten hat.

Es bedarf demnach der Priifung, ob die Vorschriften der 6. Auf-
bauvV0 auf die Palle des Jbergangs von Mitgliedern einer All-
gemeinen Ortskrankenkasse auf eine Innungskrankenkasse, der
aur Grund des Selbstverwaltungsgesetzes vom Vorsitzenden des
Versicherungsants herbeigefuhrt wurde, anzuwenden sind., Nach
Art, 2 § 5 Abs. 1 der 6. AufbauV0 findet, soweit erforderlich,
¢ine Auseinandersetzung "in den Fallen des § 1" der 6. Auf-
bauV0 statt. Nach diesem insoweit eindeutigen Wortlaut der
Verordnung ist demnach die Auseinandersetzung beéchrénkt auf
die in Ars. 2 § 1 angefiihrvten Pdlle. Der Inhalt dieser Vor-
schrift ergibt sich aus der Entstehungsgeschichte und dem Zu-
sammenhang der sonstigen Vorschriften der 6. AufbauvVC. Wie

das Landessozialgericht zutreffend nidher dargelegt hat, be-
zweckte die &, AufbauV0 eine vorliufige Anpassung des Recnis
der Innungskrankenkassen an die Neuordnung des Handwerksrechts,
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wie sie durch das Gesetz iiber den vorlsaufigen Aufbau‘dés‘
Deutschen Handwerks vom 29. November 1933 (RGBl. I S. 1015)
und die Erste Verordnung iiber den vorlédufigen Aufbau des
Deutschen Handwerks vom 15. Juni 1934 (RGBl., I S, 493) her-
beigefithrt worden war. Die vorher bestehenden freien Innun-
gen (Zusammenschliisse von Handwerkern und Gewerbetreibenden
aller Art) und fakultativen Zwangsinnungen (Innungen mit Bei-
trittszwang auf Grund von Mehrheitsheschliissen der beteilig-
ten selbstdndigen Handwerker) wurden geschlossen; der organi-
satorische Zusammenschlufl der Handﬁerker erfolgte nunmehr

in Pflichtinnungen, die alle in die Handwerksrolle einge-
tragenen Handwerker eines Handwerkszweiges (oder verwandter
Handwerkszweige) umfaBten. Dabei sollten sich die Bezirke

der neuven Pflichtinnungen in der Regel mit den Bezirken von
Stadt- und Landkrecisen decken (§ 6 Abs, 2 der VO vom 15.6,
1934), was haufig eine VergroBerung der neuen Innungsbezirke
gegenilber den Bezivken der alten Innungen zur Folge hatle
(zur Entwicklung des Handwerksrechts vgl. Harimenn, Neues
Handwerksrecht, 3. Aufl. 19%8 Bd. 1 S. 9 £f; Hartmann-Philipp,
Handwerksrecht - Handwerksordnung, Darmstadi, Berlin 1954, S,
1 £f; Kolbenschlag-TefSmann-Stlicklen, Die neue Handwerksord-
nung, Koln 1954, S. 4 ff). Diese Anderung des Eandwerksrechts
im Jahre 19%4 brachte fiir die Innungen Verschiebungen der
Mitgliederbestédnde mit sich, da die neuen Innungen vielfach
andere Mitglieder umfaBten als die alten. Die Auswirkungea
auf die Soziélversicherung bestanden vornehmlich darin, daf
durch die SchlieBung der frilheren Handwerksiunnungen die von
ihnen errichteten Innungskrankenkagssen ihre Trédgerkdrper-
schaften verloren und daher nach § 279 Nr. 2 RV0O zu schlieBen
gewesen wdren, Um diese Rechtsfolge nicht eintreten zu las-
sen, ist in Art. 1 der 6. AufbauvV0 bestimmt, daB bei Schlies-
sung der Innung (Innungen) die von ihr errichtete Innungs-
krankenkasse abweichend von § 279 Nr. 2 RVO nicht geschlos-
sen wird. In Art. 2 § 1 Abs, 1 und Abs. 2 Satz 1 der 6. Auf-
'bau’O werden ferner den Innungskrankenkassen die neu erricn-
teten Handwerkerinnungen als Tragerinnungen zugeordneti, Dem-
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gemdfB gingen die Rechte und Pflichten einer geschlossenen Heand -
werksinnung , die eine Innungékrankenkasse errichtet hatte,
nach Art., 2 § 1 Abs. 1 insoweit auf die an ihrer Stelle neu er—
. richtete Handwerkerinnungyuber; unfaBte die frihere Tréger-
innung auch nichthandwerkliche Berufe, so gingen ihre Rechte
und Pflichten nach Art. 2 § 1 Abs. 2 Satz 1 ausschlieBlich auf
die neue Handwerkerinnung iiber. - Diese "Auswechslung der Tri-
gerinnungen" natte zur Folge, daB die in § 250 RVO grundsitz-
lich. vorgesehene Ubereinstimmung zwischen dem Mitgliederkreis
der Innung einerseits und dem Mitgliederkreis der Innungskran-
kenkasse andererseits weitgehend verloren ging. Um sie wieder-
herzustellen, hitte eine Bereinigung des Mitgliederbestandes
der Innungskrankenkassen durch Zufiihrung bisher bei anderen
Krankenkassen versicherter Mitglieder und Abgabe der nicht
mehr zur Innung gehbrenden Versicherten erfolgen miissen. Durch
AT, 2 § 1 Abs, 3 der 6. AufbauV0 ist jedoch tine Erweiterung
des bisherigen Mitgliederkreises einer Innungskrankenkasse

aus AnlaB des Ubergangs der Trigerrechic und Trégerpflichten
auf die neuen Innungen ausdriicklich ausgeschlossen worden;
Art. 2 § 1 Abs. 2 Satz 2 der Verordnung schreibt in dhnlichen
Sihn vor, dal auéh beili Innungskrankenkassen, die von einer ge-
nischien Innung.errichtet waren, die Angehdrigen nichthand-
werklicher Betriebe vorliufig Hitglieder der Innungskranken-
kassen bleiben. '

Fine Anderung dieser Rechtslage brachte erst das Gesetz liber
die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung vom 22, Feb-
ruar 1951, Soweit némlich infolge der Anderungen des Hand-
werksrechts eine Ubereinstimmung des Kreises der Mitglieder
von Innungen mit dem Kreis der Mitglieder von Innungskranken-
kessen nicht mehr bestand, waren die Vorsitzenden der Ver-
sicherungs#dmter nach § 14 Abs. 4 des Gesetzes gehalten, nun-

mehr die Ubereinstimmung der Mitgliederkreise herbeizufiihren.

Diese neuere Intwicklung des Rechts der Innungskrankenkacsen
durch das Selbsiverwaltungsgesetz des Jahres 1951 kann fiur

die Auslegung der schon im Jahre 1935 ergangenen 6. Aufbauv-
VO grundsédtzlich nicnt herangezogen werden, Es ist vielmenr
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bei Priifung der Frage, was unter "den Fdllen des_§ 1" zu ver-
stehen ist, in denen, soweit erforderlich, nach Art. 2 § 3
Satz 1 der 6. AufbauV0 eine Auseinandersetzung stattfinden
s0ll, von der damaligen, durch die 6. AufbauVQ geschaffenen
gesamten Rechtslage auszugehen. Danach ist es aber ausge-
schlossen, daB mit "den PFdllen des § 1" die Fille eines Uber-
gangs von Mitgliedern einer Ortskrankenkasse suf eine In-
nungskrankenkasse aus AnlaB des Uvergangs der Trégernéchte
auf die neuen Pflichtinnungen gemeint sind; denn eine solche
Erweiterung des Mitgliederbestandes der Innungskrankehkassen
war gerade durch Art., 2 § 1 Abs. 3 der 6. AufbauVvo ausge—
schlossen und konnte daher nicht Gegenstand einer Regelung

in der Verordnung sein. Wenn demgegeniiber die Revisionskléa-
gerin die Meinung vertritt, daf diese "Sperrvorschrifi" aus
dem Jahre 1935 nur vorldufigen Charakter hatte und daher

eine Auseinandersetzung gemi8 Art. 2 § 3 der Verordnung nun-

mehr stattzufinden habe, nachdem durch § 14 des Selbstverwal-
tungsgesetzes vom 22. Februar 1951 jene Sperrvorschrifi ge-

genstandslos geworden ist, so kann ihr nicht gefolgt werden.
Zwar ist der Revisionskl&gerin zuzugeben, daB die Vorschrif-
- ten der 6. AufbauV0 keine endgliltige Regelung treffen woll-
ten und daB der Gesetzgeber ihre Ergédnzung oder auch Ande-—
rung in Aussicht genommen hatte. Aber auch dieser vorlaufi-
ge Charakter der 6. AufbauV0 vermag nicht die Annahme zu
rechtfértigen, daB sie bereits eine Regelung fiir einen Xilnf-
tigen, damals noch ganz ungewissen Rechiszustand schaffen
wollte; Jedenfalls miBte eine solche gesetzestechniscn gang
ungewdhnliche Regelung im Wortlaut der Verordnung in irgend-
einer Weise gzum Ausdruck gekommén sein, was nicht geschehen
ist,

Es bedarf auch nicht einer solchen gesuchten Auslegung der
Vorschrift des art. 2 § 3 der 6. AufbauVO ilber die Auseinan-
dersetzung "in den Fdllen des § 1", da sie auch ohne Anwen-
dung auf die Pdalle einer erst auf Grund des Selbsiverwaliuags-
gesetzes herbeigefithrten Mitgliederbereinigung zwischen

B
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Ortskrankenkassen und Innuﬁgskrankenkassen einen guten Sinn
hat, Da nimlich die neuen Tridgerinnungen - wie dargelegt -
vielfach flir groBere Bezirke zustdndig waren als die aufge-
16sten Innungen, konnte es vorkommen, dafB zum Bezirk einer
neven Hancwerkerinnung mehrere Innungskrankenkassen des
gleichen Handwerkszweiges gehdrten, fiir die also jetzt die
gleiche Irnung Trigerkdrverschaft war. Nun bestimmt § 276
Abs, 2 RV0, daB Innungskrankenkassen zu vereinigen sind,
weun ihre Innuangen vereinigt werden, und es ist der bei-
geladenen Ortskrankenkasse zuzustimmen, wenn sie diese
Vorschrifi sinngemédB auch auf die hier in Betracht kommen-
den Pdlle angewandt wissen will, in denen - auf Grund des
Art., 2 § 1 der 6. AufbauV0 - eine neue Innung Trigerinnung
£l mehrere Innungskrankenkassen wurde., In solchen F&l-
len einer Vereinigung von Innungskrankenkassen hatte nach
§ 285 Abs. 1 RVO eine Auseinasndersetzung zwischen den
Innungskrankenkassen stattzufinden., Diese Fdlle vetrifft
Avt. 2 § 3 Abs. 1 Satz 1 der 6. AufbauV0. In dieser Sich%
haben auch die Worte in Art. 2 § 3 Abs. 1 "soweit erfor-
derlich" ihre Bedeutung; cie besagen, dafB eine Auseinan-
dersetzung im Zusammenhang mit der Auswechslung der TriE-
gerinnungen stattzufinden hat, soweit dies nach den Vor-
schriften der RVO (vgl. §§ 285 Abs. 1 , 298) erforderlich
ist. Die ﬁvselnandﬂrsetJung selbst so0ll alsdann in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften der RVO von dem
Vorgsitzenden des Oberveﬁsicherungsamts herbeigefihrt wer-
den.

Gegen den von der Klégerin geltend gemachten Anspruch auf
Auseinandersetzung spricht auch, daB das Selbsfverwaltungs—
gesetz die Bereinigung des Mitgliederbestandes und das
dabei anzuwendende Verfahren in § 14 eingehend geregelt

und auch in § 18 fir Pdle anderer Art (Wiedererrichiung
geschlossener Xrankenkassen) besondere Vorschrifien liber
die Auseinandersetzung getroffen hat; daher ist zuch die
Amnahme gerechtfertigt, daB der Gesetzgeber, wenn er aus
AnlaB der Bereinigung des Mitgliederbestandes zwischen
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Ortskrankenkassen und Innungskrankenkassen nach § 14 des
Selbstverwaltungsgesetzes entgegen den allgemeinen Vorschrif-
ten der RVO eine Auseinandersetzung fir erforderlich gehal-
ten hitte, dies im Selbstverwaltungsgesetz selbst zum Aus- '
durch gebracht hitte.

Nach alledem steht der Klédgerin ein Anspruch auf Herbei—
filhrung einer Auseinandersetzung nicht zu. Ihre Revision

war daher als unbegriindet zuriickzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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