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Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 22. November 1968 durch

Senatsprasident Dro Langkeit

-~ Vorsitzender -,
Bundesrichter Spielmeyer und
Bungesrichter Schroeder - Printzen,
Bungessozialrichter Wenderoth und

Bungessozialrichter B e e 1

fiir Recht erkannt:
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"Die Revision der Klégerin gegen das Urteil des
w"}L,andessozianlge:c':i.chts Niedersachsen vom 17.
Dezember 1965 wird zuruckgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens
sind nicht zu erstatten.

- P U0 o T oy s EE w— gy

Die Beteiligten streiten dariiber, ob fiir den beigeladenen
Untermiiller Gerhard ¥ (F.) Pflichtbeitrige zur Ange-
stelltenversicherung (AV) vom 1. Marz 1957 bis 31. Oktober
1959 zu entrichten sind. F. hatte im Osten einen eigenen
Mihlenbetrieb und war in der Handwerksrolle eingetragen.
Nach seiner Vertreibung trat er am 1. Februar 1950 bei der

klagenden Firma C-= = Milhle als Untermiller ein.

"Flir ihn wurden zundchst-Pflichtbeitrage an die AV im Lohn-

abzugsverfahren entrichtet. Diese Handhabung wurde von

der beigeladenen landesversicherungsanstalt (LVA), Abteilw
Angestelltenversicherung, mit der Begrindung beanstandet,
daf F. Handwerker und nach dem Handwerkerversorgungsgesetz
(HVG) zu versichern sei. Daraufhin wurde von der Weiterent-
richtung von Pflichtbeitragen zur AV abgesehen und fiir

F. Marken geklebt, von denen die H#lfte des Wertes von

der klagenden Firma getragen wurde. Im Jahre 1955 wurde
der Betrieb der Kligerin durch den Priifer der beklagten
Allgemeinen Ortskrankenkasse (AOK) im Beisein eines Uber-
wachungsbeamten der beigeladenen Bundesversicherungsanstal-
flir Angestellte (BfA) lberprift. Dabei wurde auch der Fall
des' F. besprochen, jedoch nicht beanstandet.

Am 23, August 1957 wandte sich F. mit folgendem Schreiben
an die BfA: "Bitte um Mitteilung betreffs meiner Angestell-
tenversicherung. Zahle seit 1928 meine Beitrage; ist es
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ratsam weiterzukleben oder eine Lebensversicherung abzu-
schlieBen?" Auf Anfrage erhielt die BfA von der Handwerks-—
kammer Hannover am 26. November 1957 die Mitteilung, da8
F. in der Handwerksrolle als selbsté@ndiger Muller nicht
gefihrt werde. Mit Schreiben vom 12. Dezember 1957 ant-
wortete die BfA (Versicherungsabteilung, Referat I/8).
Nachdem sie F. iiber die Moglichkeiten einer freiwilligen
Weiterversicherung aufgeklart hatte, kam sie auf Grund
der bisherigen Beitragsleistung zu dem Schlul}, er sei zur
‘freiwilligen Weiterversicherung in der AV berechtigt. Am
SchluB dieses Schreibens heiBt es dann wortlich: "Die
Entscheidung, ob Sie sich in der Angestelltenversicherung
weiterversichern oder eine Lebensversicherung abschliefBen,
missen wir Ihnen selbst liberlassen.” '

In der Zwischenzeit hatte sich F. mit Schreiben vom 13.
Oktober 1957 abermals an die BfA gewandt und um Erledigung
seines Schreibens vom August 1957 gebeten. In diesem
Schreiben heiBt es dann weiter: "Ich bin Versicherungs-
pflichtiger nach dem Handwerkerversorgungsgesetz vom 31,
12.38 demzufolge bin ich nach meiner Entlassung aus Kriegs-
gefangenschaft und der Beschidftigung als Arbeitnehmer im
Angestellten-Verhdltnis durch die L.V.A. Hannover dahin
belehrt worden, dalBl ich nach wie vor auch heute noch ver-
sicherungspflichtig im Sinne des Handwerkerversorgungs-
Gesetzes bin. Demzufolge nehme -ich auch nicht mehr den
Paragraphen 52 Abs. 3 des Angestelltenversicherungs-Neu-
regelungsgesetzes v. 23.2.57 flir mich in Anspruch. Ich habe
bereits mehr als 180 Pflichtbeitrédge in der Rentenver-
sicherung nachgewiesen." Dieses Schreiben ging am 16,
Oktober 1957 bei der BfA ein und wurde am 28. Oktober 1957
dem Referat I/18 (HW) zugeleitet. Dort blieb es liegen und
gelangte laut Stempel erst im Juni 1958 an das Referat I/8.
Mit Schreiben vom 31, August 1959 teilte dieses dem F. mit,
daB er nach den Ausfiihrungen des Uberwachungsbeamten
Fliichtlingshandwerker sei und eine versicherungspflichtige
Tatigkeit bei der jetzt klagenden Firma ausiibe. Diese
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Tatsachen hidtte er in seinem Schreiben vom 23. August 1957
nicht mitgeteilt. Deshalb habe die BfA daraus geschlosser,
er wolle lediglich freiwillig Beitrige zur AV entrichben.
Nach den nunmehr bekanntgewordenen Tatsachen miiBten die
Ausflihrungen vom 12. Dezember 1957 "widerrufen" werden,
der friher von der LVA vertretene Standpunkt iiber die
Beurteilung der Versicherungspflicht der Osthandwerker
¥tnne nicht mehr aufrechterhalten bleiben. Fiir inn fiénden
die Vorschriften des HVG keine Anwendung, weil er nicht in
der Handwerksrolle gefiihrt werde. Da er in einem versiche-
rungspflichtigen Beschiéftigungsverhiltnis sténde, seien
vom 1. Januar 1957 an Pflichtbeitrige im Lohnabzugsverfahlr:
an die zusté&ndige Krankenkasse abzufiihren.

Nunmehr schaltete sich die Kligerin als Arbeitgeberin des
Untermiillers F, ein und erklirte, daB F. in seinem
Schreiben vom 13, Oktober 1957 den Sachverhalt dargelegt
habe und es ihm nicht zur Last gelegt werden kdnne, wenn
dieses Schreiben bei Abfassung der Auskunft vom 12. Dezeuk:

1957 nicht beschtet worden sei. Die LVA Hannover habe

seinerzeit ausdriicklich Anweisung gegeben, keine Pflicht-
beitrédge zur AV fiir F. weiter zu entrichten. Diese Anwei-
sung seil bisher nicht widerrufen worden, und auf Grund de:
Auskunft der BfA vom 12. Dezember 1957 habe F. im Jahre 19%
eine Lebensversicherung abgeschlossen. Die jetzt gefordert
Pflichtversicherung zur AV wiirde ihn zusHtzlich belasten.
Am 20. Oktober 1959 teilte die BfA der Kligerin mit, daB
F. einen Antrag auf Befreiung von der Versicherungspflicht
nicht gestellt habe. Die AOK, die eine Abschrift dieses
Schreibens erhielt, forderte nunmehr als Einzugsstelle die
Klagerin auf, Beitrdge fiir die Zeit vom 1. Januar 1957 bit
31. Oktober 1959 in einer Gesamthdhe von 3 547,32 DM ab-
ziiglich 1 100 DM freiwilliger Beitrige, die verrechnet
werden sollten, nachzuzahlen. Der Widerspruch blieb erfolgﬂ
los. Die Klage wies das Sozialgericht (SG) ab (Urteil vom

20. Oktober 1965).
..5.-
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Auf die Berufung wurde das Urteil des SG sowie der Be-
cheid der Beklagten vom 9. November 1959 und der Wider-
spruchsbescheid vom 6. Oktober 1960 dahin geandert, daf3
die Nacherhebung von Beitrdgen zur Rentenvergicherung

der Angestellten flir den Beigeladenen F. erst ab 1. Marz
1957 erfolgt. Im librigen wurde die Berufung zuriickge-
wiesen. In den Entscheidungsgriinden filhrte das Landes-
sozialgericht (LSG) aus: Soweit Beitrige filir die Zeit

ab 1. Marz 1957 gefordert worden seien, sel dies nicht

zu beanstanden; denn eine Verjdhrung nach § 205 des Ange-
stelltenversicherungsgesetzes (AVG) i.V.m. § 29 der Reichs-
versicherungsordnung (RVO) sei nicht eingetreten. F. sei
ach nicht von der Beitragspflicht befreit worden. Er

habe einen entsprechenden Antrag nicht gestellt und auch
keinen Befreiungsbescheid erhalten. Das Schreiben der BfA
vom 42§ Dezember 1957 stelle lediglich eine unverbindliche
Auskunft dar. Die jetzige Nacherhebung von Beitrigen ver-
stofBle auch nicht gegen die Grundsdtze von Treu und Glauben.
I'. habe in seiner Anfrage vom 2%. August 1957 an die BfA
unvollstandige Angaben gemacht. Die Krankenkasse sei nicht
gehindert gewesen, die Beitrage zur AV, soweit sie nicht
verjahrt seien, nachzuerheben. Das Schutzinteresse des
Versicherten gehe vor; und die-wvon F. abgesekldessene
Lebensversicherung stelle keine ausreichende Zukunftssiche-
rung dar, weil insoweit keine Dynamisierung stattfinde.

Die Kldgerin hat gegen dieses Urteil die zugelassene
Revision eingelegt und ausgefiihrt: Entscheidend fir die
Beurteilung der Streitsache sei nicht das Schreiben der

BfA vom 12. Dezember 1957, sondern die Schreiben der LVA
vom 2%. Januar und 29. April 1953. In diesen Schreiben,

die als Verwaltungsakte anzusehen seien, sei erklirt wbrden,
¢al F. als selbstdndiger Handwerker nach dem HVG pflicht-
versichert sei und an diese Entscheidung sei die BfA als
Funktionsnachfolgerin der LVA gebunden. Im ibrigen habe

F. auf diese Schreiben vertraut, so daB sein Privatinteresse

grofler sei als das offentliche Interesse an der Gesetz-
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naligkeit der Verwaltung. Die Beitrige zur AV neben seinen
Leistungen zur Lebensversicherung wiirden seine Lebensfiihrur,
stark beeintr#chtigen. Auch die Kldgerin habe Vermogens-
verfiigungen getroffen, ndmlich die halbe Lebensversicherung
pramie bezahlt; diese wiirde sie von F. nicht wiedererlanger
kOnnen. Im iibrigen hitte sich F., auch ohne die Lebens-
versicherungsvertrige abzuschlieBen, lediglich durch einen
Antrag gemdB Art. 2 § 1 des Angestelltenversicherungs-
Neuregelungsgesetzes (AnVNG) versicherungsfrei machen
konnen. '

Die Kligerin béantragt,

das angefochtene Urteil aufzuheben,
sowelt es die Berufung der KIagerin
zuriickweist, und auf die Berufung der
Kldgerin das Urteil des Sozialgerichts
Hannover vom 20. Mai 1965 génzlich abzu-
dndern dahin, daf8 der Bescheld der
Beklagten vom 9. November 1959 und der
Widerspruchsbescheid vom 6. Oktober
1960 aufgehoben werden.

Die Beklagte hat keine Antréige gestellt.

Die beigeladene LVA und BfA beantragen,

die Revision zurickzuwelsen.

Sie halten das angefochtene Urteil fir zutreffend.

II

Die Revision ist unbegriindet. F. war in cler Zeit vom
1. Marz 1957 bis zum %1. Oktober 1959, fiir die die beklagte
Krankenkasse die Beitrdge zur AV als zustindige Einzugs-
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stelle verlangt, nach den Feststellungen des LSG, die von
der Revision nicht angegriffen worden sind, bei der Kldgerin
als Angestellter tatig. Sein Arbeitsentgelt lag unter der
ab 1. Marz 1957 giltigen Jahresarbeitsverdienstgrenze von
15.000 DM, er war mithin in der AV versicherungspflichtig.
DaB F. vor seiner Vertreibung aus dem Osten als Handwerker
nach dem Gesetz Uber die Altersversorgung fir das deutsche
Handwerk vom 21. Dezember 1938 (HVG) versicherungspflichtig
gewesen war, schlieflt die Annahme seiner Versicherungspflicht
nach dem AVG entsprechend den derzeitigen Merkmalen seiner
Beschaftigung nicht aus.

F. ist nicht von der Versicherungspflicht befreit worden.
Einen entsprechenden Antrag hat er zu keiner Zeit gestellt;
in seinem Schreiben an die BfA vom 13. Oktober 1957 hat er
vielmehr erkldrt, er nehme den "§ 52 Abs. 3 AnVNG" - gemeint
war offensichtlich Art. 2 § 52 Abs. 3 AnVNG -, der fiir
Handwerker eine Sonderregelung fiir die Befreiung von der
Versicherungspflicht enthdlt, nicht fiir sich in Anspruch.
Auch hat er keinen Antrag auf Befreiung nach der Ubergangs-
vorschrift des Artikels 2 § 1 AnVNG gestellt.

Versicherungsfreiheit in der AV ist ferner nicht dadurch
eingetreten, dafl die beigeladene LVA im Jahre 195% durch
ihre damalige Abteilung AV in zwei Bescheiden ausgesprdchen
hatte, F. unterliege als Handwerker den Bestimmungen des
HVG. Hierin ist kein Anerkenntnis i.S. des § 1445 Abs. 2
Satz 2 RVO aF i.V.m. § 190 AVG aF zu erblicken, das die
beteiligten Versicherungstrdger gegen sich gelten zu lassen
hdtten. Der Begriff des Anerkenntnisses i.S. dieser Vor-
schriften wurde von jeher bezogen auf die Versicherungs-—
nflicht als solche, nicht dagegen auf die ZugehSrigkeit

zu einem besti@mten Versicherungszweig (vgl. Dersch,
Angeste1ltenveésicherungsgesetz, 3. Aufl. 1926 Anm. 3 b

zu § 190 AVG; ?anow/Lehmann, Invalidenversicherung, 4.
Aufl. 1925 Anmp 9-10 zu § 1445 RVO). %
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Die Versicherungétrégér sind auch nicht aus dem Gesichts-
punkt des beglinstigenden Verwaltungsakts an die Regelung
aus dem Jahre 1953 gebunden. Den Erklarungen der LVA aus
dem Jahre 195% kdme, selbst wenn man in ihnen einen Ver-
waltungsakt erblicken wiirde, keine Bindungswirkung nach

§ 77 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) zu, da diege Vor-
schrift nur die nach dem Inkrafttreten des SGG -1.Januar .
1954 (§ 224 Abs. 1 SGG)- ergangenen Verwaltungsakte erfaflt
(vgl. Peters-Sautter-Wolff, Kommentar zur Sozialgerichts-
barkeit, 4. Aufl., § 77 SGG, A. 3). Vor dem 1. Januar 1954
konnte bei Streit liber die Béiffagsiéiéfﬁﬁg'—'ohhé Riicksic
auf eine friuhere Entscheidung der Tr&dger der Rentenver-
sicherung iiber die Versicherungspflicht oder Vergicherungs-

freiheit - nach § 1459 RVO aF bzw. § 194 AVG aF jederzeit

das Versicherungsamt zur Entscheidung im BeschluBverfahren
(8§ 1780 RVO aF) angerufen werden (vgl. fiir die Krankenver-
sicherung § 405 Abs. 2 RVO aF und die Urteile des Senats

vom 30. Oktober 1964 - % RK 21/64 -, 25. November 1964 —
3 RK 82/63 -, 27. August 1965 -3 RK- 74/61- sowie 18. Marz-
1966 - 3 RK 58/63-).

Das Schreiben der BfA vom 12. Dezember 1957 enthalt keine
Befreiung von der Versicherungspflicht. Es stellt lediglicl
eine Auskunft der BfA auf die Anfrage des F. vom 2%. August
1957 dar (vgl. BSG 21, 52, 54 f). Die BfA geht in dem ge-
nannten Schreiben nur allgemein auf die Voraussetzungen
einer freiwilligen Versicherung ein; die Entscheidung iiber
eine Weiterversicherﬁng in der AV oder den Abschlull einer
Lebénsversicherung wird F., selbst liberlassen. Es wird also
in dem Schreiben der BfA nichts geregelt; gerade die Rege-
lung eines Einzelfalles ist aber eine Voraussetzung fir dic
Qualifizierung einer AuBerung als Verwaltungsakt. Zur
Befreiung von der Versicherungspflicht hatte es eines solct
Verwaltungsaktes in Gestalt eines fdrmlichen Bescheides
bedurft (vgl. hiersu Haueisen, NJW 1960, 1498 f£f). Im
Ubrigen hat die Kl?gerin im Bérufungsverfahren selbst ein-
geraumt, dalBl F, my% seinem Schreiben vom 23. Auvgust 1957

§
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lediglich um Aufklarung dariiber gebeten habe, wie sich
die Neuregelung der AV auf ihn auswirke, |

Der Anspruch auf die rickstidndigen Beitrdge war auch
nicht verjdhrt. Diese Frage war vom Senat von Amts wegen
zu prifen (BSG 22, 173, 176). Nach § 205 AVG gelten fiir
die Verjshrung die Vorschriften des § 29 RVO. Nach Abs. 1
aa0 verjdhrt der Anspruch auf Beitragsriickstédnde, soweit
sie nicht absichtlich hinterzogen worden sind, in zwei
Jahren nach Ablauf des Kalenderjahres der Falligkeit. Fur
die 1957 f&dllig gewordenen Beitrage war daher die Zwei-
jahresfrist erst Ende 1959 verstrichen,-so-daf~die--AQK.
noch am 9. November 1959 diese (und die 'spater fillig
gewordenen) Beitrdge nacherheben konnte.

Die Nacherhebung der streitigen Beitrdge verstolt - entgegen
der Ansicht der Klagerin - auch nicht gegen Treu und
Glauben. Wie der Senat in BSG 21, 52 entschieden hat,
hindert der genannte Grundsatz die Nacherhebung von

nicht verjdhrten AV-Beitrdgen selbst dann nicht, wenn

eine Krankenkasse als Einzugsstelle irrtiimlich eine falsche
Rechtsauskunft erteilt hat, durch die der Arbeitgeber eines
versicherungspflichtigen Angestellten veranlaBt worden ist,
diesen als versicherungsfrei zu behandeln. Begriindet

worden ist dies vor allem mit der besonderen Schutzwiirdig-
keit des Versicherten und seines Interesses an der Bei-
tragsentrichtung, das im Verhdltnis zu den Nachteilen, die
den Arbeitgeber bei nachtraglicher Beitragseinziehung
treffen, als vorrangig anzusehen ist. Der Anspruch auf eine
angemessené Rente stellt' fiir die der Versicherungspflicht
unterliegenden abhéngig Beschéftigten die praktisch wich-
tigste Form der Zukunftssicherung dar. Im Ubrigen wird die
Belastung des Arbeitgebers durch eine nachtrigliche
Beitragseinziehung vom Gesetzgeber in zumutbaren Grenzen
gehalten; § 29 Abs. 1 RVO beschrinkt, wie ausgefiihrt, das
Risiko des Arbeitgebers auf einen Zeitraum von weniger als
drei Jahren. Auch behalt der Arbeitge?er das Recht; wenn er
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die Beitrdge "schuldlos" nachentrichtet, den auf den Ver-
sicherten entfallenden Beitragsanteil vom Entgelt einzubc
halten (§ 119 Abs. 3 AVG).

Fur die Entscheidung des Rechtsstreits ist es auch nicht
erheblich, dafl F. nach Erhalt des Schreibens der BfA von
12. Dezember 1957 eine Lebensversicherung abgeschlossen
hat. Der AbschluB der Lebensversicherung unterlag seinem
freien EntschluB, mag dieser auch beeinfluBt worden sein
durch die Auskunft der BfA vom 12. Dezember 1957; daB
diese Auskunft in der vorliegenden Form erging, lag im
librigen in dem Umstand begriindet, daf F. der BfA undeut-
liche und unvollstdndige tatsdchliche Angaben gemacht
hatte. AuBerdem kann er - wie bei Privatversicherungs-~
gesellschaften iblich - sein Versicherungsverhdltnis
pramienfrei gestalten, so daB dadurch eine doppelte Zahl
von Beitriagen vermieden wird.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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