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Im Namen des Volkes

1 " ’

In dem Réchtsstreit .

Az.: 3 BK _Z0/01

° ° ° . o ° - ° ° ° ° ° ° . - o o ° ° ° ° ° ° ° °

Verklindet am : .
25.Nov. 1G4 : - Beklagten und Revisionsklidgerin

gegen

beigeladen: . v « o oo o 6 e e e e e e e e e e e

|
hat der 3. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 25, November 1¢64, an der

mitgewirkt haben :

!
Senatsprisident Prof. Dr. B o g s
als Vorsitzender,
die Bundesrichter Rich¢ter
und Dr. Schubert sowie
die Bundessozialrichter L ed ér er
und Drews

als ehrenamtliche Richter,
fiir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Niedersachsen vom 11. April
1961 wird zurlickgewiesen. :

Die Beklagte hat dem Kliédger die aufBlergerichtlichen
Kosten des Revisionsverfahrens zu erstatten.

Von Rechts wegen.,
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Die Betelligten streiten dariber, ob die beklagte Landkranker
kassc (LKK) berechtigt ist, von dem Kliger fur - dem Namen
nach nicht bekanntc - Aushilfskriédftce, die in dessen landwirt-
schafflichem Betricbh jJeweils kurzfristipg beschédftigt waren,
Beitrige zur Invalidenversicherung (Rentenversicherung der
Arbeiter) zu fordern.

Der Klédger ist Inhaber eines landwirtschaftlichen Betriebes.
fuf Grund einer Betriebspriifung fordertc dic beklagte IKK
aurch Bcsdhcid vom 2. Dezember 1655 flir den Bruder des Kli-

zers - Dicter O -, der bei ihm beschiftigt gewesen war,

den Haussohn Tjark F. . sowie eine nicht ndher bekannte

Anzahl von Aushilfskridften Tlr die Zeit von Januar 1654 bpis
zum September 1955 Beitrige zur Kranken- und Invalidenver-
sicherung. Diesc Beltridgce waren nach der Summe der insgesant
gezahlten Ldhne berechnet. Der Klédger erhob Widerspruch und
teantragte, den Bescheid dahin zu berichtigen, dall nur Beil-
trige zur Krankenversicherung (KrV) zu zahlen scien. Die von
der LKK ermittelten Lohne scicn an Teilbeschiaftigte gezahlt
worden, die dic Beitrédge zur Rentenversicherung durch Ver-
wendung von Beitragsmarken sclbst hidtten entrichten nlissen.
Nachdem die Beklagte die Beitrige zur XKrV mit 6 v.H. der
Lohnsumme berechnet und der Klédger diecse Beltrdge gezahlt
hattc, wurde der Widerspruch im Ubrigen durch Bescheid vom
1. Juni 1956 zurlickgewiescn: Es scil weder nachgewiescen noci
zlaubhaft, dal dic vom Klédger beschiftigten fushillskrifte

T ¢ i 1 beschaftigte gewesen scien. Ihre Namen scien nicht
cekannt. Es mliisse daher davon ausgegangen werden, dall sie
kranken- und invalidenversicherungspflichtig geviecsen

scien. (
¥
JLaw — Gesetze und Urteile Je— Available on the
Kostenlos (mobile App) > Googleplay D App Store

W Uber 200 Gesetze " . -
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw —fiir iOS

i

1ZINYd$38 HYIN "1 BLg §§ YOBU YURQUIIR(] S[B PUIS SUNJWIIESS[I2)I[) 19D 9[I3 [, YONY :SIOMUL
_ 1 FBLE SS ( I S22 19, L I


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Der Kliéger erhob Klage beim Sozialgericht (SG) Aurich
mit dem Antrag, den Bescheid vom 2. Dezember 1955 und den
Widerspruchshescheid vom 1. Juni 1956 aufzuheben. Das SG
horte den Vater des Kildgers, Reinhard Johann O -, den
Haussohn T. ark Fiooo sowle Frau Gretje Boonom, die

Anfihrerin einer Arbeitskolonne, die veim Kléger tdtig ge-
wesen war, als Zeugen und wies die Klage ab: Feststellun-
gen Uber dic in den Arbeitskolonnen Beschédftigten und lber
die gezahlten Einzclentgelte kdnnten nicht mehr getroffen
'werdcn, Da einc Eeschaftigung gegen Entgelt grundsatzlicn
versicherungspflichtig sei, habe der Kldger den Nachteil
zu tragen, dal dic tatsiichlichen Voraussetzungen flir eine
Versicherungs{reilicit nicht mehr aufzuklédren scien (Urteil
vom 5. Jull 1957). Der Kldger legte Berufung ein und be-
antragte, nachdcm sich der Rechtsstreit hinsichtlich des

und des Dicter O aufl andere

Hausschnes T arl

Weise erledigt hatte, das Urteil des SG Aurich vom 5. Julil
1657 aufzuhel.en und den P.scheld vom 2. Dezember 1955 in
der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 1. Juni 1956
dahin zu #ndern, dall Beitrdge zur Invalidenversicherung fur
die von Januar 1954 bis September 1955 peschidftigten Lus-
hilfskriafte nicht gefordert werden. Zur Begrliindung trug er
vor: Da die Sozialversicherung eine Personenversicherung
sci, konnten Beitrige flr Unbekannte nicht erhoben werder.
Im Ubrigen nabe es sich bel den von ihm beschaftigten Aus-
hilfskriften um unstidndig Beschiiftigte gehandelt, die inre
Beitridge sclbst zu centrichten hidtten. Schliefilich seien

die Aushilfskrafte auch versicherungsfreci gewesen, weil ihr
Arbeitsentgelt der Pauschalbesteuerung unterlegen habe und
deshalb der Gencinsamc Erlall des Reichsuministers der Finan=-
zen (RMAF) und des Reichsarbeitsministers (RAM) vom lo. Sep-
tember 1944 (AN S. 281) anzuwenden sci. Demgegeniiber mach-
ten die Beklagte und die beigeladene Landesversicnecungs-
anstalt (LVA) geltend, bei den Aushilfskriften sci eine

i
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Pauschali.esteuerung nicht zulissig gewesen, zumindest [ihre
die Pauschalbesteuerung nicht zur Versicherungsfrciheit.
Da der Klédger schuldhaft keine Aufzeilchnungen lbver die von
ihm Beschiftigten gemacht habe, milisse er die Vermutung ge-
sen sich gelten lassen, daB beitragspflichtige Entgelte
vorgelegen hdtten. Das Landessozialgericht (LSG) gab der
Berufung des Klidgers statt und dnderte den Bescheid der
Reklagten vom 2. Dezember 1955 in der Gestalt des Wider-
spruchstescheides dahin, daf Beitrdge zur Invalidenversiche-
rung fur die vom Januar 1954 bis September 1955 Leschiftigten
Aushilfskrifte nicht gefordert werden dirften. i
Zur Begrundung scines Urtells flihrtc das Berufungsgericht
im wesentlichen folgendes aus: Dic Aushilfskriafte, die der
Klidger in der Zeit vom Januar 1954 bis zum Scptemper 1955
teschiftigt habe, scien versicherungsfrel gewesen., Wie der
Kliger auf Grund der Aufzcecichnungen in scinem Lohnbuch
=lauvhalt dargelegt habe,handele es sich bel den Beschif-
| tigten um eine nicht niher bestimmte groliere Anzahl von Per-
sonen, vorwiegend PFraucn und Middchen, die in der streitigen
- Zeit an cinzelnen Tagen Riben gehackt, Bohnen und Erbsen
- epflickt sowie Ribenstecklinge gesctzt hiédtten. Durch die
vom SG durchgefiihrte Beweisaufnahme habe sich weder die Zahl
der Beschdftigten noch deren Namen oder der jewecils geczahlte
; Einzecllohn ermitteln lasscen. Die Lohnsteuer habe der Klédger
in einem Pauschbetrag von 2 v.H. des Arbeltslohnes verechnet
und an das Finanzamt abgeflihrt; er habe die Pauschalsteucr
Ubernommen. Nach § 1226 Nr., 1 der Reichsversicherungsordnung
(RVO) in der Fassung der Ersten Verceinfachungs-Verordnung
(1. Vereinfvo) vom 17. Mirz 1945 sctze die Versicherungs-
pflicht in der Invalidenversicherung (Rentenversicherung der
Arbeiter) in der hier streitigen Zeit dic Versicherungs-
pflicht in der XKV voraus. Diesc hidnge nach § 165 Abs. 2 RVO

‘al von eincer Beschaftigung gegen Iintgelt ab. Zum Entgelt

]
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gehdrten nach § 160 Abs. 1 RVO zwar grundsdtzlich alle Bar-
und Sachbeuzlige, die als Gegenleistung auf Grund eines
Dienstverhiiltnisses gewiihrt wlirden, dies gelte jedoch nicht
ausnahmslos. Nach § 19 der Zweiten Lohnabzugs-Verordnung

- 2, LAV - vom 24, April 1942 (AN S. 290) seien zur An-
gleichung der Benessungsgrundlage die gesetzlichen Lohnab-
zige grundsiitzlich von der gleichen Beniessungsgrundlage zu
berechnen. Der Gemeinsame Erlall des RMdAI" und des RAM Uber

die weltcere Vercinfachung des Lohnabzugs vom lo. September
1944 (AN S. 281) wicdcrhole in Abschnitt 1 zundchst, dal

die Beltridge zur Sozialversicherung grundsatzlich von dem Be-
trag zu bercchnen scicn, der flr dic Berechnung der Lohn-
steucr mafBgebend ist. Er bestimme aber in Nr. 4, daB fir

dic Rercchnung der Beitridge zur Sozialversicherung Bezlge
auller Ansatz bleiben, "flr dic ich, der Reichsminister der
Finanzen, Paus chalbesteuerung zugelassen
habe oder zulassen werde'. Dariiber hinaus habe der RAM unter
Hinweis auf die Ermichtigung in § 160 Abs. 1 Satz 2 RVO in
Nr. 1 seincs Erlasscs vom 24. Oktober 1944 (AN S. %02) an-
geordnect, c¢all Lohnbezlige, die nach dem Gemeinsamen Erlal

bei der Berechnung der Beitridge auller Ansatz bleiben, nicnt
als Ent gel t im Sinne der Sozialversicherung anzu-
schen scicn. Der RMAF habe in seinem Erlall vom 2. Juni 1943%
(RStBl S. 457) riir Aushilfskrifte in der Land- und Forst-
wirtschaft eine Pauschalhestcuerung zugclasscen. Aushilfs-
krdftc, dic freiwillig oder nach Aufforderung durch die Ar-
beitscinsatzbehtrden in Zeiten grofien Arbeitsanfalls in der
Land- und Forstwirtschaft mitarbeiteten, brauchten nacn
diecsem Erlall ihrc Lohnstcuerkarte nicht vorzulegen. Die Lohn-
stcecuer habe zur Vercinfachung des Lohnabzugsverfahrens in
einem Pauschbetrag von 2 V;H. des Arbeitslohnes berecnnet und
“durch den Arbeitgeber an das Finanzamt abgefihrt werden kinnen
unter der Voraussetzung, dafl diescr die Pauschalsteucr liber-

nahm. »
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Der Gemeinsame Erlall sei noch heute in Kraft und eine unmit-
telvar geltende Rechtsnorm. Der ErlaB des RMAF vom 2. Juni
1943 gebe zwar keine Rechtsgrundlage an, er leite sich aber
aus der dem RMdF durch die Reichsabgabenordnung (RAO) er-
teilten Erméchtigung her. Nach § 12 RAO in der Fassung des
§ 21 Nr. 3 des Steueranpassungsgesetzes (StAnpG) vom 16. Ok~
tober 1924 (RGB1 I 925) habe der RMAF zur Durchfiihrung und
Erginzung der vom Reich erlassencn Steuergesctze Rechtsver-
ordnungen und Verwaltungsvorschriften erlasscn und insbesori-
dere auch den Umfang der Befrelungen und Stecuercrmidbigungern
ndher regeln kdnnen, Diesc Vorschrift sci eine ausrcichende
Ermidchtigung flr den Eriaf vom 2. Juni 194%, der als Reents-
verordnung anzuschen sci.
Dcr Erlaf Vomy2. Juni 1943 sei du}éh die Konétituieruhg dér
Bundesrepublik nicht gegenstandslos geworden; er habe nach
Art. lo5 Abs. 2 Nr. 2 des Grundgesctzes (GG) in Verbindung
mit Art. 125 GG als Bundesrecht weitergegolten. Der Bund habe
das alftc Recht hinsichtlich der Pauschalbesteuerung erstma-
lig durch das Gesctz zur Anderung steuerrechtlicher Vor-
schriften vom 26. Juli 1957 (BGBL1 I 848) geindert, das dem
Einkommensteuergesetz (EStG) den § 4o eingefligt habe, wonach
dic Finanzdmter ua die Pauschalbesteuerung von Bezlgen aus-
hilfswecisce beschiédftigter Arbeitnehmer hédtten zulassen konnen.
Bis dahin sei jedenfalls die Pauschalbesteuerung auf Grund
des Erlasses des RMAF vom 2. Juni 1943 rechtens gewesen. Das
gelte auch, wenn man von dem inhaltlich gleichen Erlafs des
Niedersiichsischen Ministers der Finanzen vom 22. Mirz 194G
(Steuer- und Zollblatt S. lo7) ausgche, der den Erlaf des
RMdF vom 2. Juni 194% habe ersetzcn sollen. Als verfassungs-
milige Rechtsnachfolger des RMAF scien die Finanzminister
der Limndcer nach dem Zusammenbruch des Deutschen Reiches und
vor Beginn der Gesetzgebungskompetenz des Bundes, dic nach
Avt. 122 Abs. 1 GG mit dem Zusammentiritt des Bundestages
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- 7. Scptemter 1949 - begonnen habe, ermidchtigt géwesen,
gleiche Vorschriften wie der RMdF zu erlassen. Dabei habe
es sich nicht, wie der Bundesfinanzhof (BFH) in seinem
Urteil vom lo. Juli 19659 (BStBl III S. 354) ohne n#herec
Begriindung ausgefihrt habe, um bloBe Verwaltungsanweisungen
gehandelt, die der gesctzlichen Grundlage entbehrten. Viel-
mehr scien sie allgemcinverbindliche Rechtsverordnungen und
damit auch von den Gerichten zu beachtende Rechtsnormen ge-
wesen. - Aber sclbst wenn die beiden Erlasse vom 2. Juni
1943 und 22. Midrz 1S49 im Gescetz keine ausreichende Rechts-
grundlage gchabt hittcn, seicen sie kraft Gewohnheltsrechts

gliltig.

Die mit 2 v.H. pauschal besteuerten Bezige der Aushilfs-
krifte in der Land- und Forstwirtschaft scien zumindest vis
zum Inkrafttreten des § 4o EStG - 6. August 1957 - nach
Abschnitt 1 Nr. 4 des Gemeinsamen Erlasses in Verbindung
mit dem Erlall des RAM vom 24. Oktober 1944 kein Entgelt im
Sinne der Sozialversicherung. Die beim Klédger in den Jahren
1954 und 1955 beschiftigten Aushilfskridfte scien daher ver-
51cherungsfr01 gewesen°

Unabhédngig davon konne die Beklagte flir die den Aushilfs-
kraften gesahlten Lohne auch deshalb kcine Beitrdge fordern,
weil die Versicherungspflicht der einzelnen Aushilfskréafte
nicht nehr iu klédren sci. Eine Vermutung, dafl Versicherungs-
pflicht anzunehmen sei, scolange nicht Versicherungsfreiheit
festgestellt werde, bestehe bei der Beschiéftigung von Aus-
hilfskriften an Jjevells nur ein bis zweili Tagen nicht. Dieser
Vermutung stehc schon § 168 Abs. 1 RVO entgegen, der nach

§ 1226 Nr. 1 RVO al' auch flr die Invalidenversicherung ge-
golten habe. Aushilfsueise Beschiftigungen in der Landwirt-
schalft zu Pfliick- und Erntecarbeiten wilrden aber gerade von
solchen léndlichen Bevilkerungskreisen ausgelibt, deren wirt-
schaf'tliche Stcllung nicht zu einem erheblichen Teil auf
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Lohnarbeit beruhe. Viclmehr handcle es sich dabei oft um
Personen, deren wirtschaftliche Existenz durch das Linkommen
Unterhaltsverpflichteter gesichert sei und die nur zur Be-
streitung zusdtzlicher eigener Bedlirfnisse einem voriber-
gehenden Erwerb nachgingen. Sollte es sich aber dennoch um
berufsméfiige Lohnarbeiter gehandelt haben, so folge daraus
nicht in jedem Falle eine Beiltragspflicht des Arbeitgebers
gegenlber dem Versicherungstriger. Denn es kdnne sich bei den
Aushilfskraften auch um uns t @&ndig Beschéafrl -
t igte (§ 441 RVO) gehandelt haben, die ihrc Beitrags-
pflicht nach § 15 Abs. 3 der Durchfiihrungsverordnung zur
2. LAV vom 15. Juni 1942 (KGBl I 4o4) selbst zu erfiillen
ndtten. - Das LSG hat dic Revision zugelassen. S
o _ |
Dic beklagte LKK hat Revision eingelegt mit dem Antrag,

das Urteil des LSG Niedersachsen vom

11. April 1961 aufzuheben und die Ent-

scheidung des SG Aurich vom 5. Juli 1957

zu bestdtigen.
Sie tragt iuf Begrﬁndung der Revision im wescntlichen foi—
gendes vor: _ { PR ’ |
Der Erlall des RMAF vom 2. Juni 1943% sei seinem Inhalt und
sciner Wirkung nach nur fir die Kriegszecit vestimmt gewesen.
Da er'hauptsachlich aul Angehorige der Partei und ihrer Glie-
cerungen, Schiler und Studenten, also auf Personcnkreise ver-
weise, dic nicht zu denjenigen gehorten, auf die sich das
angefochtene Urtell beziche, kénne nicht angenommen werden,
dall er Uber das Kriegsende hinaus weitergegolten have. Dafl
auch die Linder nach 1945 diescr Auffassung gewescn seicn,
gehe daraus hervor, dal ua der Niedersédchsische Minister der
Finanzen mit Erlafl vom 22. Midrz 1949 eine eigene Regclung
getroffen habe, die inhaltlich mit dem ErlaB vom 2. Juni 1¢4%
ubercinstimme. Dieser Erlall stcllec aber keine allgemeinver-
bindliche Rechtsverordnung dar, sondern sci als Verwaltungs-
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anweisung einer uUbergeordneten Behirde an eine nachgeordnete
Dienststclle anzuschen. Durch die Entscheidung des BFH vom
lo. Juli 1959 (EStBl 1959 III 354), wonach Verwaltungs-
anordnungen der Lianderfinanzminister lber eine Pauschal-
bestcuerung flUr dic Lendwirtschaft in Hohe von 2 v.H. der
gesctzlichen Grundlage entbehrten, sei auch dem Erlall des
Nicdersidchsischen Finanzministers vom 22. Mirz 1949 die
Rechtsgrurdlage entzogen worden, wenn er sie UlUberhaupt ge-
habt habe. Dic Erlassc vom 2. Juni 1943 und 22. Mirz 1949
kdonnten auch nicht kraft Gewohnheitsrechts als gliltig ange-
schen werden. Im Ubrigen habe das Berufungsgericht die tat-
sidchlichern Verhiltnisse in der Landwirtschaft nicht bverlick-
sichtigt. I'tuhcr habe jeder landwirtschaftliche Betrieb

eine ausrcichende Anzahl stdndiger Arbeitskriéfte gehabt, zu
dencn ir allgemeinen auch dice Ehefrauen der Landarbeiter

und anderc ortsgebundene Personen zédhlten. Diese Frauen sei=-
en vor allcm beil Hackfruchtarbeiten, aber auch beil der Heu-
und Korncrnte stundig eingesctzt worden. Zwischen diesen
Arbeitszciten habe cs gelegentlich arbeitsfreie Tage gegeoen,
Der Erlaf vom 2. Juni 1943 habe dagegen Personen erfabt,

dic hauptsidchlich durch die Kricegsverhéltnissc zum Einsatz
in der Landwirtscliaft herangezogen wurden, die aber an sicn
nicht in der Landuirtschaft tétig gewesen scicn. Nach dem
Kiricge hittten sich die Verhidltnisse jedoch wesentlich ver-
dandert. Der industriclle Aufschwung in der Bundesrepublik
nabe zu ciner stundigen Abwanderung der landwirtschaftlicnen
Arvbeitskriifte geflihrt. Die Betriebe seien deshalb und auch
aus andercn wirtschaftlichen Grinden zur Rationalisierung
gezwungen worden. Das habe dazu geflihrt, dall die friner
stédndig beschiftigteon Frauen und sonstigen Krédfte nur nocn
als Aushilfskriafte in Erscheinung trédten. Wenn sich die
Zeitdauer ihrer Beschiftigung gegeniiber den friiheren Verndlt-
nissen auch verkiirzt habe, so scien dicse Personen docn auf
den aus dicscr Arbeit erzielten Verdienst wirtschaftlicn an-
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wewlesen., Man kénné daher nicht allgemein feststéllenﬁ daf
diesc Aushilfstédtigkeiten Versicherungsfreiheit nach § 168
RVO bewirkten. Der Auffassung des LSG, die Nachtoilej dab
néhere PFestistellungen Uber die einzelnen Aushilfsbeschéftif 
gungen nicht mehr zu treffen seien, gingen zu Lasten der
Versicherungstriger, konne nicht gefolgt werden, denn sie
offne der Beitragshinterziehung TUr und Tor.

1

Die veigeladene LVA hat sich den AusfiUhrungern der veklapten

LKK im wesentlichen angeschlossen.

. Der KlHger beantragt,

die Revision zu verwerfen.

\
UN[uwress[ro}in) Iop 9, YNy SIomMury

By meint, die Einlegung der Revision eutspreche nicht deu B

3

f;esetzlichen Vorschriften, da die von dem Releventen Wil
—— pnterzeichnete Revisionsschrift vom 1&., Mai 1961 keinen
Aintrag enthalten habe. Die von dem Geschéaftsflihrer v

unterschriebene Revisionsschrift vom 19. Mai 1261 k&une

/8 §§ yoeu Yuequaje

keine Beachtung finden, well es sich dabel um eine dem
Rechtsstreit "absolut fremde und fernstehende Person” npandelc

Er beantragt hilfsweilse, ' * o S

ZINyosas HyIN Jj e

die Revislion als unbegrindet zurilickzuweilsen,
well das angefochtene Urtell in der Sache

zutyre fco

Die von dem Kliger gegen die Zullssipgkeit der Revision vow-
gebrachten Bedenken sind nieht begriindet. Zwar entsprach
die von dem friheren ProzeBibevollmichtigten der beklagten

LKE - Relerent Wo S © vom Verband der Landkran-

kenkassen Niedersachsen - unterzelchnete Revisionsschrif't
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vom 18. Mail 1961 nicht dem § 164 Abs. 2 Satz 1 des Sozial-
gerichtsgesctzes (SGG), weil sie keinen bestimmten Antrag ente-
hieclt (BSG 1, #7; 1, 50). Die einen bestimmten Antrag ent-
haltende Revisionsschrift vom 19. Mai 1961 ist aber noch
innerhalb der Revisionsfrist beim Bundessozialgericht (BSG)
cingegangen. Dafl dicscer Schriftsatz nicht von dem friheren
ProzefBbevollmidchtigten W-—m=— sondern von dem damaligen
Geschuftsflhrer des Bundesverbandes der Landkrankenkassen
P, unterzeichnet ist, steht der Bechtswirk-

samkelt der Revision nicht entgegen, denn der friihere Pro-
_zeﬁbevollmachtigte [ o . hatte dem Geschiédfts{ihrer .
Pt Untervolliacht erteilt. Dazu war er nach § 73 Abs.4
SGG in Vcrblndung mit § 81 der ZivilprozeBordnung (ZP0O) ope-
Tugt. Da die Vorschrift des § 166 Abs. 2 SGG iliber die zur
Vertretung vor dem BSG zugelasscnen Prozefibevollméichtigten
fir Kérperschaften des offentlichen Rechts nicht gilt (vgl.
RSG 2, 159), kann sich dic Beklagte im Revisionsverfahren von
jeder von inr fir gecignet gechaltenen Person vertreten lassen,
also auch von dem Gegchéaftsfihrer ihres Bundesverbandes, 2zu
dessen gesctzlichen Aufgaben es zudem gehdrt, seine Mitglie-
der vor Versicherungsbehorden und Gerichten zu vertreten

(§ 414 £ Buchst. d RVO). Die dem Geschéftsfiihrer Puimmmmm.
erteilte Untervollmacht ist auch alsbald in Schriftform zu .
den Akten eingercicht worden, sie deckt daher die von inm
vorgenommenc Prozefhandlung (§ 73 Abs. 2 SGG; vgl. auch
Peters/Sautter/Wolff, Kommentar zur Sozialgerichtsbarkeit,
Anm. 3 c¢) und ¢) zu § 73 SGG). .

Die Revision ist jcdoch nicht begriindet, well der Kldger
nicht verpflichtet gcwesen ist, flUr die von ihm in der Zeit
vom 1. Januar 19%4 bis zum September 1955 beschidftigten
Aushilfskrufte Beltrige zur Invalidenversicherung zu ent-
richten.

Nach den tatsiichlichen Feststcllungen des LSG handelte es
sich kel den vom Klédger beschidftigten Aushilfskriédften um
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eine nicht nidher bestimmte grofere Anzahl von Personen, vor-
wiegend I'rauen und Mddchen, die an einzelnen Tagen Riiben
gehackt, Bohnen und Erbsecn gepflickt sowie Ribenstecklinge
gesctzt haben. Aus dem angefochtenen Urteil crgibt sich _
ferncr, dall die Beschaftigung diescr Personen jewells nicht
linger als ein bis zwel Tage gedauert hat.
Das LSG hat die Beitragspflicht des Klédgers in erster Linie
desnalb verneint, weil der Klidger flir diesc Aushilfskriéfte
die Lohnsteuer in Hthe eines Pauschuetrages von 2 v.H. des
Arbeitslohnes lbcrnommen und an das Finanzamt abgefihrt hawbe
und weil Lohnbezlige, die nach Abschnitt 1 Nr. 4 des Gemein-
samen Erlasses des RMAF und des RAM vom lo. Septcmber 1944
Uber weitere Vereinfachung des Lohnabzugs (AN 1G44, 281) pei
der Berechnung der Lohnstcuer auller Ansatz vlieben, nicht
als Entgelt im Sinne dcr Sozlalversicherung anzuschen seien.
Diescr Rechtsauffassung ist belzutreten.
. , SN v _ |

Wie der erkennende Senat mehrfach entschieden hat - und wie

’

auch dic Revision nicht in Zweifel zieht - ist der Gemelnsaue
Erial vom lo. September 1944 formell gliltig zustande gekom-
men und auch heute noch in Kraft (ESG 6, 47, 51; 16, 9l, ui;
16, 98, 103). Nach Abschnitt 1 Nr. 4% diescs Erlasses bleiben
fir dic Bereehnung der RBeltridge zur Sozialversicherung Be-
zige auBer Ansatz, "fir die ich, der Reichsministcr der e
Finanzen, Pauschalbestcuerung zugelasscen
habe cder zulasscn werde", Eine Pauschalbestcucrung liegt nac
dem Sinn und Zwcck des Erlasses vor, wenn die Steucr nicht
bel jedem e inz e lnen Arbeitnehmer, sondcrn pauschal,
d.h. fir alle in Betracht kommenden Arbeitnchmer 2z u s am -
m e n , nach eincm festen Satz cerhoben wird (vgl. BSG 16,94).
Diesc Art der Bestcucrung scetzt ferner voraus, dafl der
Arbeitgeber die Lohnsteuer Ubernimmt. Nach dem Erlall des
Nicdersiichsischen Ministers der Finanzen vom 22. Mirz 1949
Uber die lohnsteucerliche Behandlung der Aushilfskrifte in
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der Land- und Forstwirtschaft vom 22. Midrz 1949 (Steuer-
und Zollblatt 1949, lo7) gilt die Regelung, die der Reichs-
finanzminister in dem ErlaB vom 2. Juni 194% (RStBl 1943,
457) getroffen hatte, "auch heute noch". Dieser ErlafB des
Niedersiichsischen Ministers der Finanzen, der die friihere
reichsrechitliche Regelung Ubernommen hat und der im Lande
Nicdersachscen mit Wirkung vom 1. April 1949 an die Stelle
des Erlasscs des Reichsministers der Finanzen vom 2. Juni
194% getrecten ist (Ziff. 5 des Evrlasscs vom 22. Mirz 1949),
ist in der hier nafgctenden Zeit (Januar 1954 bis Septem-
ber 1955) in der dic Beschiftigung der Aushilfskrifte
stattgefuvnden hat, geltcnde; Recht gewesen. Er hatte in
glecicher Weise wic der im Reichsstecuerblatt verdffentlichte
ErlafBl des Reichsiinisters der Finanzen vom 2. Juni 1447 den
Charakter eincr Rechtsnorm. Er war kcine blofie Verwaltungs-
anordnung, an dic nur die nachgecordneten Steuerbehorden ge-
bunécen waren, sondern stellte eine an die Allgemeinheit ge-
richtete Rechtsverordnung dar, zu deren Erlall - wie das

LSG zutreffend ausgefthrt hat - der RMAF auf Grund von

§ 12 RAO in der Fassung des Stcueranpassungsgesetzes vom
16. Oktober 1934 (RGB1 I 925) ermichtigt war. Die gegen-
teilige Meinung (vgl. Schreiben des BMA vom 31. Juli 1962,
abgedr. in TOK 19€2, 525) libersicht, daB der "ErlaB" nicht
nur an dic nachgeordneten Steuerbehdrden gerichtét war,
sondern daw er eine generelle Regelung enthielt, aus der
der zur Entrichtung der Lohnsteuer verpflichtete Blrger
Rechte gegenliber der Finanzbehdrde herleiten konnte (vgl.
Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung, Stand Mai 1964,
S. 312 e unten). Der an die Stelle des Erlasses vom 2. Juni
1943 getretene Erlall des Nicdersidchsischen Ministers der
Finanzen ist ebenfalls durch die damals noch geltende Vor-
schrift des § 12 RAO in der Fassung vom 16. Oktober 19374
gedeckt. Diese landesrechtliche Regelung ist nach dem Zu-
sammentritt des TCcutschen Bundestages partielles Bundes-
recht geworden (Art. lo5 Abs. 2 Nr. 2 in Verbindung mit
Art. 125 Nr. 2 GG) und hat frihestens mit dem Inkraftireten
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des § 4o LStG in der Fassung des Gesetzes zur Anderung
steuerrechtlicher Vorschriften vom 26. Juli 1957 (BGB1 I
848), der die Bemessung der Lohnsteuer nach Pauuchsueuer—
sdtzen regelt ihre Geltung verloren. '

Der Erlall des Nieders#dchsischen Ministers der Finanzen vom
2. April 1949, der an die Stelle des Erlasscs des RMdF vom
2. Juni 1943 getreten ist, ermichtigt die Steuerbehdrden,
dic Lohnsteuer vom Arbeitslohn der Aushilfskridfte, die in
den Zeiten groflen Arbeitsanfalls in der Landwirtschaft mit-
arbeiten, nicht auf Grund der Lohnsteuerkarte zu berechnen,
sondern 1dBt es zu, dafBl dic Lohnsteuer in einem Pauschbetrag
in Hohe von 2 v.H. des Barlohns berechnet und durch den Ar=-
beitgeber an das Finanzamt abgefiihrt wird. Ist - wie im
vorliegenden Falle - die Besteuerung in dieser Weise durch-
gefihrt worden und hat der Arbeitgeber die Pauschalsteuer
Ubernormen, so handelt es sich um pauschaliesteuerte

Bezlige im Sinne des Abschnitts 1 Nr. 4 des Gemeinsamen Er-
lasscs vom lo. September 1944, Der BFH hat zwar in sciner
Entscheicdung vom lo. Juli 1959 (BStBl 1959 III 354), die
sich auf die Erhebung von Lohnsteuer in den Jahren 1951 bpis
1955 bezieht, ausgesprochen, daB die in Verwaltungsanwei-
sungen vorgeschene Pauschalierung der Lohnsteuer landwirt-
schaftlicher Aushilfskridftc auf 2 v.H. der gezahlten Ldhne
der gesctzlichen Grundlage entbehre. Diese Intscheidung
1.immt jedoch zu dem ErlaB des RMAF vom 2. Juni 1943 und zu
§ 12 RAO in der Fassung des Strueranpassungsgesctzes vom
16. Oktober 1934 keine Stellung; aus ihr ist auch nicht zu ent
nehmen, auf welches Gebiet der Bundesrepublik sie sich be-
zicht., Moglicherweise geht der BFH - ohne dies zum Ausdruck
zu bringen - davon aus, daB der genannte Erlall des RMdF
ebenfalls nur eine Verwaltungsanweisung dargestellt hat oder
daf8 cr durch die Aufhebung der Ermichtigungsnorm (§ 12 RAO
in der Fassung des Steueranpassungsgesctzes vom 16. Oktober
1934 ist durch das Gesetz zur Anderung von ecinzelnen Vor-
schrirtcen der RAO und andercr Gesctze vom llo Juli 1953
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- BGBl I 511- aufgehoben worden) seine Réchtswirksamkeit Ver-
loren hat. Demgegenliber vertritt der erkcennende Senat -~ wie
oben dargelegt - die Auffassung, dall der an die Stclle des
Erlasscs vom 2. Juni 1943% getretene ErlalBl des Niederséchsi-
schen Ministers der Finanzen vom 2. April 1949 den Charakter
einer Rechtsverordnung gehabt hat, die - soweit sie dem Grund-
gesetz nicht widersprach - im Lande Niedersachsen partielles
Bundesrecht (Art. 123, 125 GG) geworden ist.

Der Erlafl vom 2. Juni 1943 widerspricht weder dem Grundge-
setz noch geschriebencn oder ungeschriebenen Verfassungs-
grundsiitzen der freiheitlichen Demokratie (vgl. BVerfG 6,
418). In Betracht kidme allenfalls ein Verstof gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 3 GG. Ein solcher Ver-
stofl ist jedoch in der Zulassung der Pauschalbesteuerung
fir dic Bezlge der in der Land- und Forstwirtschaft beschif-
tigten Aushilfskrifte nicht zu erblicken. Flur die gesetz-
liche Differenzierung sind sachlich einleuchtende Griinde
vorhanden, dic sich schon aus der regelmdBig kurzen Dauer
der Beschiftigungsverhidltnisse und aus den besonderen Ver-
hilltnissen in der Land- und Forstwirtschaft ergeben. -
GewiB iedcutete die mit der Pauschalbesteuerung verkniipfte
Folge, dall die pauschalbesteuerten Bezlige bel der Berechnung
der Beiltrige zur Sozialversicherung aufler Ansatz bleiven,
eine Ausnahmebehandlung der Aushilfskridfte in der Land- und
Forstwirtschaft. Diese Sonderbehandlung, die die Bundes-
regierung im uUbrigen in Zukunft nur durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung dcs Bundesrates zulassen konnte (Art. 2 des
Steuer&nderungsgeéotzes 1661 vom 1%, Juli 1961 - BGBl I

981 =), 148t sich aber mit sachlichen Griinden rechtfertigen,
die sich ausvder Natur der land- und forstwirtschaftliclien
Arbeitsweise ergeben, die hauptsiéchlich in Zeiten der Be-
stellung und der Ernte oder des Holztinschlags auch unter
den heutigen gednderten Verhdltnissen fur bestimmte Arpei-
ten den stofiicisen Einsatz zahlreicher Aushilfskridfte for-~
dert, dic sonst veruflich nicht tédtig zu sein pflegen. -
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S , ‘ | By
Der Wegfall der Ermichtigung (Streichung des § 12 RAO in

- der Fassung des Steueranpassungsgesetzes vom 16. Oktober

i

W

1934 durch Art. I Nr. 2 des Gesctzes vom 11. Juli 1953) bve-
rihrt grundsédtzlich nicht die Glltigkeit der auf Grund der
Ermdchtigung erlassenen Rechtsnormen (vgl. BSG 1, 164, 168
mit weiteren Nachweisen). Erst das Gesctz zur fAnderung
steucerrcchtlicher Vorschriften vom 26. Juli 1957 (BGB1 I
848), das am 6. August 1957 in Kraft getreten ist, hat
durch Einfigung des § 4o in das Einkommenstcuergesctz An-
derungen hinsichtlich der Zulassung der Bestecucrung nach
Pauvschstcuersiatzen gebracht, die - was hicr jedoch keiner
encdgdltigen Entscheidung bedarf - der weiteren Anwendung
des an die Stclle des Erlasscs des RMAF vom 2. Juni 1947
getretenen Erlasses des Niedersidchsischen Ministers der

¥

Finanzen vom 22, Mirz 1949 entgegenstchen dlrften.

War aber dieser ErlaB in der hier mafBlgebenden Zeit (1. Ja-
nuar 1954 bis September 1955) im Lande Niedersachsen gel-
tendes Bundesrecht, so blieben die pauschalbesteuerten Be-
zuge der belm KlEger beschiaftigten Aushilfskrifte el der
Berechnung der Beltridge zur Sozialversicherung aulier An-
satz; sic waren nicht als Entgelt im Sinne der Sozialver-
sicherung anzuschen (Nr. 1 des Erlasscs des RAM vom

24, Oktober 1944, AN S. 302). Der Senat hat zwar in seiner
Entscheidung Uber die Versicherungs- und Beitragspflicht
der VertragsfuBballspicler (ESG 16,98) ausgesprochen, daf
nach dem Sinn und Zweck des Gemeinsamen Erlasses nur eine

bundescinhecitlich zugcélassene Pauschalbesteuerung sich auf

die Beitragspflicht in der Sozialversicherung auswirken kon-

ne. Das bezieht sich fedoch nur auf stcuerrechtliche Rege-
lungen, diec n a ¢ h dem Inkrafttrcten des Grundgesetzes
getroffen worden sind. Im vorliegenden Fall handelt es sich
aber um die Weitergeltung einer friheren reichsrechtlichen

Regelung, die - wenn sie auch in einzelnen Telilen des

" RBundesgebictes nach dem Zusammenbruch im Jahre 1945 aufge-

hoben scin sollte - jedenfalls im Lande Niedersachscn

tortgegolten hat. | v
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Da das angefochtene Urteil, das von der Welitergeltung des
Erlasscs des RMAF vom 2. Juni 1943 im Jahre 1954/1955 aus-
gegangen ist, im Ergcbnis nicht zu beanstanden ist, ovedarf
es kecines Eingehens auf die vom LSG angestellten Hilfs-

erwiagungen.

Dic Revision der .cllagten LKK ist hiernach als unbegrin=-

det zurilickzuweisen.

Dic IEntscheidurg ilibcr dic aullergerichtlichen Kosten des

Revisionsverfahrens beruht auf § 1935 SGG.
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