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- 3 RK 29/76 - Im Namen des Volkes

Verkﬁndet am .
16. Nov. 1978 Urteil

Reg. Hauptsekretar

Schriftfihrer in dem Rechtsstreit

Allgemeine Ortskrankenkasse fir den Kreis Steinfurt,
vertreten durch den Vorstand,
Burgsteinfurt, Alexander-Konig-StralBle 4,

Kldgerin, Revisionsklagerin und
Revisionsbeklagte,

Prozelbevollmiachtigte:
1)

2)

g egen

Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch den Bundesminister flr Arbeit und
Sozialordnung,

Bonn-Duisdorf, RochusstraBle 1,

Beklagte, Revisionsbeklagte und
Revisionskldgerin,

ProzeBbevcllmdchtigte:

Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miind-
liche Verhandlung vom 16. November 1978 durch den Vor-
sitzenden Richter S chroeder~-~-Printazen
und die Richter Dr. He i nz e und Kinkelin
sowie die ehrenamtlichen Richter S emme l bauer
und Dr. Du fner

fiir Recht erkannt:
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Auf die Revision der Beklagten werden die Urteile des
Landessozialgerichts flir das Land Nordrhein-Westfalen
vom 8. April 1976 und des Sozialgerichts Miinster vom
8. Oktober 1974 aufgehoben. Die Klage wird in vollem
Umfang abgewiesen.

Die Revision der Kldgerin wird zurilickgewiesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.

Griunde

I.

Die Beteiligten streiten dariiber, ob die Bundesrepublik
Deutschland verpflichtet ist, der klagenden Allgemeinen
Ortskrankenkasse (AOK) eine Defizit-Beihilfe iS des

§ 289 Abs 2 Satz 2 der Reichsversicherungsordnung (RVO)
in der bis zum 30. Juni 1977 geltenden Fassung zu
gewdhren.

Die Kl&dgerin hatte seit dem 1. Marz 1965 satzungsgemidl
ihren Beitrag auf 11 vH des Grundlohns festgesetzt.
Obwohl 1965 die Einnahmen zur Deckung der Ausgaben nicht
ausreichten und der Voranschlag flir 1966 wiederum ein
Defizit erwarten lieB, lehnte die Vertreterversammlung
sowohl eine Erhdhung der Beitrdge als auch - zundchst -
den Abbau von Mehrleistungen ab. Erst Ende 1966 beschlof
sie, die Mehrleistungen ab 1. Januar 1967 zu streichen.

Die Jahresrechnung 1966 fihrte zwar zu einem Einnahme-
iiberschu3 in der allgemeinen Krankenversicherung, Jjedoch
wegen des hohen Defizits in der Krankenversicherung der
Rentner (KVAR) insgesamt zu einem Fehlbetrag von
%325.051,31 DM. Der zustédndige Landesverband der Orts-
krankenkassen (Landesverband der Ortskrankenkassen
Westfalen-Lippe) verweigerte die Durchfiihrung eines
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Finanzausgleichs nach § 13 des Sozialversicherungs-
Anpassungsgesetzes (SVAG) vom 17. Juni 1949. Die oberste
Verwaltungsbehdrde erklarte, sie werde eine Vereinigung

der Klédgerin mit anderen Ortskrankenkassen nicht genehmigen,
weil dadurch die finanziellen Schwierigkeiten nicht be-
seitigt wiirden. Rechtsmittel gegen diese Entscheidungen er-
griff die Klagerin nicht.

Nachdem die Kldgerin seit Anfang 1965 mit dem zust@ndigen
Gemeindeverband erfolglos wegen einer Beihilfe nach

§ 389 Abs 2 Satz 2 RVO verhandelt hatte, erhob sie gegen
diesen Klage wegen desgs Defizits aus dem Jahre 1966, vermindert
um die Kosten der in diesem Jahr noch gewdhrten Mehrleistungen
(160.152,94 DM), sie begehrte mithin eine Beihilfe in Hdhe

von 164.898,37 DM.

Der Gemeindeverband bestritt seine Beihilfeverpflichtung
mit der Begrindung, daB der Bund die Zuschiisse zu den Lasten
der Sozialversicherung zu tragen habe. Die Klage der ACK
wurde letztinstanzlich durch Urteil des Bundessozialgerichts
(BSG) vom 24. Mai 1972 (BSGE 34, 177 ff) mit der Begriindung
abgewiesen, nicht der Gemeindeverband sei Schuldner

des sich aus § 389 Abs 2 Satz 2 RVO ergebenden Beihilfe-
anspruchs, vielmehr sei dieser Anspruch gemidB Art 120 Abs 1
Satz 4 des Grundgesetzes (GG) sowie §§ 1 und 17 des ersten
Uberleitungsgesetzes seit dem 1. April 1950 letztlich gegen
den Bund gerichtet.

Nachdem das Jahr 1967 mit einem UberschuB abgeschlossen hatte,
ergab die Jahresrechnung filir 1968 wieder einen Verlust, und
zwar in Hdhe von 917.126,38 DM. 1970 erhielt die Kl&gerin

eine Beitragsnachzghlung flir die Krankenversicherung der
Rentner (KVAR) 1968 in HBhe von 660.310,05 DM. Das Jahr 1969
schloBl wiederum mit einem Verlust ab, und zwar in HShe von
2.248.992,20 DM, den die Kldgerin ebenfalls auf die Be-
lastungen durch die KVAR zurlickfilhrte. Flir dieses Jahr erhielt
die Kldgerin im Jahre 1971 eine KVdR-Nachzahlung von
784.2%27,27 DM.
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Die Klagerin wandte sich sodann an die Beklagte mit dem
Begehren, die Defizite aus den Jahren 1966, 1968 und 1969
zu libernehmen. Nachdem die Beklagte dies mit Schreiben
vom 22. Januar 1973 abgelehnt hatte, erhob die Klagerin
Klage und béanspruchte eine Ausgleichszahlung fir die
Defizite in HShe von 3.491.169,89 DM von der Beklagten.

Das Sozialgericht (SG) Miinster hat die Beklagte durch Ur-
teil vom 8. Oktober 1974 zur Zahlung von 1.721.5%71,26 DM
verurteilt und die weitergehende Klage abgewiesen. Es hat
ausgefiihrt, die Beklagte sei fiir den Anspruch passiv
legitimiert. Hinsichtlich seiner Hohe miisse berlicksichtigt
werden, daf3 die Klidgerin 1966 die Mehrleistungen noch
nicht abgebaut und flir die Jahre 1968 und 1969 Zuschul3-
zahlungen zur KVdR erhalten habe.

Beide Beteiligte haben das Urteil mit der Berufung ange-
fochten. Das Landessozialgericht (I1.SG) filir das Land Nord-
rhein-Westfalen hat beide Berufungen mit Urteil vom

8. April 1976 zurickgewiesen. Es hat die Revision zuge-
lassen. Zur Begriindung hat das LSG ausgefiihrt, die Be-
klagte sei Schuldnerin des sich aus § 389 Abs 2 Satz 2 RVO
ergebenden Beihilfeanspruchs. Entgegen dem Wortlasut der
Vorschrift sei nicht der Gemeindeverband, sondern der

Bund passiv legitimiert, das ergebe sich aus Art 120

Abs 1 Satz 4 GG und 8§ 1 und 17 des ersten Uberleitungs-
gesetzes. Zwar konne sich die Klagerin nicht auf

Art 120 Abs 1 GG als Anspruchsgrundlage berufen, denn
diese Vorschrift betreffe nur die Lastenverteilung zwischen
Bund und L&ndern, jedoch miiBten die Zuschiisse der Ge-
meinden zur Sozialversicherung im Rahmen der Finanz-
verfassung dem Bund zur Last fallen, da die Einnahmen

und Ausgaben der Gemeinden im Verhdltnis zwischen Bund und
Lindern als solche der Linder zu gelten h8tten (Art 106
Abs 9 GG). In § 17 des ersten Uberleitungsgesetzes, der
die einzelnen Sachgebiete auffithre, fir die der Bund
finanziell zustdndig sein solle, werde
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8§ 289 Abs 2 Satz 2 RVO zwar nicht ausdriicklich benannt,

diese Vorschrift enthalte aber nur eine beispielhafte Auf-
z8hlung. Aufgrund des Verfassungsgebotes des Art 120 Abs 4
Satz 4 GG ergreife sie auch den von der Kl&gerin erhobenen
Anspruch. Ebenso wie alle anderen im ersten Uberleitungs-
gesetz aufgezdhlten Anspriiche richte es sich seit dessen
Inkrafttreten am 1. April 1950 gegen die Beklagte. Zu einer
solchen abéndernden Auslegung sei das LSG in Ubereinstimmung
mit der Rechtsauffassung des Bundessozialgerichts -BSG-

(BSGE 34, 177, 181) befugt, da es sich bei § 289 Abs 2

Satz 2 RVO um vorkonstitutionelles Recht handele. Der sich
nach alledem gegen die Beklagte richtende Beihilfeanspruch sei
indes nur in der HOhe begriindet, die sich aus dem angefochtenen
Sozialgerichtsurteil ergebe.

Die Beklagte riigt mit ihrer Revision neben einer Verletzung
formellen vor allem die unrichtige Anwendung materiellen
Rechts. Insbesondere habe das L3G § 389 Abs 2 RVO unzutreffend
ausgelegt. Abgesehen davon, dal es schon fraglich sei, ob
diese Vorschrift auf Fadlle der voriiegenden Art uUberhaupt
anwendbar sei, weil sie nicht bei laufenden Defiziten, sondern
nur in Ausnahmef&llen bei voriibergehenden Finanzschwierig-
keiten einer Ortskrankenkasse eingreifen solle, fehle es fiur
die Passivlegitimation des Bundes an einer hierfiir erforder-
lichen Rechtsgrundlage.

Nach libereinstimmender Auffassung in der Literatur gebe

Art 120 Abs 1 Satz 4 GG fir sich allein keine Anspruchs-
grundlage fur einen Zahlungsanspruch. Diese Verfassungsnorm
besage vielmehr, daB die bei Inkrafttreten des Grundgesetzes
bestehenden materiell-rechtlichen Regelungen liber Kriegsfolge-
lasten und Zuschiisse zur Sozialversicherung in ihrem
materiellen Kern unangetastet bleiben sollten und der Gesetz-
geber lediglich gehalten sein sollte, die Lasten dieser
Regelungen auf den Bund zu iiberfilhren. Die Last aus § 389 Abs 2
Satz 2 RVO sei jedoch nicht vom Bund iibernommen worden. Eine
Ergdnzung des ersten Uberleitungsgesetzes kdnne nicht statt-
finden, denn die §§ 1 Abs 1 Nr 11 und 17 enthielten nach der
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Systematik dieses Gesetzes keineswegs nur eine beispiel-
hafte Aufz&hlung, insbesondere sei § 17 des ersten Uber-
leitungsgesetzes nicht um Anspriiche aus § 389 Abs 2

Satz 2 RVO zu ergidnzen, um damit den Grundsadtzen des

Art 120 Abs 1 GG Rechnung zu tragen. Gehe man namlich

auf der einen Seite davon aus, daB Art 120 Abs 1 GG keine
Anspruchsgrundlage enthalte, sondern durch Uberleitungs-
gesetze erginzungsbedirftig sei, so konne die erforder-
liche Uberleitungsvorschrift nicht wiederum aus derselben
Verfassungsbestimmung ergidnzt werden; eine solche Argu-
mentation sei in sich widerspriichlich.

Art 120 Abs 1 GG betreffe nur das Bund-ILd&nder-Verhdltnis,
nicht dagegen die Finanzbeziehungen zu den Gemeinde-
verbdnden. Bei einer ZuschuBverpflichtung des Bundes
hdtte geregelt werden miissen, ob sie ihn unmittelbar
treffe, oder ob es nach auBen bei der ZuschuBpflicht der
Gemeindeverbdnde verbleibe und die Erstattungspflicht des
Bundes nur intern hdtte begriindet werden sollen. Gegen
eine Bestellung eines Bundeskommissars flir eine Orts-
krankenkasse - wovon das BSG auszugehen scheine -
bestiinden ilberdies verfassungsrechtliche Bedenken aus

Art 83 ff GG. Aus alledem ergebe sich, daB dem Gesetz-
geber fiir die Ubernahme einer Gewdhrtrdgerschaft in das
erste Uberleitungsgesetz jedenfalls eine Reihe von
Alternativlosungen zur Verfligung gestanden hdtte. In
diesen Kompetenzbereich des Gesetzgebers konnten die
Gerichte keinesfalls eingreifen. Dariiber hinaus sei die
Forderung der Kl&dgerin aber auch der HShe nach ungerecht-
fertigt.

Die Beklagte beantragt,

1. das Urteil des Landessozialgerichts Nordrhein-
Westfalen vom 8. April 1976 und das Urteil des
Sozialgerichts Miinster vom 8. Oktober 1974 im
Umnfang der Verurteilung der Beklagten aufzuheben
und die Klage abzuweisen,
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2. die Revision der Klagerin zurick-
zuweisen.

Die Kl&dgerin beantragt,

1. unter Abdnderung des Urteils des Landessozial-
gerichts Nordrhein-Westfalen vom 8. April 1976 und
des Urteils des Sozialgerichts Miinster vom
8. Oktober 1974 die Beklagte zu verurteilen, weitere
DM 1.769.598,63% an die Kldgerin zu zahlen,

2. die Revision der Beklagten, soweit sie mit dem
vorgenannten Antrag nicht Ubereinstimmt, zurick-

zuwelsen.

Sie rugt mit ihrer Revision eine unrichtige Anwendung des

§ 389 Abs 2 Satz 2 RVO. Die Kl&gerin ist ebenfalls der Auf-
fassung, Art 120 Abs 1 Satz 4 GG enthalte keine Anspruchs-
grundlage, sondern bedilirfe zu seiner Ausfiillung ent-
sprechender gesetzlicher Regelungen. Soweit solche vorhanden
gewesen seien, werde deren Fortgeltung durch Art 120 GG nicht
berithrt. § 389 Abs 2 Satz 2 RVO sei verfassungskonform in der
Weise auszulegen, daB der Bund als Schuldner an die Stelle
des Gemeindeverbandes getreten sei. Da Art 120 Abs 1 Satz 4 GG
eine unmittelbare Verpflichtung des Bundes zur Tragung der-
artiger Lasten ausspreche, bediirfe es zur Uberblirdung dieser
" Verantwortung keiner weiteren gesetzlichen Regelung. Selbst
wenn man dieser Auffassung nicht folge, so seil ein Schuldner-
wechsel durch die insoweit erginzungsfahigen Uberleitungs-
gesetze erfolgt.

II.

Die zulidssige Revision der Beklagten ist begriindet. Der
Kldgerin steht kein Ansprudh auf eine Defizitbeihilfe
iSd § 389 Abs 2 Satz 2 RVO fiir die Jahre 1966, 1968 und
1969 gegen die Beklagte zu.

-8 -
JLaw — Gesetze und Urteile o on Available on the
Kostenlos (mobile App) P> Googie pay Il [] App Store
W) Uber200 Gesetze JLaw - fir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

Uony SIOMUIH

I

1o

§ {oeu yuequaje(J S[e puls }‘;lln[lllllll‘,\'\“«ﬂ.l'] Ip

28 DYIN P eL8 §

3Zmyos


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

1. Die Vorschrift des § 389 RVO sah in den Jahren

1966 - 1969 eine Defizit-Beihilfe fur eine Ortskranken-
kasse in dem Fall vor, daBl ihre Beitragseinnshmen nach
einem Beitragssatz in Hohe von 11 % des Grundlohnes die
Regelleistungen nicht deckten und ein Beschluf} der
Vertreterversammlung lber eine weitere Beitragserhochung
nicht zustandekam. In einem solchen Fall hatte nach
Avsatz 2 Sacz 2 der Gemeindeverband die erforderliche
Beinilfe aus =igenen Mitteln zu leisten.

emeindeverbandes zum sogenannten
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G
r Ortskrankenkassen geht auf die Vor-
sznriften des Krankenversicherungsgesetzes {(KVG) vom
15, Juni 1883 (Reichsgesetzblatt -RGBl- S. 73) zuriick.
Die dadurch vorgenommene Regelung der Krankenversicherung
erschien dem Reichsgesetzgeber im Interesse einer Ver-
esserung der wirtscheftlichen Lage der Arbeiter und
einer Brizicnotarung der 6ffentlichen Armenlast dringend
en (vgl Begrwﬁdun des Entwurfs eines Gesetzes
evreffend 2 Kraukenwversicherung der Arbeiter, Nr 14
der Druzazacanen des Reichsbtags, 5. Legislaturperiode,
II. Session, 1882, abgedruckt bei E. von W KVG,
5. Aufl 1896 S 18 ff). Das KVG versuchte einen Kranken-
versicherungsschutz primar durch Ortskrankenkassen,

(D

Betriebs- (Fabrik-~), Bau-, Innungs-, Knappschafts-
Krankenkassen und freiwillige Hilfskassen zu erreichen.
Daneben schuf es jedoch noch eine subsididre Form der
Krankenversicherung. Den Gemeinden wurde die Ver-
pflichtung auferlegt, jedem in ihrem Bezirk beschidftigten,
dem Krankenversicherungszwang unterworfenen Arbeiter fir
den Fall der durch Krankheit bedingten Erwerbsunfidhig-
keit eine gesetzlich bemessene Unterstiitzung zu gewdhren,
sofern er keiner der sonst vorgesehenen Krankenkassen
angehdrte (§ 4 Abs 1 KVG). Der sozialpolitische Grund

fir diese Verpflichtung der Gemeinden zur Errichtung einer
subs1d1aren Gemelndekrankenvers1cherung (88 4 bis 12 KVG)
lag darin, die gemeindliche Armenunterstiitzung zu

i
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entlasten, die anderenfalls hatte eintreten miissen. In der Be-
grindung zum Entwurf eines Gesetzes,betreffend die Krankenver-
sicherung der Arbeiter (2a0 S 32) wurde darsuf hingewiesen,daB
auch diese Form der Krankenversicherung sich lediglich als eine
weitere Ausbildung bereits bestehender Einrichtungen darstelle,
denn bereits § 29 des Gesetzes vom 6.Juni 1870 (Bundesgesetz-
blatt des Norddeutschen Bundes -BGBl~ S.360) iiber den Unter-
stiitzungswohnsitz erlegte den Ortlichen Armenverbidnden die Ver-
pflichtung auf, den in ihrem Bezirk erkrankten Dienstboten, Ge-
hilfen und Lehrlingen zumindest sechs Wochen lang Kur und Ver-
pflegung zu gewdhren. '

Die Gemeindekrankenversicherung war keine eigentliche Kranken-
kasse, sondern eine kommunale Verwaltungseinrichtung ohne
eigene Rechtspersdénlichkeit. Die Ausgaben flir die Krankenunter-
stiitzungen sollten in erster Linie durch Beltrdge gedeckt wer-
den, zu deren Erhebung die Gemeinden verpflichtet waren (§ 5
Abs 2 KVG). Diese betrugen entsprechend dem geringen Leistungs-
umfang der gemeindlichen Krankenversicherung in der Regel 1,5 %
des ortsiiblichen Tageslohnes (§ 9 Abs 1 KVG) gegeniliber 3 % bei
den Ubrigen Krankenkassen. Sofern die Geldmittel zur Deckung de

purs Sunjurtress[)1) 19p I ], YNV SIPMUTE]

Aufwendungen nicht ausreichten, waren jedoch aus der allgemeine
Gemeindekasse Vorschiisse zu leisten (§ 9 Abs 4 KVG). Diese Vor-
schiisse waren zwar aus der (besonderen) Kasse der Gemeinde-

§§ yoeu ‘|ptlll‘¥1w1 S[e

krankenversicherung an die (allgemeine) Gemeindekasse zuriickzu-
zahlen (§ 9 Abs 4 KVG), die Riickerstattungspflicht entfiel je-
doch, wenn der Beitragssatz 2 % iliberschritten hatte und dennoch%
ein AusgabeniiberschuB eintrat (§ 10 Abs 4 KVG). Damit war fiir
die Gemeindekrankenversicherung eine generelle Defizithaftung
der Gemeindekasse gesetzlich festgelegt. Sofern sich mehrere
Gemeinden zu einer gemeinsamen Gemeindekrankenversicherung
zusammengeschlossen hatten (§ 12 KVG), war die Defizithaftung
auf die beteiligten Gemeinden zu verteilen (vgl von Woedtke g2a0,
Anm 6a zu § 12).

a8 DYIN I eL8

Demgegeniiber waren die Ortskrankenkassen verpflichtet, ihre
Aufgaben durch Eigenfinanzierung zu decken und bei
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Ungleichgewicht von Einnahmen und Ausgaben entweder die
Einnshmen - durch Beitrdge - zu erhchen oder die Ausgaben
- durch Leistungseinschri@nkung - zu senken (§ 33 KVG).
Vorschiisse oder Zuschiisse aus der Gemeindekasse waren

an die Ortskrankenkassen nicht zu zahlen. Wurden aller-
dings Ortskrankenkassen leistungsunfdhig oder waren sie
deshalb zu schliefllen, trat letztlich wiederum die
Zustdndigkeit der Gemeindekrankenversicherung ein

(§ &V Abs 4 KVG).

Da sich die sozialpolitische Erwartung, cden Gemeinden
wiijrde wegen der sbarken finanziellen Belastung ein
starker Antrieb gegeben werden, Ortskrankenkassen ins
Leben zu rufen, fir die sie nicht aufzukommen hatten,
nicht erfiillte, entschlofl sich der Gesetzgeber bei der
Schaffung der Reichsversicherungsordnung, das Rechts-
institut der Gemeindekrankenversicherung zu beseitigen.
Um d=nnoch unter allen Umstdnden den Arbeitern einen
Krankenschutz zu sichern, wurde bei der Errichtung
allgemeiner Ortskrankerkassen durch §§ 389, 390 RVO
den Gemeinden die Verpflichtung auferlegt, die
Leistungsfdhigkeit der Krankenkassen zu garantieren,
ggf durch eine Beihilfe (vgl Begriindung des Entwurfs
einer RVO, Reichstags-Drucks 12/340, II. Session,
1909/1910, zu § 419 des Entwurfs einer RVO, S 223,224).
Die Beihilfe trat somit an die Stelle des im KVG vor-
gesehenen Zuschusses. Bei der ersten Lesung des Ent-
wurfs wurden gegen eine Gerantieverpflichtung der Ge-
meinden allerdings starke Bedenken erhoben, die zu
einem Anderungsantrag des Plenums fiihrten (vgl An-
trag Nr 236, 1. Bericht der 16. Kommission liber den
Entwurf einer RVO, Reichstags-Drucks 12/946,

II. Session 1909/1911, 2. Teil, S %6%). Das Plenunm

der Kommission vertrat die Auffassung, die im Entwurf
vorgesehenen und dariiberhinaus von der Kommission
beschlossenen Erweiterungen der Kassenleistungen wiirden
in sehr vielen Féllen mit Beitrégen in H6he von 6 %

- 11 -

JLaw — Gesetze und Urteile
Kostenlos (mobile App)

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

Www.prinz.law

9L YONY :SIDMUTE]

BlIE

{oeu yuequaje(J S[e puis ﬁl[ﬂ[lllllll’,\'\ll\ﬂl'] Ip

YN P BLY §S

393 I

3Zmyos


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 11 -

des Grundlohns nicht gedeckt werden kdnnen. Die Abwdlzung
des Fehlbetrages auf die Gemeindeverbidnde werde viele von
diesen uneftréglich belasten, weshalb filir leistungsunféhige
Gemeindeverbdnde der Staat eintreten miisse. Solange die
Voraussetzungen der Leistungsunfédhigkeit gesetzlich nicht
bestimmt seien, miisse der Staat an die Stelle des Gemeinde-
verbandes treten. Demgegeniiber hielt die Reichsregierung
weiterhin an der Auffassung fest, die Flirsorge fir Erkrankte
seli mit den gemeindlichen Aufgaben der Armenfilirsorge so eng
verbunden, daB eine Ubertragung der Garantieverpflichtung
fir leistungsunfdhige Krankenkassen auf den Staat kaum an-
gangig sei. Auch kOnne der Staat die Notwendigkeit der Aus-
gaben nicht genauer nachpriifen. Wenn schlieBlich die Kassen
und Gemeindeverbande durch die Haftung des Staates gedeckt
seien, miisse ein unndtiges Anwachsen der Ausgaben und damit
der Belastung des Staates beflirchtet werden (vgl Antwort des
Regierungsvertreters, aa0 S 365, %66). Im Ubrigen wurde je-
doch die Garantieverpflichtung der Gemeindeverbdnde in die
RVO aufgenommen. Sie ist seitdem bis zu der fir diesen
Rechtsstreit bedeutsamen Zeit unverdndert geblieben, ledig-
lich die HShe des Beitrags-Prozentsatzes in § 389 Abs 1 RVO
ist mehrfach gedndert worden. Dadurch hat sich jedoch an dem
rechtlichen Wesen der Garantieverpflichtung nichts geéndert.
Auch verschiedene Versuche, einen Finanzausgleich zwischen
den Kassen einzufiihren, sind ohne Erfolg geblieben (vgl
Allinger, Bundesarbeitsblatt 1967, 612, 616) und haben dem-
gemdl ebenfalls keine Bedeutung fiir die Verpflichtung nach
§ 389 Abs 2 Satz 2 RVO erlangt.

Zusammenfassend zeigt sich somit, daB sich die Garantie-
verpflichtung der Gemeindeverbdnde als eine Fortsetzung der
Armenunterstiitzung in den Formen der Sozialversicherung dar-
stellt bzw. als eine Weiterentwicklung der Idee, welche der
staatlichen Armenpflege zugrundelag (vgl Manes, Sozial-
versicherung, 6. Aufl, 1926 § 2). DaB den Gemeinden bzw. den
Gemeindeverbédnden als Triger der Armenfiirsorge mit der Er-
richtung der Sozialversicherung erhebliche Lasten ébgenommen

- 12 -
JLaw — Gesetze und Urteile ononon D Available on the
Kostenlos (mobile App) P> Google play App Store
W __J Uber200 Gesetze JLaw - fiir Android JLaw  fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

Uony :SIOMUTH

ElICA|

$93 DUIN "I B8 §§ YorU YURQULIR( STe PUIS SUNJWIESS[12)1() Jop

Jzmyd:


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 12 -

wurden, weil nunmehr der entsprechende Personenkreis in
Notfdllen von der Sozialversicherung und nicht mehr von
den O6rtlichen Armenverbédnden zu betreuen war, vermochte
die Garantietridgerschaft der Gemeindeverbande jedoch allen-
falls zum Zeitpunkt der Entstehung der RVO zu begriinden.
Diese tragende Grundlage der gesetzlichen Bestimmung ist
jedoch im Laufe der Entwicklung entfallen. Flir die zur
Zeit des Rechtsstreits geltende Rechtslage 148t sich eine
Identitdt oder mindestens eine nahe Verknipfung zwischen
den Aufgaben der Gemeindeverbdnde als Trdger der Armen-
firsorge (Sozialhilfe) und dem Aufgabenbereich der
zesetzlicrnen Krankenversicherungen, die eine Ubernahme
finanzieller Lasten sachlich rechtfertigen kdnnte, nicht
mehr feststellen. Zutreffend weist W ‘Gemeinden und
Landkreise als Garantietrédger gesetzlicher Krankenkassen,
Dissertation Bochum 1972 S. 116) darauf hin, daB der
Personeukreis, der jetzt durch die gesetzliche Kranken-
versicherung geschiitzt wird, keineswegs mehr mit dem ur-
syridnglic erfaldten Kreis, zu dem hauptsidchlich die
"Ermsten der Armen” gehdrten, libereinstimmt (siehe auch
BV2rfG, SozR 2200 Nr 35 zu § 539 RV0O); die soziale
Krankenversicherung versorgt jetzt vielmehr rund 90 vH
~der gesamten Bevdolkerung im Krankheitsfalle (vgl BMA:
Ubersicht iber die soziale Sicherung, 10. Aufl,Stand
Juni 1977, S 179, 184).

Die Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung
beschréanken sich nicht auf das Notwendigste, sondern
gehen liber die der Armenfilirsorge weit hinaus (vgl Weber
8a0 mit weiteren Nachweisen). Die Krankenversicherung
nimmt inzwischen eigenstdndige soziale Aufgaben im gesamt-
staatlichen Sicherungssystem wahr und kann keinesfalls
mehr als eine bloBe Ergidnzung der ortlichen Wohlfahrts-
pflege angesehen werden (vgl Elsholz, Haftung der Ge-
meinden gegeniber den allgemeinen Ortskrankenkassen,
Stddtetag 1967, S 78/80). Zu Recht bezweifelt Allinger
(aad S 615), ob die heutige Mitgliederstruktur der
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gesetzlichen Krankenversicherung eine Kommunalbeihilfe

noch zu rechtfertigen vermdchte. SchlieBlich macht auch die
Untersuchung der Sozialenquete (vgl Soziale Sicherung,

Bericht der Sozialenquete-Kommission 1966, Ziff 607) deutlich,
daB‘"die gesetzliche Krankenversicherung aufgehdrt hat, ein
Flirsorgeinstrument zugunsten armer, hilfsbediirftiger Blrger
zu sein und daR ihre Mitglieder fast zur G&nze wirtschaftlich
gesunde Individuen sirnd, durchaus fdhig und zuch willens,

flir die Kosten ihrer Existenz und Existenzsicherung
aufzukommen". |

Damit zeigt sich, daB sich gemeindliche Armenhilfe und gesetz-
liche Krankenversicherung soweit auseinander entwickelt haben,
daB die Begriindung zur Einfihrung einer Garantietrdgerschaft
der Gemeindeverbdnde nicht mehr stichhaltig und § %89 Absatz 2
Satz 2 RVO als Grundlage flir Beihilfeanspriiche der Orts-
krankenkassen gegen die Gemeindeverbdnde gegenstandslos ge-
worden ist (so im Ergebnis auch Weber aad S 116). AuBerdem
hinge die Haftung eines Gemeindeverbandes flir eine Orts-~
krankenkasse - in welcher Art auch immer sie durchgefiihrt
wiirde - zumindest davon ab, daB der Mitgliederkreis der
Ortskrankemkasse sich mit dem vom haftenden Gemeindeverband
erfaBten Personenkreis deckt. Diese Voraussetzung, die zwar
bei der Errichtung der allgemeinen Ortskrankenkassen gegeben
war (vgl §§ 226, 231 RVO), besteht jedoch nicht mehr, weil im
Laufe der Entwicklung zaghlreiche Krankenkassen durch Zusammen-
legung und dhnliche MaBnshmen ihre gebietlichen Grenzen ver-
dndert haben (vgl dazu Schriftl. Bericht des Ausschusses fiir
Arbeit und Sozialordnung zur Anderung des § 226 RVO durch

§ 75 Nr 5 des Entwurfs eines Gesetzes iiber die Kranken-
versicherung der ILandwirte, Bundestags-Drucks zu VI 3508,

S. 11, zu § 75 Nr 5); das gleiche gilt auch fiir die Gemeinde-
verbande. Zwar wdre auch eine Garantiehaftung denkbar, die
von mehreren Gemeindeverbidnden getragen wiirde, allein dazu
bedlirfte es der Griindung von Zweckverbinden nach landesrecht-
lichen Vorschriften (vgl § 527 RVO). Solche sind jedoch

nicht erfolgt. Damit ergibt sich, daB - wie der Senat bereits

- 14 -
JLaw — Gesetze und Urteile ononmon Available on the
Kostenlos (mobile App) P> Google pay Jll (] App Store
W Uber200 Gesetze JLaw - fiir Android JLaw - fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

1Znysad HyIN I eL8 §§

JeU yuequaje(J S[e puis Funjururess 19)1N I3p 21121 yony :Sromul
( I ' B



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 14 -

in dem Urteil vom 24. Mai 1972 -~ 3 RK 9/71 - (BSGE 34,177)
entschieden hat - die Vorschrift des § 389 Absatz 2

Satz 2 RVO obsolet geworden ist, und ein Beihilfeanspruch
der Ortskrankenkasse zur Deckung eines Ausgabenliber-
schusses jedenfalls gegen den Gemeindeverband nicht mehr
besteht. '

2. Besteht keine Garantiehaftung des Gemeindeverbandes,

0 stellt sich die Frage, ob es lberhaupt erforderlich
150, eine laftung fir den Fall festzulegen, daBl die Bei-
tr8ge die Regelleistungen nicht decken und einen Haftungs-
tidger zu bestimmen. In diesem Zusammenhang bedarf die
Rechtslage keiner Erdrterung, die durch Art 1 § 1 Nr 44
des Krankenversicherungs-Kostendampfungsgesetzes vom

27. Juni ‘977 (BGBL I 1069) eingefiihrt worden ist, weil
siz nur fir die Zeit ab 1. Juli 1977 Gliltigkeit bean-
sprucht, Jjedoch im vorliegenden Fall auf die fir die

Zeit vou 966 bis 1969 geltende Rechtslage abzustellen
ist. In dieser Zeit war die Garantiehaftung flir Orts-
kKrankenkassen noch ausdriicklich vorgesehen. Wenn auch der
urspringiiche Haftungstréger als nicht mehr verpflichtet
angesehen werden kann, besteht doch kein sachlicher Grund,
das gesamte Rechtsinstitut der Garantiehaftung als hin-
fdllig zu betrachten. Zu einer solchen Annahme kdnnte
allenfalls dann Veranlassung bestehen, wenn Ausgabeniiber-
schiisse bei der Ortskrankenkasse nicht mehr h&tten ein-
-treten kOnnen. Das war jedoch nach der Ausgestaltung des
Krankenversicherungsrechts in der fraglichen Zeit nicht
der Falls; A (aa0 S 612) hat die schon eingetretenen
Defizite der Ortskrankenkassen zahlenméfBig belegt.

Des weiteren schreibt die RVO fiir die anderen Arten

der Pflichtkassen (§ 225 Abs 1 RVO) ebenfalls eine
Garantiehaftung bei Ausgabeiliberschiissen vor (§ 390 RVO).
Es besteht kein Grund zu der Annahme, daB der Gesetzgeber
eine Garantiehaftung fiir Betriebs- und Innungskranken-
kassen hdtte als erforderlich, filir Ortskrankenkassen
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hingegen als nicht erforderlich ansehen kSnnen. Eine solche
Annahme stiinde insbesondere im Widerspruch dazu, daB den
Ortskrankenkassen die Funktion einer "Auffangkasse" fiir jene
Kassen zuf&llt, falls sie notleidend werden. So kdnnen
Betriebs- und Innungskrankenkassen aufgeldst und im Notfall
von Amts wegen geschlossen werden (§§ 272, 274, 278, 279 RVO).
Als Folge der SchlieBung sind versicherungspflichtige Mit-
glieder dieser Kassen der zustdndigen Ortskrankenkasse zuzu-
weisen (§ 300 RVO), wodurch eine weitere Belastung dieser
Kasse hervorgerufen wiirde.

Hat somit die Ortskrankenkasse nach dem System der ge-
gliederten Krankenversicherung letztlich einzutreten, wenn
alle anderen Kassenarten versagen, so obliegt dieser Kasse die
Grundsicherung im sozialen Krankenschutz, der nach dem
Sozialstaatsgebot des Art 20 Abs 1 GG eine Aufgabe von
Verfassungsrang ist. Eine solche Grundsicherung erfordert
jedoch eine finanzielle Absicherung. Daraus folgt, daB fiir

die Ortskrankenkassen eine Garantiehaftung - deren Ausge-
staltung hier noch nicht nzdher zu qualifizieren ist -~ bestehen
muB, weil nur dann gewdhrleistet ist, daB der Bevolkerung
auch in Notfdllen ein sozialer Krankenschutz funktionsfdhig
zur Verfiligung steht.

3. Ist fir die Ortskrankenkasse zwar das Vorhandensein

einer Garantiehaftung notwendig, wird jedoch der Gemeinde-
verband nicht verpflichtet, so fragt es sich weiter, gegen
welchen Trager der Beihilfeanspruch gerichtet ist. Der Senat
hat in der bereits genannten Entscheidung vom 24. Mai 1972
die Bundesrepublik Deutschland als garantiepflichtig ange-
sehen. Der jetzt erkennende Senat tritt dieser Entscheidung
im Ergebnis bei, ist jedoch der Auffassung, daB die Bundes-
republik durch eine Ortskrankenkasse nicht sofort und direkt
in Anspruch genommen werden kann. Diese Frage war in jenem
Rechtsstreit nicht zu.entscheiden gewesen, weil ein Gemeinde-
verband in Anspruch genommen worden war, und sie ist auch
nicht abschlieBend beantwortet worden (vgl die Darlegungen
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in BSGE 34, 181 letzter Absatz). Der erkennende Senat
ist der Auffassung, dal der in diesem Rechtsstreit
zugrunde liegende Sachvefhalt einen unmittelbaren
Garantieeintritt der Bundesrepublik Deutschland
nicht zu begriinden vermag.

Wie bereits dargelegt, ergibt sich die Erforderlichkeit
einer Garantiehaftung fir Ortskrankenkassen bereits aus
dem Sozialstaatsgebot des Art 20 Abs 1 GG. Schon daraus
188t sizh erkennen, daB letztlich die Bundesrepublik
Deutscnland fir die Erfillung dieser Sozialverpflichtung
einzustehen haben muB. Zum gleichen Ergebnis flihrt die
Regelung des Art 120 Abs 1 Satz 4 GG (in der Fassung des
Gesetzes vom 30. Juli 1965 - BGB1 I 649). Nach dieser
Vorschrift trdgt der Bund die Zuschiisse zu den Lasten
der Sozialversicherung mit EinschluB3 der Arbeitslosen-
versicherung und Arbeitslosenhilfe. Zwar 18Bt sich aus
Art 120 Abs 1 Satz 4 GG kein eigenstandiger Zahlungs-
anspruck ableiten (vgl BVerfGE 14, 221, 233, 235;

BSGE 21, 209, 216), jedoch bezweckt diese Verfassungs-
norm, eine Lastenverteilung vorzunehmen und - sofern
eine ZuschuBlverpflichtung zu den Lasten der Sozial-
versicherung besteht -~ diese Finanzverantwortung der
Bundesrepublik zu ilbertragen.

Der Bund trédgt die Finanzverantwortung im Verh8ltnis

zu den Ldndern, eine unmittelbare Verpflichtung Dritten
gegeniliber wird nicht begriindet (vgl Schaefer in

von Miinch, Grundgesetz-Kommentar Bd 3, 1978, RANr 1 zu
Art 120). Inwieweit Art 120 Abs 1 GG auch fiir das Ver-
hdltnis der Bundesrepublik zu den Gemeinden oder
Gemeindeverbdnden Bedeutung hat, 148t der Senat dahin-
stehen. Zwar gelten deren Einnahmen und Ausgaben nach
Art 106 Abs 9 GG als Einnshmen und Ausgaben der L&ander,
Jjedoch ist im vorliegenden Rechtsstreit nicht ein An-
spruch eines Gemeindeverbandes gegen die Bundesrepublik
im Streit, sondern ein unmittelbarer Beihilfeanspruch
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einer Crtskrankenkasse. Die Auffassung, daB die Gemeinde-
finanzen im Verhaltnis zum Bund als solche der Linder zu
gelten hatten, kdnnte allenfalls dazu filhren, den Gemeinde-
verbdnden einen Anspruch auf Finanzausgleich zuzubilligen,
die einen Zuschull zu den Lasten der Sozialversicherung
bereits aufgebracht hdtten. Ein solcher Finanzausgleich steht
aber hier nicht im Streit und er sollte auch - wie die
Entstehungsgeschichte des Gesetzes deutlich macht - durch

§ 389 Abs 2 Satz 2 RVO nicht eingefiihrt werden. Die Lasten-
verteilung zwischen Bund und L&ndern beruht im wesentlichen
auf dem Gedanken der Haushaltsabgrenzung. Die Lasten, die
der Bund nach Art 120 Abs 1 GG trdgt, miissen bei der Ver-
teilung der Steuereinnahmen auf den Bund und die Lander
beriicksichtigt werden (vgl Schaefer aa0 RANr 2). Ebenso wie
es Sinn der Vorschrift ist, die Kriegsfolgelasten - lber den
Bund - von der Gesamtbevolkerung des Bundesgebietes gleich-
méRig tragen zu lassen, soll der Bund aus denselben Er-
wdgungen die Zuschiisse zu den Lasten der Sozialversicherung
tragen.

Art 120 Abs 1 Satz 4 GG ordnet nicht an, daB die Bundes-
republik Zuschiisse unmittelbar an die Versicherungstriager zu
leisten hat, bei denen der ZuschuRbedarf entsteht; der dort
verwendete Ausdruck "tragen" besagt vielmehr, daBl die Auf-
wendungen fiir die Sozialversicherungslasten letztlich der
Bundesrepublik zur Last fallen und von ihr bezahlt werden
sollen. Aus der Fassung der Norm 148t sich hingegen noch
nicht entnehmen, auf welche Weise der Bund die Aufwendungen
zu tragen hat. So kénnte eine Lastenibernahme derart er-
folgen, dafB zundchst die Ldnder leisten und der Bund ihnen
die Aufwendungen erstattet (vgl BVerfGE 9, 305, 317 zum Ver-
héltnis der Erstattung von Kriegsfolgelasten). Art 120 Abs 1
Satz 4 GG bezweckt nicht, ein Rechtsverhdltnis zwischen.
Bundesrepublik und Sozialversicherungstrédgern herzustellen,
sondern er betrifft allein das Innenverhdltnis zwischen

Bund und Ldndern. Flir dieses Innenverhdltnis stlinden zshl-
reiche Losungsmdglichkeiten zur Verfligung, wie
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Einzelerstattungen an die Ldnder, Pauschalierungs-
verfahren oder ein Ausgleich mit einer Interessenquote
der Lander od (vgl die Ubersicht bei Kurzwelly, Kriegs-
folgenhilfe Band 1, 1955, S 34 ff). Ein Schuldner-
wechsel in der Weise, daB die Bundesregierung primar
ausgleichspflichtig gegeniiber den Sozialversicherungs-
tragern wird, kann dagegen aus Art 120 Abs 1 GG nicht
hergeleitet werden.

Zum Vollzug des Art 420 GG erging am 28. November 1950
das 1. Gesetz zur Uberleitung von Lasten und Deckungs-
mitteln auf den Bund (BGBL § 773, zuletzt gedndert
durch das 5. Uberleitungsgesetz vom 30. Juni 1959,
BGB1 I 335). Dieses Gesetz hat jedoch weder eine un-
mittelbare ZuschuBlberechtigung der Ortskrankenkassen
gegen die Bundesrepublik Deutschland angeordnet, noch
hat es die aus Art 20 Abs 1, Art 120 Abs 1 Satz 4 GG
erwachsende ZuschuBpflicht ausgerdumt. In § 1 Abs 1

Nrn 1 -~ 41 des Gesetzes werden die Lasten aufgezahlt,
die auf den Bund Ubergehen sollen; Nr 11 betrifft die
Zuschiisse zu den Lasten der Sozialversicherung.

§ 17 bestimmt, welche Lasten der Gesetzgeber auf den
Bund iiberleiten wollte, § 389 Abs 2 Satz 2 RVO ist in
diesem Katalog nicht enthalten. Daraus 1aBt sich Jjedoch
nicht ableiten, daB die ZuschuBpflicht zu den Lasten
der Sozialversicherung, soweit es sich um Defizit-
zuschiisse fiir Allgemeine Ortskrankenkassen handelt,
beseitigt werden sollte. Wie der Senat bereits in der
Entscheidung vom 29. Juli 1964 (BSGE 21, 209, 215) ein-
gehend dargelegt hat, muB § 17 des Gesetzes vielmehr
dahin verstanden werden, daB der Bundesgesetzgeber zum
1. April 1950 (§ 25 des Gesetzes) den vollstédndigen
Ubergang der ZuschuBverpflichtungen wollte und nicht
etwa einzelne Verpflichtungen - wie die aus § 389 Abs 2
Satz 2 RVO - zwecks spdteren Ubergangs von der globalen
Ubernahme der ZuschuBlasten ausgenommen hat; denn davon
hing der Ubergang der Einnahmen nach Art 120 Abs 2 GG ab.
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Allerdings kann angenommen werden, daB das damalige
Schweigen des Bundesgesetzgebers zu der Defizithaftung aus

§ 389 Abs 2 Satz 2 RVO damit zu erkléren ist, daB er den
Eintritt eines solchen Haftungsfalles nicht erwartete. Damit
wird jedoch die Defizithaftung nicht aufgehoben, zumal sich
eine aus Art 20 Abs 1 GG herzuleitende Garantieverpflichtung
nicht durch einfaches Bundesgesetz beseitigen 18Bt. Hinzu
kommt, wie bereits in der Entscheidung vom 2¢. Juli 1964
eingehend begriindet (aa0 Seite 217), daB das 1. Uberleitungs-
gesetz seiner Zwecksetzung nach bei den Lasten der Sozial-
versicherung nicht in die materiell-rechtliche Regelung

Uber den Bestand dieser Verpflichtungen eingreifen sollte
(vgl dazu auch die amtliche Begriindung in BT-Druchs I/41064
Seite 10,12).

Gegen eine unmittelbare Bundesgarantie zugunsten der einzelnen
Ortskrankenkassen spricht dariber hinaus, dalR dem Bund durch
Art 120 GG lediglich eine Finanzierungs~, nicht dagegen auch
eine Verwaltungskompetenz zugewiesen ist, denn insoweit
bleiben die Lander gemdB Art 83 ff GG zustdndig. Der Bund
hdtte wegen des verfassungsrechtlichen Verbots der Misch-
verwaltung keine Mdglichkeit, suf die Verwaltungstadtigkeit
einzelner landesunmittelbarer Kassen EinfluB zu nehmen und
konnte insbesondere nicht Kommissare mit sachlicher

Entscheidungsbefugnis (§ 389 Abs 2 Satz 3 RVO) zu den einzelnen

Kassen entsenden (vgl Weber aa0 S 120). Auf diese staatsrecht-
licher Bedenken hatte der Regierungsvertreter bereits in
seiner Erwiderung auf den Anderungsantrag des Reichstages
hingewiesen, mit welchem eine Haftung des Staates anstelle
des Gemeindeverbandes gefordert worden war (vgl oben zu 1).
Diese Bedenken kdnnten auch nicht mit der Erwdgung ausgeraum?b
werden, dal der vorliegende Zuschuffall auf eine strukturelle
Finanzierungsschwierigkéit der Kasse zuriickgehe, die letzten
Endes auf GesetzgebungsmaBnahmen des Bundes beruhe. Abgesehen
davon, daB § 389 Abs 2 Satz 2 RVO die ZuschuBpflicht der
Bundesregierung nicht auf Defizite solcher Art beschrankt,
besteht kein allgemeiner Rechtssatz des Inhalts, dald
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der Bund die finanziellen Lasten zu tragen habe, die
durch Bundesgesetze entstehen kdnnten.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB die Bundesrepublik
Deutschland zwar filir die Zuschiisse zu den Lasten der
gesetzlichen Krankenversicherung aus grundgesetzlicher
Verpflichtung eintreten muB, daR diese Haftung aber nicht
unmittelbar und direkt bei jedem Defizit einer ACK ein-
tritt, sie bedarf vielmehr zundchst der gesetzlichen Aus-
formung.

4. Als solche Ausformung ist allerdings nicht § 13 des
Sozialversicherungsanpassungsgesetzes (SVAG - Gesetz iber
die Anpassung von Leistungen der Sozialversicherungen an
das veranderte Lonn- und Preisgeflige und iliber ihre
finanzielle Sicherstellung vom 17. Juni 1949 -~ WiGBl S 99,
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Januar 1956 -

BGB1 I, 16} anzusehen. Nach Absatz 41 dieser Vorschrift
regelt der Verband einer Krankenkassenart fir den Bezirk
des Oberversicherungsamtes oder fir den Bereich eines
Landes den erforderlichen Finanzausgleich, soweit die
Beitrdge nicht ausreichen, um die Aufrechterhaltung der
von einer Kassenart nach den gesetzlichen Vorschriften
zu deckenden Leistungen zu gewdhrleisten. Reichen die
hiernach zu treffenden MaBnahmen nicht aus, so konnen
die Verbdnde der Krankenkassen nach Absatz 2 der Vor-
schrift in Arbeitsgemeinschaft nach Priifung der Sach-
lage Bestimmungen dariiber erlassen, inwieweit die ein-
zelnen Kassenarten sich finanzielle Hilfe zu leisten
haben. Nur fiir den Fall, daB keine Vereinbarung in der
Arbeitsgemeinschaft getroffen wird, sieht Absatz 3 eine
Regelung durch die obersten Verwaltungsbehdrden vor.

Der mit dem SVAG angestrebte Finanzausgleich zwischen
unterschiedlich leistungsstarken Krankenkassen sollte
urspriinglich auf der Ebene des Vereinigten Wirtschafts-
gebietes erfolgen (vgl Drucksache des Wirtschaftsrates
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des Vereinigten Wirtschaftsgebietes - VWG - 1948,

Nr 796 Entwurf eines SVAG § 12, S. 1207), doch hielt

es der Gesetzgeber fir zweckmafliger, "den Ausgleich nicht
gleich auf die Reichsebene oder die bizonale Ebene zu ver-
legen, sondern ihn wie bei friheren Versuchen zundchst auf
den Bereich von Oberversicherungsdmtern abzustellen." Es

war beabsichtigt, daB die Xrankenkassen. wenn die Voraus-
setzungen flr einen Ausgleich erfillt sind, die Dinge
zunachst unter sich bereinigen sollten, soweit das mdglich
ist (vgl Wortlicher Bericht ilber die 29. Vollversammlung des
Wirtschaftsrates des Vereinigten Wirtschaftsgebietes, S5.1311).
Bei dieser Gemeinlastregelung, die zunidchst eine bewullite
Einschaltung der Selbstverwaltungsorgane vorsah, ist es Je-
doch verblieben. Auch der Bundesgesetzgeber, der die Fort-
geltung des SVAG als Bundesrecht durch mehrere Anderungen
bestdtigt hat (vgl 2. Enderungsgesetz zum SVAG vom

4, August 1953 - BGBl I 846 -; 3. Anderungsgesetz vom

3. Oktober 1955 - BGBlL I 653 -5 Gesetz zur Anderung des

3. KEnderungsgesetzes vom 24. Januar 1956 - BGR1 I 16 =),
lied es bei dieser Regelung bewenden. Damit besteht zwar die
rechtliche M8glichkeit eines Finanzausgleichs, § 13

Abs 1 und 2 SVAG gewdhrt der einzelnen Krankenkasse aber
keinen Rechtsanspruch auf Durchfiihrung eines solchen. Die
Vorschrift richtet sich vielmehr nur an den Jjeweiligen Ver-
band der Kassenart bzw an die Arbeitsgemeinschaft der ver-
schiedenen Landesverbdnde und ermdglicht lediglich eine
partnerschaftliche Zusammenarbeit unter den Kassen mit
ihrem Verband bzw unter den Verbdnden der Kassenarten.

Die notleidende Kasse erlangt weder einen Leistungsanspruch
noch erhdlt sie dnen Leistungsschuldner.

5. Art 120 Abs 1 Satz 4 GG verpflichtet zwar den Bund,
sémtliche Zuschisse zu den Lasten der Sozialversicherung zu
tragen, diese Lastenverteilungsregelung rdumt jedoch dem
Bundesgesetzgeber eine Gestaltungsfreiheit ein, zu bestimmen,
unter welchen Modifikationen die Zuschiisse letztlich zu
libernehmen sind. Die ZuschuBpflicht des Bundes ist allerdings
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nicht nur eine Frage der finanzverfassungsrechtlichen Zu-
ordnung einer Soziallast, sondern zugleich eine Ver-
pflichtung aus dem Sozialstaatsprinzip. Art 20 Abs 1 GG ent-
hdlt den Auftrag des Verfassungsgebers, die staatliche
Ordnung der Bundesrepublik Deutschland nach sozialen Grund-
sdtzen zu organisieren. Eine der daraus folgenden Aufgaben
ist es, flir das Funktionieren eines staatlichen Sozial-
versicherungssystems zu sorgen. Auf diese Aufgabe des
Bundes wurde bereits bei den Verhsndlungen des parla-
mentarischen Rates hingewiesen. Bel der Frage nach den Zu-
schiissen des Bundes zu den lLasten der Sozialversicherung
hzsndelt es sich danach "um ein Gebiet, auf dem der Be-
volkerung eindeutig gesagt werden konne, daB der Bund
sicn als Treuhdnder aller Menschen fihle, die der Sozial-
veralcherung unterldgen und die Garantie dafiir iibernahme,
dal die Leistungen der Sozialversicherung unter allen Um-
stdnden aufrechterhalten blieben" (vgl Parlamentarischer
Rat, Verhandlungen des Hauptausschusses, 41. Sitzung vom
15. Januar 1949, S 516). Unter diesem Blickwinkel enthdlt
Art 120 Abs 1 GG eine vom Verfassungsgeber fiir einen be-
stimmben Sachbereich vorgenommene Konkretisierung der
Sozialstaatsklausel (vgl Weber 2a0 S 60). Satz 4 dieser
Vorschrift ist auch nicht dahingehend einzuschrénken, dal
vom Bund nur bestimmte Lasten - etwa die Zucchiisse zur
Rentenversicherung der Arbeiter (§ 1384 RVO) oder zum Be-
darf der Bundesanstalt fiir Arbeit (§ 187 Abs 2 AFG) - der
Sozialversicherung zu tragen wAren. Bel Art 120 Abs 1

Satz 4 GG handelt es sich vielmehr um einen gesonderten,
vom Bund zu libernehmenden Ausgabenblock, dem Jjeder ein-
schridnkende Zusatz fehlt (vgl BSGE 34, 177, 179 unter
Bezugnahme auf BVerfGE 14, 221, 235); er betrifft auch
die Zuschiisse zur gesetzlichen Krankenversicherung.

6. Steht damit fest, daB Zuschilisse zu den Lasten der
gesetzlichen Krankenversicherung grundsdtzlich die
Bundesrepublik Deutschland zu tragen hat und folgt aus

dem Sozialstaatsprinzip (siehe oben 2) das Erfordernis,
die Ortskrankenkassen als Institutionen zur Grundsicherung
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des sozialen Krankenschutzes funktionsfdhig zu halten, so
mufl der Bund letztlich den Defizitausgleich dieser Kassen
Ubernehmen.

Diese Garantiepflicht bedarf allerdings der ndheren Konkreti-
sierung, denn sie karn ihrer rechtlichen Herkunft und ihrem
Bestimmungszweck entsprechend nur fiir Fdlle in Betracht ge-
zogen werden, in denen die Existenz einer Allgemeinen Orts-—
krankengkasse und damit die soziale Grundsicherung eines
Bevolkerungskreises in Frage steht. Sie kann hingegen nicht
Platz greifen, wenn es lediglich um den Ausgleich mehr oder
weniger vorﬁbergehender Finanzierungsschwierigkeiten geht.
Die soziale Krankenversicherung ist nach dem Prinzip der
Selbstverwaltung organisiert, und dieses Prinzip gibt den
Selbstverwaltungskdrperschaften nicht nur das Recht auf
eigenverantwortliche Durcnhnfiihrung der ihnen iibertragenen
Aufgeaben, sondern es erlegt ihnen zugleich die Pflicht auf,
die Aufgaben primédr mit eigemnen Mitteln zu 16sen. Aus ihrer
Selbstverantwortlichkeit kann eine Allgemeine Ortskranken-
kasse frihestens dann entlassen werden, wenn ihre ILeistungs-
grenzen cbjektiv lUberschritten sind. In dem Zusammenhang
spielt die Beitragssatzgrenze des § 389 Abs 1 RVO zwar eine
wichtige Rolle, sie hat jedoch nicht, wie die Kl&agerin
offenbar annimmt, die Funktion einer objektiven Leistungs-
grenze. Das erhellt schon darazus, daB das Gesetz den Fall
einer weiteren Erhdhung des Beitragssatzes ausdrilicklich vor-
sieht und fiir diesen Fall eine qualifizierte BeschlulRfassung
der Vertreterversammlung festlegt. Da das satzungsgebende
Organ der Kasse die Verantwortung fiir deren Finanzsusgleich
hat, muB es aufgrund seiner Verantwortung im Rahmen einer
zumutbaren Belastung der Kassenmitglieder Einnahmen und
Ausgaben zum Ausgleich bringen.

In diesem Zusammenhang kann nicht auBer Betracht bleiben,
ﬁaB die Kasse auch die Hohe gesetzlich vorgeschriebener
Leistungen zu beeinflussen vermag. Nur gewisse Barleistungen
sind ihrer Hohe nach gesetzlich festgelegt, die Ausgaben fur
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Sachleistungen hingegen werden ungeachtet der gesetz-
lichen Leistungspflicht dem Grunde nach weitgehend durch
Vertridge geregelt, die die Kasse eigenverantwortlich ab-
schlieBt, und die Verwaltungsaufgaben werden ebenfalls
von der Kasse in eigener Verantwortung festgesetzt. Schon
daraus ergibt sich, daB die Entstehung eines Ausgaben-
liberschusses und insbesondere dessen Hohe sich nicht nur,
wie das die Kldgerin tut, mit dem Hinweis auf gesetz-
liche Bestimmungen begriinden 13483t. Weiterhin folgt daraus,
daB die Garantiepflicht der Bundesrepublik als eine Be-
svimmung zur Grundsicherung iiberhasupt nur dann in Betracht
gezogen werden kann, wenn die Allgemeine Ortskrankenkasse
trotz zumutbarer Anspannung ihrer eigenen Finanzierungs-
moglichkeiten in eine existenzbedrohende Lage gerat.

Lafit sich damit aus dem Zweck der Garantieverpflichtung
ein ungefdhrer Rahmen dafir abstecken, so muB es doch dem
Gesetzgeber Uberlassen bleiben, diesen Rahmen durch kon-
krete Vorschriften auszufillen und festzulegen, bei Er-
fiillung welcher bestimmten Voraussetzungen die Garantie-
pflicht eintritt, welchen Umfang sie hat und zu welchen
Folgerungen sie filhrt. Dem Gesetzgeber stehen zur Aus-
fillung des Rahmens so zsghlreiche Mdglichkeiten zur Ver-
fiigung, daB es nicht Aufgabe des Gerichts sein kann, sie
an seiner Stelle zu konkretisieren.

Zwar ist der Gesetzgeber seiner sus dem Grundgesetz ab-
zuleitenden Verpflichtung zum ErlaB von Normen liber die
Durchfiilhrung der Garantiehaftung bisher noch nicht nach-
gekommen, Jjedoch kénnte das Gericht erst dann im Einzel-
fall zu einer Verpflichtung gelangen, wenn sich eine
Krasnkenkasse in einer =xistenzbedrohenden, durch andere
MaBnahmen nicht zu beseitigenden Notlage befidnde. Zu einer
solchen Situation haben die Defizite der Kl&agerin, die sie
vorliegend geltend macht, aber unstreitig nicht geflihrt.
Generell kann ein solcher Notfall jedenfalls dann ncch
nicht angenommen werden, wenn es der Kasse zumutbar ist,
aus eigenen Krdften die ZuschuBisituation zu bereinigen,
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dh solange sie die Grenzen ihrer Leistungsfdhigkeit objektiv
noch nicht uberschritten hat. Ein wichtiger Anhaltspunkt
daflir 18Bt sich aus einem Vergleich mit anderen Kassen &hn-
licher Struktur gewinnen. Sofern diese aus eigenen Kraften
durch entsprechende Gestaltung der Beitragssidtze einen Aus-
gleich zwischen Einnahmen und Ausgaben erreichen, liegt noch
keine Uberschreitung objektiver Leistungsgrenzen vor.

Wenn such das Solidarprinzip der gesetzlichen Kranken-
versicherung in seinen unmittelbaren Auswirkungen auf die Mit-
glieder elner Krankerkasse als Organisationsgemeinschaft be-
grenzt ist, so gibt dieses Prinzip doch einen so allgemeilnen
Grundsatz der sozialen Krankenversicherung wieder, daBl er

auch eine kasseniibergreifende Wirkung hat. Liegt ein Ausgaben-
Uberschull bei einer Kasse vor und wdre das Defizit in Jjedem
Falle vom Bund zu ubernehmen, obwohl andere vergleichbare
Kassen die Entstehung eines Ausgabenliberschusses aus eigenen
Kraften vermieden, sc wlirde das dazu fihren, daBl die offent-
liche Hand, dh die Gesamtheit aller Staatsblirger flir die
Mitglieder der Defizitkasse eintreten miBten. Die Lasteniiber-
nahme f&nde statt, obgleich, wie das Beispiel der anderen
Kassen beweist, ein zwingendes objektives Erfordernis dafir
nicht bestiinde. Eine derartige Lastenverschiebung kann

jedoch weder aus Art 120 Abs 1 GG noch aus Art 120 Abs 1

Satz 4 GG hergeleitet werden.

Da die Garantieverpflichtung der Bundesrepublik Deutschland
einer Ortskrankenkasse gegeniiber, die einen Ausgaben-
liberschuB83 aufzuweisen hat, bisher noch nicht gesetzlich
normiert ist, eine solche Verpflichtung aber lediglich

in existenzbedrohenden Notfdllen eintreten kann, weil nur
dann die Grundsicherung in Frage gestellt wird und sich die
Kldgerin nicht in einer derartigen Notsituastion befand, ist
ihr Anspruch unbegriindet. Auf die Revision der Beklagten
sind demgemaB die Urteile der Vorinstanzen aufzuheber und
die Klage ist abzuweilsen.
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Die Kusteneuntscheidung beruht auf § 193 SGG.
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