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In Sachen =~

Verkindet ‘
am 29. Mdrz 1962 B (A e Kldgerin und Revisionsklagerin,
gegen

Beklagten und Revisionsbeklagten,

hat der 3. Senat des Bundessozialgerichts auf die
mindliche Verhandlung vom 29. Mirz 1962, an cer
mitgewirkt haben
- Senatspridsident Prof. Dr. B o g s
NS -~ - als Vorsitzendcer,
- Bundesrichter Richt er
und Bundesrichter Dr. Langke i ¢t
als weitcre Berufsrict.ter,
| Bundessozialrichter L e pins ki
- und Bundessozialrichter Dr. Enge 1l s

fUr Recht erkannt:

Die Revision der Kligerin gegen das Urteil des Lan-

dessozjalgerichts Niedersachsen vom 11. April 1661
“Wird zuriickgewiesen. E E ’ '

AuBergerichtliche Kosten des Revlblonuverfahren
sind njcht zu erstatten. o

Von Rechts wegen.
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Sieben Innungen mit dem Sitz in H— beschlossen in den
Jahren 1956 bis 1958 die Errichtung einer gemeinsamen Irnnungs-
krankenkasse (GIKK). Die Gesellenausschiisse der Innungen stimm-
ten der Errichtung der GIKK zu. Im Rahmen des antragsgemad cin-
geleiteten Genehmigungsverfahrens stellte das teklagte Versi-
cherungsamt (VA) am 16. Dezember 1959 gem&3 § 259 der Reichs-
versicherungsordnung (RVO) fest, daB die Leistungen der zu er-
richtenden GIKK denen der klagenden Ortskrankenkacse (0KK)
glzichwertig seien. Das’ beklagtc VA oezelchnete seine ~ntschel—
dung als endgultlg

Gegen diese Entscheidung hat die OKK beim Sozialgericht (SQ) -
Braunschweig Klage erhoben mit dem Antrag,
die Entscheldung des beklagten VA vom 16. Dezerber 1959
aufzuheben. g e _ e ,
Sie hilt es fiir zweifelhaft, ob die satzungsmﬁsigen Leistungen
der zu errichtenden GIKK ihren Leistungeh gleiéhwertig seien.

Das SG hat die Klage als unzulidssig abgewiesen (Urteil vom
2.6.1960). Gegen dieses Urteil hat die klagende~OKK Berufung
eingelegt mit dem Antrag,
unter Abinderung des angefochtenen Urtells den anchluB
des beklagten VA vom 16. Degember 1959 aufzuheben.

Das beklagte VA hat um
Zurilickweisung der Berufung
gebeten.

Das Landessozialgericht (LSG)”haﬁ'die Berufung gegen das ange-
fochtene Urteil zurUckgewiésen; die Revision wurde zugelassen
(Urteil vom 11.4,1961). Das LSG schloB sich der Auffassung des
SG an, daB die Xlage unzulidssig sei. Der angefochtene Bescnlu
des VA stelle weder einen Verwaltungsakt noch elno Anorénung
der Aufsichtsbehdrde dar. Die Feststellung des VA Uper die
Gleichwertigkeit der Kassenleistungen erzeuge keipe ynmittel-
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* bare Wirkung in.der Rechtssphédre der Beteiligten. Erst die
- Entscheidung des Oberversicherungsamts (OVA) Uber die Er-

5 teilung der Errichtungsgenehmigung stelle eine "Regelung

~des Einzelfalles" und damit einen VezWaltungsaKt dar. Das

den Krankenkassen gegen die Gle1chwert1gﬁe1tsent~che1uung

" des VA eingeriumte Beschwerderecht (§ 263 Abs. 2 RVO) be-

stehe seit Inkrafttreten des Sozialgerichtsgecetzes -SGG-
(§ 224 Abs. 3 SGG) nicht mehr. An seine Stelle sei nicht
das Klageverfahren nach dem SGG getreten, weil dieses nur
gegen Verwaltungsakte cder_Anordnungen der Aufsichtsbehorde
zuldssig sei. |

Gegen dieses Urte11 hat dle klagende OKK Rev151on elngelegt

mit -dem Antrag, _ ' e .._;
die Urteile der Vorinstanzen und den Beschluﬁ des
beklagten VA vom 16. Dezember 1959 aufzuheben.

Mach Auffassung der klagenden OKK ist die Aufhebungsklage

- gegen die Entscheidung des VA uUber die Gleichwertigkeit der

Kassenleistungen zulidssig. Das OVA sei bei seiner Entschei-
cdung Uber die Errichtungsgenehmigung an die Entscheidung
des VA Uber die Gleichwertigkeit der Kassenleistungen_nach
$ 259 Abs. 1 RVO gebunden. Habe das VA die Gleichwertigkeit
der Kassenleistungen verneint, so misse das OVA schon aus
diesem Grunde die Genehmigung zur Errichtung cder CKK ver-
sagen. Deshalb misse den Betroffenen die Moglichkeit ver-

. bleiben zu erwirken, daB die Genehmigungsbehorcde ihre Ent-
scheidung auf einen richtigen Beschlufl nach § 259 RVO grinde.

3ei das Beschwerderecht auch infplge des Inkrafttretens des
3GG weggefallen, so sei daraus nur zu folgern, dall dafir
dle Nogllchkelt der Klage vor dem SG gegeben sei.

Das beklagte va hat beantragt,-" |
die Revision zuruckzuwelsen.'

'Es hdlt die Begrilindung des LSG fur zutreffend

ﬁ

W

Die Revision der klagenden OKK ist nicht bégfundet. Zu Recht

haben die Vorinstanzen ihre Aufhebungsklage als unzuldssig

angesehen.
. _ -4
JLaw Gesetze und Urtelle Available on the
Kostenlos ‘ (moblle AQQ) D App Store
Uber 200 Gesetze JLaw — fiir Android JLaw —flr iOS

Uber 100.000 Urteile

']/]11[[7\\‘% oyIn ‘pPesg [N [oeu yuequaje(J S[e purs ﬁllﬂl[llll[l‘%%l[.‘].{l IS9P 9B T, YNy SIOMUITH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-4 -

'nge Klage rlchtet ‘sich gegen den BeschluB, in ‘dem das be—fﬁ-ff
Klagte VA die GlElChﬂertlgkCIt der satzungsmiBigen Lelctun-”;:
gen der GIKK m1t denen’ der klagenden  OKK rcstgestellt hat |
(§ 259 Abs. 1 1.V. m. § 251 Abs. 1 Nr. 2 RV0)." Zutrerfend -

~ist das LSG davon .ausgegangen, daB die e Festgtellung keln'
Verwaltungsakt ist. Ein Verwaltungsakt, wie er in § 54 - |

Abs. 1 SGG als Begrlff vOrausgesetzt 1st ‘und vom erkennen—-i':
den Senat in Anlehnung an § 25 Abs. 1 Satz 1 der Mllltar—” ,
reglerungsverordnung (MRVO) Nr'° 165 und dle allgemelne Vef—ﬁii
waltungsrechtslehre. niher bestlmmt wurde (B°G 3, 204, 206),l‘u
ist eine MaBnahme, die von einer Verwaltungsbehorde zZur s‘}f'
: Regelung elnes Elnzelfalles auf dem Geblet des offentllchen’

- Rechts getroffen wird. Hlernach ist e1n Verwaltungsakt 1mmer

- nur gegeben,. wenn von dem Handeln elner Behorde unmlttelba“
rechtliche wlrkungen auSgehen (Hauelsen in DOK 1954 460,

- 462). Eine solche unmittelbare rechtliche Wirkung geht cem .
GleichwertigkeitsbeschluB des VA nach § 259 RVO ab. Er -
stellt eine Voraussetzung fur die Errlchtung elner GIKK - von
mehreren (vgl. § 251 Abs. 1 RVO) - dar und 1sb, wie es das '
Bayerische LSG in selnem Urteil vom 3. April 19 957 (Brelth
1957, 793, 794) 1n elnem ahnllcnen Zusammenhanb zutreffend
ausgedriickt hat, rur e1n Entscheldungselement fir cen noch .
ausgtehenden Verwaltungsakt der Genehmlgung der Errlchtung ;’f
der KK. Er beriihrt noch nicht unmltteloar die Rechussphar | »
der beteiligten Krankenkasgen und Innungen. Besonders deut-f  ”
lich wird dleS, wenn das Errichtungsverfahren nach Erlal3- ‘;
des Glelchwertlgkeitsbeschlusses des VA - etwa wegen Ruck-'“”“f
nahre des Antrags e, abgebrochen wird. Der BeschluB des VA
ist dann gegenstandslos geworden, well es nlcht mehr zu .
der Entscheidung des OVA gekommen ist;, fir dle er eine’ Ver—;;“j
aussetzung sein sollte. Dle Feotstcllung des VA. ubcr dleA~;_T7
Gleichwertigkeit der Kassenlelstungen nach § 259 RVO ist :f;:if
somit kein Verwaltungsakt (so im Ergebnls auch die berr-vfg i ‘
_schende Melnung auBer dem LSG Niedersacbsen im angefocb-

tenen Urteil. das Schlesw -Holst. 1SG - Breith. 1957, 400 - o
SG Karlsruhe - Breith. 1955, 815, 817 -, _.Lsc_}V,Bad.o‘n-m:_ttevmﬁ_:_ N

JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
Pfostenlos (mobile AQQ) D App Store
W Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fir Android JLaw —fur iOS

s[e purs Sun[uItressia)1) I9p S[Id ], YoNV SIDMUTE]

DYIN JJ B8 §§ yoeu Yuequajeq

595

1Z)NYs


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

 terg - Breith. 1957, 8, 11 -, LSG Nordrhein-Westf. v. 22.4.
1958 - Sozialgerichtl. Entscheidungssammlung III/L Nr. 2 zu

§ 259 RVO -; ferner Schriter, Krankenversicherung 1954, 176,

. 178; Haueisen, Ortskrankenkasse 1954, 460, 462; Fricce, Be-
triebskrankenkasse 1954, 363; Frentrop, Betriebskrankenkasse
1955, 104, 106; Beuster, Ortskrankenkasse 1956, P}l 434; E
- Reinhold,  Krankenversicherung 1958, 198 203) P

Pzters (Handb. der KrV 16. Aufl. Stand: Okt. 1961 § d6) RVO
Aam. 2) hilt dieser Auffassung entgegen, daB § 259 Abs. 1 RVO
d2n Beschlufl des VA iiber die Gleichwertigkeit der Kassenlei-.
stungen als eine "Entscheidung"” - im Gegensatz zur "gutacht-
lichen AuBerung" des VA nach § 252 Abs. 2 RVO - kennzeichne.

In der Tat war die Entscheidung des VA lber die Gleichwertig-

keit der Kassenleistungen vor Inkrafttreten des SGG flUr die
Beteiligten und das OVA bei seiner Entscheidung uber die Ge-
nehmigung der Errichtung der KK bindend, sofern nicht eine
der beteiligten Kassen von dem Recht der Beschwerde an das
OVA (§ 263 Abs. 2 RVO) Gebrauch machte. Diese.Moglichkeit zur
Beschwerde ist, wie auch Peters (a.a.0.) anerkennt, mit der
Beseitigung des BeschluBverfahrens (vgl. § 213 Abs. 1 Satz 1
SCG) entfallen. DaB diese Vorschrift nicht - wie die hiermit

Zl'vergleichbare des § 254 RVO - unter den auler Kraft getrete-
.nen ausdriicklich in § 224 Abs. 3 Nr. 1 SGG aufgefihrt ist,
311t nicht ins Gewicht; denn die hier genannten Vorschrif-

ten stellen, wie das einleitende Wort "insbesondere" zeigt,
keine erschopfende Aufzdhlung dar. - ] - »

Indessen kann aus dem Weéfaii'def Beschwerdemtglichkeit nicht‘
geschlossen werden, daB die vom GleichwertigkeitsbeschluB des
VA Betroffenen nunmehrzeinen andéren Recthb“helf - ndmlich
die Aufhebungs klage vor dem SG - haben. Diese - von Peters
vertretene - Auffassung beruck51cht1gt nicht, daB3 nach dem
Klagensystem des SGG eine Aufhebuwgsklage nur gegenuber einem
Verwaltungsakt zuldssig ist (§ 5S4 Abs. 1 SGG) und die "Ent-
 scheidung" des VA Uber dic Gleichwertigkeit der Yasgenlelgtun—
gen, wie bereits dargelegt, keinen Verwaltunguakt darstellt.
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Andererselts WdPe es mit dem Zweck des Art 19"Abs 4 des }

“ Grundgesetzes, einen umfassenden Rechtsschutz gegen Entschel-'i
. dungen der "offentllchen Gewalt" VA geWabrlelsten, nicht in
Einklang zu bringen, wenn dleAelnnal‘getroffcne Entscheldung

- des VA tiber die Gleichwertigkeit der.ha::cnleigtugpcn,ohne die
_Maglichkeit einer Richtigstellung hingenomren werden hﬁBte
- Der Rechtsschutz der Beuelligten im Verfahren bei der Errich-
‘tung. einer KK wiare unvollkommen, wenn dle Entsckeldung des QVA
auf eine so w1chtlge Vorentscheidung wie die Uber die Gleich-
wertigkeit der Kassenleistungen gegriindet werden miifte, ohne
dai im Falle ibrer Unrichtigkeit die MOglichkeit zur Abhilfe
‘bestinde. Deshalb kann der "Entscheldung des VA lber die
"Glelchwertlgxelt der Kagsenlelstungcn nach Inkraftt“eten “des »
SGG nur die glelche elngeschrankte Bedeutung wie der gutacht-
licken AuBerung" nach § 252 Abs. 2 SGG zuerkannt werden. Sie , "
~ bindet nicht'da OVA bei seiner Entscheldung Uber dle Errlch—‘_
‘tung der KK. Im uorlgen ist dem Rechtsschutzbedurfnio dcr Be-
'Ntelligten dadurch genligt, daB sic gegen den Besche;d_dcg OVA~_~
tber die Errichtung dér XK Klage erheben kénnen. Zwar erﬁff-»;f
nete vor Inkrafttreten des SGG das - allerdings nur den Kas-
. sen eingeréumte'- Recht der selbstindigen Becchwerde 5egenv_vf:'
die Glelchwertlgkeltsentscheldung des VA dié Héglichkeit

diese Frage fur sich endgultlg zu entschelden (§ 265 Abs. 2
Satz 2 RVO a.F.). Eine Kasse, die sich nur in diesem Punkt
beschwert glaubte, war daher nicht genotigt, die Hauptent -
,scheidung des OVA~ uber die Errlchtung der Krankenkasse anzu- o
»fechtcn Nach geltendem Recht muB auch dle Kasse, die die "
Err:chtungsentscheldung des OVA nur wegen dcr in ihr w1tent-'f,'
haltenen Glelchwertlgkeltsentecheldung ang elfen will, die
Entscheldung des OVA anfechten. Indessen bedeuteL diese Be-
 schraqkung nur eine - in der: Regel kurbe - thausschlehung G
der Anfechtungsmogllchkelt Die durch die Glelchwertlgkeits—vxff
~entscheidung des VA beschwerte Kasse muB erst die Errich- .

S tungs entscheidung des OVA abwarten, bever sie die Aufrcbungs—7”
klage erheben kann. Hinzu kommt, daBl die Erfghrung gelehrt
hat, daB Err;chtungscnt»cheldungen,dcr OVA_crvin der Reﬁ?lu“?§
,

e "f*"'
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mehreren Griinden Zugleich angegriffen werden. Wirde in einem
solchen Fall zunidchst die Gleichwertigkeitsentscheidung des
VA flr sich vor den Gerichten der Sczialgerichtsbarkeit und
danach vor den gleichen Gerichten die Errichtungsentschei-
dung des OVA angefochten werden kinnen, so wilrde eine viele
Interessen beriihrende Organisationsentscheidung u.U. cine
Reihe von Jahren in der Schwebe pleiben. Ein solcher Zustand
widre mit der damit verbundenen Unsicherheit fir alle Betei-
‘ligten ndchst unerfreulich. Auch unter dem Gesichtspunkt cder
ProzefBl§<oncmie wird somit die hier vertretene Aufflassung der
Sachlage am besten gerecht. Sy et '

Demnach ist die Aufhebungsklage im vorliegehden:Fall zu Recht
von den Vorinstanzen als unzuldssig angesehen worden. Die

Revisicn der klagenden OKK ist unbegrindet.

Die Kcs:enentscheidung beruht auf § 193 Abs. 1 und 4 SGG.'
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