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Der 3, 9enat des Bundessozialgerichts hat auf die
miind1iche Verhandlung vom 23, November 1266 durch
senatsprasident Frof. Dr. B o g s
- Vorsitzender -,
pundesrichter Dr. Langkeit und
pundesrichter Dr. Kr e b s ,
pundessozialrichter Eh rhardt und
Pundessozialrichter Dr, Le d é r e r

fiir Recht erkannt:
Die Revision des Beklagten gegen das Urteil des
Landegsozialgerichts Niedersachsen vom 7. Januar

1064 wird zurickgewiesen,

Kosten ¢es Revisionsverfahrens sind nicht zu er-

statten-
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Die Beteiligten streiten darliber, ob die klagende Allgemeine
Ortskrankenkasse (4OK) berechtigt war, die Kosten fiir die Irlan-
gung eines Kraftfeshrzeugfihrerscheins ihres Geschaftsflihrers zu
ubernehmen., Der Vorstand der Klagerin hatte dies im Jalire 1955
nach Beschaffung des ersten kasseneigenen Kraltwagens beschlos-—
gsen und dem Geschaftsflihrer nach Erhalt des Fihrerscheing da-
fir 111,45 DM gezahlt. Durch eine Anordnung des beklagten Ver-
sicherungsemnts vom 21, Juli 1961 wurde die Klagerin aufgefor-
dert, diesen EBetrag wieder von ihrem Geschaftsfiihrer einzuzie-
hen, da nach § 363 der Reichsversicherungsordnung (RVC) die Mit-
tel der Kasse nur zu den satzungsmaligen Leistungen, zur Fillung
er Riucklage, zu den Verwaltungskosten und fir Zwecke der Kran-
kenverhitung verwendet werden durften; Kosten fiur diec brlangung
eines Flihrerscheins seien aber nur dann Verwaltungskosten, wenn
sie flUr einen Bediensteten entstanden, der den Minrerschein
ausschlieBlich im Interesse und zum Nutzen der Kasse verweande;
Geschaftsfihrer gehdrten aber in der Regel nicht zu diesen Be-

diensteten.

Gegen die Anordnung hat die AOK Klage erhoben. Das Sozialgericht
(SG) hat diesc abgewiesen; das Landessozialgericht (L3G) hat auf
die EBerufung der Klidgerin das Urteil des SG und dice Anordnung
des Beklagten aufgehoben. Zur Begriindung hat es ausgefihrt, das
Aufsichtsrecht des Versicherungsamts erstrecke sich nach § 30
Abs, 1 RVO darauf, dall Gesetz und Satzung beachtet wirden. Der
Peschlull des Vorstandes, die Kosten des [lihrerscheins fur den
Geschiftsflihrer zu Ubernehmen, verstofle aber nicht gegen Gesetz
und Satzung. Nach § 363 RVO dlrften die Mittel der Kasse ua auch
zu den Verwaltungskosten verwendet werden. Als Verwaltungskosten
seien diejenigen Aufwendungen anzuschen, die nach verninftipgen
Verwaltungsgrundsédtzen als den sachlichen Zwecken der Kasse die-
nend anzuerkennen seien. Hierbel mifiten auch wirtschailtliche Ge-
sichtspunkte und Grundsitoe der Sparsemkeit beachtet werden. Der
Geschidftsfihrer der Kasse habe vom 31. Oktober 1955 bis zum

19, Dezember 1262 insgesamt 466 Diensitfahrten mit dem kasseneige-
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nen Kraftwagen ausgefiihrt. Die dadurch entstandenen Kosten
hitten sich nur in Retriebskosten fiir den Kraftwagen nieder-
geschlagen, beil ldngeren Fahrten nur in Zahlung von Zehrkosten
sowie Tage- und dbc“nachuungsgelaer flir den Geschiftsfiihrer.
Allein flr die dienstlichen Fahrten des Geschadftsfihrers, bel
denen wegen ihrer Dauer fir einen Fahrer des Kraftwagens
Tagegelder oder auch Tage- und Ubernachtungsgelder entstanden
waren, habe die Kldgerin einen Betrag von DM 1.455,25 errech-
net. Es habe deher sparssmer und wirtschaltlicher Verwaltungs-
fihrung des Vorstandes entsprochen, die Kosten fir den Erwerd
des Plihrerscheins durch den Geschaftsfihrer aus Mitteln der
Kasse zu bestreiten, anstatt den Vollziehungsbeamten als
kraftfahrer einzusctzen, der zudem wadhrend dieser Zelt in der
Errfillung seiner sonstigen Aufgaben gehindert gewesen wére,
oder einen zusatzlichen Kraftfahrer einzustellen. Das LSG hat -
die Revision zugelassen.

Der Beklagte hat gegen das Urteil Revision eingelegt-

Er trdgt vor, das LSG habe gegen § 105 des Sozialgerichtsge-
setzes (SGG) verstoflen, indem es ohne ndherc Priufung Behaup-
tungen der Klagerin den Urteilsfeststellungen zugrunde gelegt
habe, obwohl er,der Beklagtc, widersprochen habe. Es habe

nicht georuft, ob dic Jjeweiligen vem Geschiftsfiihrer ausge-
fihrten Fahrten sachlich notwendig und zweckmifBig gewesen
seien. Nur bei Bestehen der sachlichen Notwendigkeit und Zweck-
miafligkeit der Fahrten habe Uberhaupt entschieden werden kodnnen,
ob der ruhrerscheinerwerb des Geschaftsflhrers flir die Lligerin
von Vorteil gewesen sei. Es gehe auch aus dem Urteil nicht
hervoxr, dall sich das LSG mit den Funktionen eines Geschidlftsiiih~-
rers einer Krankenkasse auseinandergesetzt habe. XKosten eines
Fihrerscheins kdnnten nur fir solche Angestellten iibernommen
werden, die ausschliefllich oder doch Uberwiegend im AuBendienst
beschaltigt seien und die Fehrerlaubnis zur Durchfithrung ihrer
dienstlichen Aufgabe bendtigen. Zu dieser Gruppe gehdre aver
der Geschaftsflihrer nicht, seine gelegentlichen Dienstfahrten
konnten nicht als AuBendienst gewertet werden, da sie eine den
AuRendienst wesensfremde RBedeutung hidtten. Der Geschiitsfihrer
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habe seit der Anschaffung des Kraftwagens eine sehr rege Fahrti-
tigkelt entwickelt., Es hatte daher nahe gelegen, die Notwendig-
keit .und Zweckmaligkeit der einzelnen Fahrten des Geschiaftsfih-
rers zu prifen, es gehe nicht an, sich darlber mit der Begrin-
dung hinwegzusetzen, die Notwendigkeit und ZweckmiBigkeit der
ecinzelnen Fahrten des Geschaftsf{ihrers seien von dem Beklagten
nicht beanstandet worden. . -

Dariiber hinaus habe das LSG auch keine Feststellungen iber die
Vorteile getroffen, die der Krankenkasse dadurch entstanden

sind, daB der Gescnaftsfihrer den Dienstwagen der Kasse benutzt
habe. Denn Dienstfahrzeuge durften bei Dienstreisen nur nach Or-
ten benutzt werden, die mit regelmzBis verkehrenden Beforderungs-
mitteln nicht oder nur schlecht erreicht werden kdanten, oder
wenn die gesamten Kosten der Dienstrcise nicht hoher seien als

bei Inanspruchnahme regelmdlBig verkehrender Beforderungsmittel-

Bei der klagenden Krankenkasse handele es sich um eine kleine
Ortskrankenkasse mit 13,000 vis 14,000 Versicherten, der Land-
kreis, fUr den sie errichtet sei, umfasse in liangster Nord-Sicd-
richtung 45 Km und in Ost-Westrichtung %5 Km. Es sei deshalb
nicht dargétan, daB alle Reisen des Geschiltsfiihrers mit dem
Kraitwagen sachlich notwendig gewesen selen.

Das LSG habe sich auch nicht damit befaflt, wie der BeschluBR des
Kassenvorstandes zustande gekommen sei. Der Geschndftsfihrer
habe nach Beanstandung der Zahlung zun&chst versucht, die Xo-
sten durch die Vermogensschaden-Haitpflicht der Kraukenkasse

o}

rsetzen zu lassen, und zur Begrundung geltend gemacht, er habe
den kossenvorstand vor dem Beschluf nicht Uber die geltende Rechits-
auilassung unterrichtet. Is sei somit zweifelhaft, ob der Vor-
stand den Beschlull auch bei Kenntnis der Sachlage gefallt hidtte,

Der Beklagte beantragt,
das Urteil des LSG Niedersachsen vom 7. Januar 1964 sufzu-
heben und die Berufung der KIigerin gegen das Urteil des

N

oG Cldenburg vom 5. Juni 1962 zurlckzuweisen.

Die Kl&agerin beantragt,

-

die Revision zuruckzuwelsen.
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Die Revision ist zulidssig, well entgegen der Ansicht der
Kldgerin die Zulassung nicht offensichtlich gegen das Ge-
setz verstolBt; das Rechtsmittel ist aber nicht begriindet.

Nach § 30 Abs. 1 RVO erstreckt sich das Aufsichtsrecht der
Aufsichtsbehorde darauf, daB Gesetz und Satzung beachtet
werden. Nach § 25 Abs., 1 RVO diirfen die Mittcl der Versi-
cherungstriager nur flir die gesetzlich vorgeschriebenen oder
zuldssigen Zwecke verwendet werden. Hierzu bestimmt § 363
RVO, daBl die Mittel der Kasse nur zu den satzungsmiZfipen
Leistungen, zur Fullung der Ricklage, zu den Verwaltungs-
kosten und flr Zwecke der besonderen oder allgemeinen Krank-
heitsverhliitung verwendet werden dirfen. Die Intscheidung des
Rechtsstreits hdngt also davon ab, ob man die Kosten des
Fihrerscheins fir den Geschaftsfuhrer als Verwaltungskosten
ansehen kann oder nicht. Das Reichsversicherungsamt (@A)

hat in der Grundsidtzlichen Entscheidung Nr-. 2203 vom 3, Ok-
tober 1925 (AN 1925, S. 328) ausgesprochen, daB Verwaltungs-—
kosten diejenigen Aufwendungen seien, die zur Erfiillung

des Kassenzwecks dienten, also Aufwendungen, dic nach verninf-
tigen Verwaltungsgrundsidtzen als den gesetzlichen Zwecken der
hasse dienend anzuerkennen seien. Des weiteren ist das RVA
in seiner Entscheidung vom 4. Mai 1932 (EuM Bd., %2, S. 267)
zu dem Ergebnis gekommen, soweit Ausgaben fir die Verwaltung
der Kasse nach vernunftigen Verwaltbungsgrundsstzen als den
sachlichen Zwecken der Kasse dienend anzuerkennen seien,
bleibe die Verwendung der Kassenmittel dem pflichimifBigen
Lrmessen des Vorstandes lberlassen; sowelt dagegen einzel-
ne Ausgaben nicht mehr als im Rahmen einer ordnungsgemidlern
Verwaltung liegend anerkannt werden konnten, sei die Auf-
sichtsbeliorde zum Binschreiten berechtigt und verpflichtet;
es. genlige also, wenn die Auogaben nach verninftigen Verwsl-
tungsgrundsatzen als den gesetzlichen Zwecken dienend anzi-
erkennen seien. Unter Verwaltungskosten fallen auch Ausgaucn
Iur den Geschéftsfﬁhrer, wenn sie in dem dargelegten Sinnc
im luteresse der Kasse sufgewendet werden, Dabei kann es in

iy
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dem besonderen Falle - Kosten der Ausbildung und FPrifung des
Geschaftsfiihrers zwecks Erlangung eines IFihrerscheins - nur
darauf ankommen, ob die lntscheidung des Kassenvorstsndes ange-
sichts der tatsichlichen Verhaltnisse und der darauf gestitzten
vlanenden Beurteilung der kiunftigen dienstlichen Inanspruchnah-
me des Geschiaftsfihrers fur Verrichtungen, die die RBenutzung
- des Kraftwagens erfordern wlurden, vertretbar ist.

~

Das ist der Tall. A4ls der Vorstand den beanstandeten teschlul
faBte, konnte er davon ausgehen, in den ndchsten Johren werde
dieser Betrag mehrfach durch entsprechende Lrsparnisse wieder

ausgeglichen. Dabei kann offen bleiben, ob die - im wesentlichen

auf dic Angaben der AOK gestiitzte - Eerechnung des LSG Uber die
Ersparnisse, die die Kasse dadurch gehabt hat, daB ihr Ge-

schiaftsiihrer bei Dienstfahrten den Xraftvwagen selbst gefihrt
hat, in allen Einzelheiten zutrifft; denn es kommt, vie darge-
1egt, nicht auf die tatsidchliche spitere Gestaltung der
sc, sondern nur darauf an, ob der Kassenvorstand bei gseiner
Intscheidung die kinftige IEntwicklung im wesentlichen zutreliend
beurteilt hat. Jedenialls stand fir den Vorstand bei seincr
BeschluBfassung fest, daBl der Geschiéftsfihrer ohne ruhrerschein
bei notwendigen Nienstfahrten mit dem Kraftfahrzeug einen IFahrer
bendtigt hiatte. s hidtte also entweder ein solcher eingestellt
werden nmissen oder bel diesen Reiscn ein anderer Eedienstetber
der Kligerin, der einen Filhrerschein hatte, als Fahrer mitge-
nommen werden missel. Dieser hdtte aber wihrend dieser Zeit
nicht fur zndere Arbeiten zur Verflgung gestanden; aullerdem
wdren fir ihn Jje nach Lidnge der Faurt noch Tage-, evtl. auch
Ubernachtungsgelder entstanden. Da der Geschéftsflihrer sich iber
die Verh#ltnisse in seinem Kassenbercich unterrichten mufll und
er auch Verbindung mit anderen Kassen halten mull, ist er auch

AR

uf Dienstreisen in nicht geringem Umfange angewliesen, selbgst
o & ]

o

venn es sich bei der Kl&gerin um eine kleine Krankenkasse han-

deln sollte. Es waren also beli vorausschauender Eetrachtung ge-
nigend notwendige Olenshtfshrten mift dem Kraitiasbrzeug der Kunn-

kenkasse zu erwartens; wenn aber bel diesen dadurch, dalR der

._"/_.
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Geschaftsfithrer auf Kosten der Kasse einen Flihrerschein be-
kam, nur flir den Geschaftsfihrer, nicht aber fir einen ande-
ren Fahrer Auslagen entstanden, konnte eine wesentliche Kosten-
ergparnis erwartet werden. Der Beschluf3 war also nach verninf-
tigen Verwaltungsgrundsatzen gerechtfertigt.

.

Die Revision des Beklagten mulB.daher zurlickgewiesen werden.

Die Kostenentscheidung ergeht gemifB § 19% Abs., 4 SGG.
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