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Im HNamen dcecs Volkes

In Sachen

Beklagten und Revisionsklédgerin,

gegen
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Kldgerin und Revisionsbeklagte,

/

hat der 3. Senat des Bundessozialgerichts
auf die miindliche Verhandlung vom 29. Juli 1964,
an der mitgewirkt haben ) :

Senatsprédsident Prof, Dr. B o g s
. ‘ : als Vorsitzender,

dic Bundcsrichtcr‘ Richter
Dro Langkeit

sowic
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dic Bundessoziairichter Ticecdt und

Drevesg
als ehrenamtliche Richter

fiir Recht erkannt:

Auf dic Revision der Beklagten werden die Urteile

des Lendegsozialgerichts Nordrhein-Vestfalen vom

27. Movember 1962 und des Sozialgerichts Diisseldorf
vorr 29, Juli 1957 dahin abge&ndert, dafll festgestellt
wird, daB die beklagte Bundesrcrublik erst vom

1. April 1950 an verpflichtet ist, der Kliégerin fir
jeden Fall der Femilienwochenhilfe bis zum

27. November 1962 einen ZusSchufl von 50,- LM zu zahlen.
In Ubrigen wird die Revision zurilickgewiesen,

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens
sind nicht zu crstatten.

Von Rechts wegen.
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Dic klagende Betriebskrankenkasse (BKK) begehrt die
Feststellung, dall die beklagte Bundesrepublik ver-
vflichtet ist, ihr, der Kl&dgerin, flir jeden Ent-
bindungsfall im Rehmen der Familienwochenhilfe secit
dem 21. September 1949, dem Zeitpunkt des ersten
- Zusarmentritts des Bundestags, einen Zuschull von

50,—- DM zu gewéhren.

Auf Grund des § 205 4 der Reichsversicherungsordnung
(RVO) hat das Deutsche Reich den gesetzlichen Xranken-
kassen (vgl. fir dic Ersatzkassen § 507 a 4bs. 1 RVO)
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von 1919 bis 1930 cinen Zuschufl fiir jeden Entbindungsfall

im Rahrien der Familienwochenhilfe gewdhrt. § 205 d RVO war
mit der Einfiihrung der Familienwochenhilfe als Regelleistung
(§ 205 a RVO) durch das Gesetz liber Wochenhilfe und Wochen-
fiilrsorge vom 26. Scptember 1919 (RGB1 S. 1757)in die RVO
eingefiigt worden. Urspriinglich war danach der Zuschufl in
Hohe der Hiélfte der entsprechenden Aufwendungen der Kranken-
kassen zu gewidhren. Durch Gesetz vom 9. Juli 1926 (RGBL I

S. 407) vurde er auf So,- RM je Entbindungsfall pauschaliert.
Die lotverorénung des Reichsprésidenten vom 26. Juli 1930
(Sechster Abschnitt § 14) - RGRL I S. 311 - erméchtigtc den
Reichserbeiteminister, fir das Jahr 1930 die Verpflichtungen
des Reichs zus § 205 d RVO pauschal abzugelten und dabei
von § 205 d RVO abzuveicken. Hierauf gestiitzt erging dic
Vercrdrurg ces Reickcarbeiteministers lber die Abgeltung
~des Reiclkszucchusses zur Femilierwochenhilfe inm Rechrurgs-
‘jahr 1%Z%0 ven 31. Mirz 1931 (EGBL I S. 130). Lementsprechend
~ ist fiur das Jehr 1930 abgerechnet worden. In den Jzhren

. 1931 bis 1945 vurde in dcn jeweiligen Gesetzen bezw., Ver-
‘ordnungen Ubcr den Reichshaushalt fiir das fragliche Rech-
nungsjahr § 205 d RVO "flir nicht anwendbar" erklirt.
Urspringlich vertrat die klagende BKK - gestiitzt auf ein

im Jahre 1956 erstattetes Rechtsgutachten der Professoren
Dres, De====2 und Gz==== - die Auffassung, die Bundesrepublik
sel versprichtet, den Zuschull von 50,- DM flir jeden Ent-
bindungsfall in der Familienwochenhilfe seit 1931 zu ge-
wihren. § 205 d RVO sei niecmals aufgehoben worden. Die
jeveilige AuBerkraftsetzung dieser Vorschrift durch die
Hausheltsgesetzc bezw, -verordnungen in den Jahren 1931

bis 1945 sei verfassungswidrig gewesen, weil durch die
finfzehn Jahre hindurch fortgesetzte Suspension des

§ 205 4@ RVO die verfassungsrechtliche Schranke des Art.

85 Abs. 3 Satz 2 der Weimarer Verfassung miBachtet worden
sei, wonach das Reichshaushaltsgesetz keine iber das
Rechnungsjahr hinausreichende Vorschriften enthalten
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diirfe, Fir die nach dem Zusammenbruch bis zur Grindung
der Bundesrcpublik eingetretencn Fdlle hafte diese als
Funktionsnachfolgerin degs Reiches.

Die Klidgerin hat vor dem Sozialgericht (SG) beantragt,

"'\~_ festzustellen, dafll die beklagte Bundes-
: republik verpflichtet ist, ihr fiir jeden
vem 1. Januar 19BT nachzuweisenden Ent-
bindungsfall in dexr Vochenhilfe einen
Zuschull von 50,- DM zu gewdhren,

Dic beklagte Bundesrepublik hat beantragt,
die Klage abzuweisen,

Sie hilt die Klage filir unzulédssig, weil die klagende
BKK ihre Anspriiche nicht in dem hierfir vorgesehenen
Verwaltungsfeststellungsverfahren (§ 205 d Abs. 2

und 3 RVO) angemeldet habe. Auf jeden Fall sei die
Klage aber unbegrindet: § 205 @ RVO sei in den Jahren
1931 bis 1945 jevieils fir ein Rechnungsjahr ausdriicklich
auller Kraft gesetzt worden. Nach dieser lber ein Jahr-
zehnt wihrenden Ubung habe man nach 1945 die VWieder-
holung einer entsprechenden Bestimmung in den Haus-
haltsgesetzen der Lander und spédter des Bundes fir
entbechrlich halten kOnnen. DaBl ein stillschweigender
Fortfall des § 205 d RVO vorliege, ergebe sich ins-
besonderc aus den gesctzgeberischen MaBnahmen des
Bundes liber ZuschuBverpflichtungen - Art. 120 des
Grundgesctzes (GG) nebst Erstem Gesetz zur Uberleitung
von Lasten und Deckungsmitteln auf den Bund vom

28. November 1950 (BGB1 I S. 773) - Erstes Uberleitungs-
gesetz - und dem lMutterschutzgesetz (MuSchG) 1952 -,

In diescn Gesetzen sei der ZuschuB gem., § 205 d RVO
nicht ervihnt worden. Insbesondere sci der ZuschuB
nicht aufgefiihrt im § 17 des Ersten Uberleitungsgesetzes,
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der eine erschopfende Regelung der Zuschufverpflichtungen des
Bundes zu den Kosten der Sozialversicherung beinhalte; alle
hier nicht genannten Verpflichtungen seien bis zum Erlafl ent-
sprechender gesetzlicher Regelungen aufgehoben. Auch bei der
Schaffung des § 14 des Mutterschutzgesetzes 1952 sei der Vieg-
fall des Zuschusses nach § 205 d RVO vorausgesetzt worden.

Da der Zuschufl seit 1930 nicht geieistet worden sei, kbnne auch
unter Berilicksichtigung der Entstehungsgeschichte des § 205 d
RVO dic im Professorengutachten vertretene These von der
"Daueréinrichtung der ZuschuBlverpflichtung aus staats- und
bevolkerungspolitischen Griinden" nicht geteilt werden. Bereits
im Jahre 1925 sei die Beseitigung der ZuschuBpflicht angestrebt
worcen, Auch der Geburtenansticg in der Zeit nach 1934 habe

dic Krankenkassen nicht zur Anmeldung der Anspriiche veranlafBt.

Be jahc man aber die Zuschufiverpflichtung, so handele es sich
hinsichtlich der bis 1945 eingetretenen Fdlle der Femilien-
wochenhilfe um Reichsmarkverbindlichkeiten. Insoweit sei das
Deutsche Reich passiv legitimiert. Solche Reichsmarkverbind-
lichkeiten seien nach § 14 des Umstellungsgesetzes von der
Vihrungsumstellung ausgeschlossen und wiirden dem (damals

zu erwartenden, inzwischen auch ergangenen) Kriegsfolgen-
schluBgesetz unterliegen. Von diesem Gesetz wiirden auch die
Anspriiche aus der Zeit bis zur Errichtung der Bundesrepublik
betroffen, ‘

Im Ubrigen widerspreche dic Geltendmachung der Anspriiche

fir die zuriickliegende Zeit den Grundsétzen von Treu und
Glauben,

Das SG hat festgestellt, dass die beklagte Bundesrepublik
nach § 205 d RVO verpflichtet ist, der Klidgerin fiir jeden
seit dem 21, September 1949 eingetretenen Fall der Familien-
wochenhilfe (§ 205 a RVQ) einen ZuschuB von 50,- DM zu
zahlen; im lbrigen wurde die Klagc abgewiesen (Urteil vom

JLaw — Gesetze und Urteile

D Available on the
i Egste;éjfe ., (mobile App) App Store
‘ er eseze JLaw — fiir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

A2, YONY STOMUTE

12598 DYIN 'JJ BLY §§ YorU JURQUIIR( S[B PUIS SUNJWIWIESS[1)I[) I9P

granie


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

29, Juli 1957).

Gegen dieses Urteil haben die beiden Beteiligten Beru-
fung eingelegt. Dic klagende BKX verfolgte mit ihrer
Berufung das Ziel, den ZuschuB nach § 205 d RVO auch
fir dic Zeit vor dem 21. September 1949 zugesprochen
zu erhalten, °

Die beklagte Bundesrepublik hat beantragt,

unter Abdnderung des angefochtenen Urteils
die Klage in vollem Umfange abzuweisen,

Ihrer Auffassung nach ist § 205 d RVO nicht eine
anspruchsgewdhrende Norm, sondern eine Vorschrift
anweisenden, haushaltsrechtlichen Charakters. Bei
dieser Betrachtungswelise sei die Suspension im Vege
der Haushaltsgesetzgebung nicht zu beanstanden. Jeden-
falls sei es nicht gerechtfertigt, aus § 205 4 RVO
ruckschauend von heutigen rechtsstaatlichen Denken
einen Rechtsanspruch herzulcéiten. Folge man dieser
Auffassung nicht, so sei dem erstinstanzlichen Urteil
darin beizupflichten, daB § 205 & RVO in den Jahren
1931bis 1945 durch dic Haushaltsgesetze, von 1945

bis 1949 durch diec Anweisungen der Besatzungsmacht
virksam suspendicrt viorden sci. Davon abgesehen seien
aber die vorkonstitutionellen Verbindlichkeiten des
Reichs auf Grund des allgemeinen KriegsfolgenschluB-
gesctzes erloschen, Die mit der Berufung der Klédgerin
verfolgten Anspriiche seien demnach nicht begrilindet.,
Im Ubrigen nirmt die Beklagte auf das zu derselben
Rechtsfrage ergangenc klageabweisende Urteil des
Landessozialgerichts (LSG) Bremen vom 3., April 1959

- L ¥R 3/58 - Bezug.

Das LSG hat beide Berufungen zurlickgewiesen; die
Revision wurde zugelassen (Urteil vom 27. November 1962).
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Das IESG ist davon ausgegangen, daB § 205 4 RVO eine Norm

seci, dic 4Anspriiche der Krankenkassen gegen das Deutsche

Reich begriindet habe. Da es sich um eine offentlich-recht-
liche Streitigkeit in Angelegenheiten der Sozialversicherung
handele, sei der Sozialrcchtsweg gegeben. Das Feststellungs-
interesse der Kldgerin licge deshalb vor, weil das in § 205 4
Abs. 2 bigs 4 RVO vorgecchene Verwaltungsfeststellungsver-
fahren ohne einc Intecheidung der Gerichte lber die Fortgeltung
des § 205 d RVO cchverlich durchgefiihrt werden kénnte.  In

der Sache sclbst sei entscheidernd, daB die genannte Vorschrift
seit 1931 zwar nicht mehr durchgefiihrt, aber nicmals ausdriick-
lich zufgehoben worden sei. Sie sei nicht deshalb weggefallen,
well der Gesectzgeber moglicherveise seine Auffassung dariiber
geéndert habe, daBl die Krankenkassen die Lasten der Familien-
wochenhilfec nicht in vollen Umfang sclbst tragen konnten. Auch
die Suspensionen des § 205 d RVO in den Haushaltsgesetzen der
Jahre 1931 bis 1945 liessen nicht den SchluB zu, daB § 205 4
RVO damit aufgehoben seci; in Gegentell spré&chen gerade diese
begrenzten AuBerkraftsetzungen fir die grundsitzliche Fort-
geltung der Vorschrift. Ob die haushaltsrechtlichen Suspensionen
- wegen Verstoles gegen Art, 85 Abs. 3 der Weimerer Verfassung -
unwirksen scien, konne dahinstchen; denn nach § 1 Abs. 1 des
Allgereinen Xricgsfolgengesetzes vom 5. November 1957 -AKG-
(BGB1 I S. 1747) scicn ohnehin alle Anspriiche gegen das
Deutcche Reich crlecckn, Damit sei aber nicht § 205 4@ RVO

als anspruchsbegriindende Norm angetastet worden. Auch die
britische Besatzungsmacht habe davon abgesehen, in den
Bestand dieser Vorschrift einzugrcifen, und sich mit einer
finanztcchnischen Anvieisung im Sinne einer weiteren Suspension
des § 205 d RVO begniigt., Mit dem Inkrafttreten des GG sei
diese Vorschrift nach Art. 123 GG Bundesrecht geviorden,

Das MuSchG vom 24, Januar 1952 sage nichts lber dic Fort-
geltung des § 205 4 RVO aus; es habe in seinem § 26 Abs, 3

nur ausgeschlossen, dafl fiilr Wochenhilfefille in der Zeit vonm
8. llai 1945 bis zum Inkrafttreten des MuSchG 1952 Anspriiche
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auf Grund des § 7 NuSchG 1942 erhoben werden konnten.
Dall das Erste Uberleitungsgesetz § 205 d RVO nicht
erwiahnt habe, rechtfertige gleichfalls nicht den
SchluB, daB diesc Verpflichtung weggefallen sei

oder viegfallen solltc. Dieses Gesetz filihre Art. 120 GG
aus. Es betreffe nur das Verhdltnis des Bundes zu den
Lindern, konne aber weder Anspriiche Dritter begriinden
noch beseitigen. Die Nichtauffilhrung des Zuschusses
aus § 205 4 RVO in dem Katalog des § 17 des Ersten
Uberleitungsgesetzes erklidre sich zwanglos daraus,

dafl die Lénder diesen ZuschulBl nie gew&Zhrt hiétten

und daher eine Uberleitung auf den Bund nicht erfor-
derlich gewesen sei. § 205 4 RVO sei auch nicht kraft
Gewohnheitsrechts auBer Kraft getreten. Da die Vor-
schrift von 1931 bis 1949 suspendiert geviesen sei, hitte
sich erst seit 1949 eine Rechtsiiberzeugung bilden
konnen, daB § 205 d RVO gegenstandslos geworden sei.
Die Kascen hitten erstmalig 1953 die fortzahlung des
Zucschusces gefordérto Die dazviicchen liegende Zeit von
vier bis funf Jzghren geniige nicht, ein Gewohnheits-~
recht zu begriinden. Diec Forderung der Kligerin sei
nicht verjé&hrt; es gelte allenfalls dic 3o-jidhrige
Verjéhrungsfrist des BGB. Die klagende Krankenkasse
habe auch nicht ihre Rechte verwirkt; sie habe sich
nicht illoyal verhalten, wenn sie mit ihrem Klage-
begehren gewartet habe, bis eine gewisse Festigung

der Verhdltnisse eingetreten und insbesondere die
Frage geklért worden sei, inwieweit die Bundesrepublik
in Angelegenheiten der vorliegenden Art an die Stelle
des Reiches getreten sei,

Gegen diescs Urteil hat nur diec beklagte Bundes-
republik Revision eingelegt mit dem Antrag,

1. das angefochtene Urteil insoweilt aufzu-
1 ‘ heben, als ihre Berufung zurlickgewiesen

wurde,
- 9 -
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2, das Urteil des SG insoweit aufzuheben,
als es der Klage stattgegeben hot,

y

.30 die Klage in vollem Umfange abzuveisen.

Sie hat in Ergﬁnzung ihres bisherigen Vorbringens geltend
gemacht: Schon die vicrzchn Jahre wiEhrende Suspendicrung

des §25 4 RVO von 1931 bis 1945 habe dazu gefihrt, dal

§ 205 d RVO cchlieBlich génzlich obsolet geworden sei und

nur ncch einen "Merkposten® im Haushalt des Reichs dergestellt
habe. liit dem totalen Zusemmenbruch des Teutschen Reiches und
der indcrung der staatsrechilichen Verhdltnissc habe dieser
Merkposten vollends seine Bedecutung verloren. Diese Vorschrift
habe deher such nicht mit dem ersten Zusammentrcten des Bundes-
tags wieder wirksanm verden kémnnen. - § 205 d RVO sei inzwischen
geviohnheitsorechtlich suBer Kraft getreten. Fir die Frage der
Bildurg von Gewohrheitsrcecht sei die Zeit von 1945 bis zum
heutigen Tage - nicht nur bis zur Klageerhebung - zu beriick-
sichtigen. Nur zwei Kraonkenkassen - die Klidgerin dieses Rechts-
streits urd dic Allgemeine Ortskrankenkasse Bremen - hétten
unter Berufung auf § 205 d RVO Anspriiche gegen die beklagte
Bundesrerublik geltend gemacht. Im Schrifttum sei die Fort-
geltung des § 205 d RVO erst seit 1955 vertreten worden, -

Die Klégerin habe etwaige Anspriiche aus § 205 d RVO verwirkt.
Lus den gesamten Verhalten der Kligerin und der lbrigen Kranken-
kassen hitte. dic becklagte Bundesrepublik den SchluB ziehen
milssen, dal dic Xrankenkassen scelbst den § 205 4 RVO nicht

mehr fir anwendbar gehalten hitten. - Auf jeden Fall sei die
beklagte Bundesrepublik dadurch von Verpflichtungen aus § 205 4
RVO freigestellt worden, daB § 17 des Ersten Uberleitungsge-
setzes den Zuschul aus § 205 d RVO nicht aufgefihrt habe. Die
genannte Vorschrift fihre erschopfend auf, vielche Zuschisse

zu den Lasten der Soziclversicherung der Bund mit Wirkung

vonm 1. April 1650 an zu leisten habe. - Vorsorglich sei im
Haushaltsgesctz fir 1¢63 vom 24. Juni 1963 - BGB1 II S. 747 -
(§ 10) die Vorschrift aufgenommen worden, § 205 d RVO finde

JLaw — Gesetze und Urteile - y Available on the
Kostenlos (mobile App) > Google' play D App Store

Uber 200 Gesetze " . —
Uber 100.000 Urteile JLaw — fir Android JLaw —fur iOS

ZMY2sa8 HUIN ‘JJ vLg §§ YorU YueqUaIR(J S[e puls SUN[WWIESS[I9)1) I9P 19 [, YONY STOMUIH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 10 -

im Rechnungsjahr 1963 keine Anwendung.

Die klagende BKK hat ihren Feststellungsantrag auf die
Zeit bis zur letzten miindlichen Verhandlung vor dem

LSG (27. November 1962) beschridnkt. Sie hat auf ihr
bisheriges Vorbringen verwiesen und erginzend vorge-
tragen, aus § 1o des Haushaltsgesetzes 1963 gehe hervor,
dal3 die beklagte Bundesrepublik selbst nicht davon
iiberzeugt sei, daB § 205 d RVO auBer Kraft getreten

sei. — Der Klédgerin konne kein VerstoB gegen Treu

und Glauben entgegengehalten werden, wenn sie mit

der Klageerhebung bis 1956 gewartet habe. Bereits

vor 1956 seien Verhandlungen mit den zusté@ndigen Stellen
gefiihrt worden, die sogar zu Zusagen in der Richtung
gefihrt hitten, dalB Mittel zur Befriedigung der
Anspriiche aus § 205 d RVO in den Haushaltsplan aufge-
nommen werden sollten. ’

Die beklagte Bundesrepublik tritt der Behauptung ent-
gegen, dafB Zusagen zur Bereitstellung von Haushalts-
mitteln fiir Anspriiche nach § 205 d RVO gemacht worden
seien., - Aus der nur vorsorglich gedachten Regelung
des § 10 des Haushaltsgesetzes 1963 konne nicht auf
Zweifel der beklagten Bundesrepublik ilber die Gegen-
standslosigkeit des § 205 d RVO geschlossen werden.
Bestiinden insofern Zweifel, so h#dtte sie im Laufe der
vergangenen Jahre Schritte unternommen, § 205 4 RVO
auch formell aufzuheben,

IT

1. Die Peststellungsklage ist zuldssig.

JLaw — Gesetze und Urteile

D Available on the
E(;ste;(l)oosG t (mobile AQQ) App Store
er esetze JLaw — fir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

s38 DYIN ‘JF BLY §§ YOBU YUBQULIR(] S[E PUIS SUN[WIESS[12)1() 1o I ], YINY :SIOMUTH

EGLIE


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 11 -

Zutreffend hat das LSG angenommen, dall .der vorliegendce

Rechtsstreit, gerichtet auf die Feststellung der Ver-
pflichtung der beklagten Bundesrepublik, der Klégerin
flir jeden Intbindungsfall in der Familienwochenhilfe
seit dem 21. September 1949 bis zum 27. November 1962
auf Grund des § 205 d RVO einen ZuschuB von 5o0,- DM
zu gewéhren, eine Sffentlich-rechtliche Streitigkeit
in Angelegenheiten der Sozialversicherung betrifft
und daher der Rechtsweg zu den Gerichten der Sozial-
gerichtsbarkeit gegeben ist (§ 51 Abs. 1 des Sozial-
gerichtsgesctzes -SGG-; vgl. zur offentlich-rechtlicnen
Natur des Anspruchs auf den ZuschuB nach § 205 d RVO
Urteil des Reichsgerichts vom 12. M'rz 1934 in Eull
Bd. %6 S. 79, 8o f.),

Dafl dic klagerde Krankenkassc ihr Klagezicl auf den

Wege der TFeststellungsklage verfolgt, ist verfahrens-
rechtlich unbedenklich. Zwar ist in § 205 d Abs. 2

bis 4 RVO fiir die Abrechrung der nach § 205 4 Abs. 1

RVO zucchufiflichtigen Fidlle cin besonderes Verwaltungs-
feststellungsverfahren - beginnend nmit einer Anmeldung
beim Versicherungsamt - vorgesehen. Doch betrifft der
verliegende Rechtsstreit nicht Fragen der formlichen
Abrechnung, sondern das Bestehen der matericll-rechtlichen
Verpflichtung der beklagten Bundesrepublik. Dieser Streit
gehdrt nicht in das verwaltungsméBige Durchfihrungsver-
fahren, sondern ist sachgemifBl mit einem Feststellungs-
begehren nach § 55 Abs. 1 Nr. 1 SGG zu klidren. - Das
berechtigte Interesse der Xl&gerin an der baldigen
Pestotellung ist gegeben, weil die beklagte Bundesre-
publik jede Verbindlichkeit aus § 205 d RVO bestreitet
und eine gerichtliche Feststellung des Bestchens der
Verpflichtung nach § 205 d Abs. 1 RVO den VWeg fir das
Durchflbrungsverfabhren mit den notviendigen Vervialtungs-
anorvdnungen (vgl. § 205 d Abs. 3 RVO) freimachen wiirde.

. - 12 -
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2, In der Sache selbst ist - nachdem dic Klidgerin davon
abgesechen hat, gegen das Urteil des LSG, sowecit sie
selbst beschviecrt ist, Revision einzulegen - nur noch
streitig, ob die beklagte Bundesrcpublik verpflichtet
ist, ihr scit dem 21. September 1949 fir jeden Ent-
bindungsfall inm Rahmen der Familienwochenhilfec einen
Zuschufl von 50,- LM zu gewdhren. Dieser Anspruch wird
auf § 205 d RVO gestiitzt. Zutreffend hat das LSG den
Einwand der beklagten Bundesrepublik zurlickgewiesen,
diese Vorschrift habe nur haushaltsrechtliche Bedeutung,
womit offenbar im Sinne des § 24 der Reichshaushalts-
ordnung von 31. Lezember 1922 (RGBL 1923 II S. 17
mit einer Reihe spiterer Anderungen; gemdB Art.

123 GG fortgeltend) zum Ausdruck gebracht werden
sollte, daf durch den Haushaltsplan Anspriiche oder
Verbindlichkeiten Dritter nicht begrindet werden.
Gilt § 205 @ RVO, so hidtte das zwar haushaltsrecht-
lich zur Folge, dafl die Bundesrepublik ihre hieraus
entspringenden Verpflichtungen flir das Rechnungsjanr
veranschlagen und als Ausgabe in den Haushaltsplan
einsetzen miilte (vgl. Art. 110 Abs. 1 GG). Die Norm
selbst wiirde aber als materiell-rechtliche Regelung
in der Person der Berechtigten - hier: der Kranken-
kassen - bei Erflillung der Voraussetzungen Anspriiche
gegen die verpflichtete Bundesrepublik begriinden,

im Grundsati nicht anders als beim Ersatz der in

§ 14 Satz 1 und 2 MuSchG vom 24. Januar 1952

(BGBL I S. 69) genannten Aufwendungen durch den Bund.

Dic Aktivlegitimatioh der Kldgerin und die Passiv—
legitimation der beklagtcen Bundesrepublik wiren

somit gegeben, wenn § 205 4 RVO fiir den hier in Frage
stechenden Zeitraum in Geltung gestanden und die '
Verpflichtung der beklagten Bundesrepublik nicht

aus anderen Grinden ausgeschlossen wire (ebenso

LSG Bremen im Urteil vom 3, April 1959 - IKr 3/58 -,
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teilueise abgedruckt in Breithaupt 1959, 692 und Sozial-
versicherung 1959, 232). '

§ 205 d RVO hat seine Fassung, dic die KlEgerin ihrer
Forderung zugrunde legt, durch Art. 1o des Reichsge-
setzes vom 9. Juli 1926 (RGBL I S. 407) erhalten. Als
Recht zus der Zeit vor dem Zusammentritt des Bundestags
wiirde es, soweit es dem GG nicht widerspricht, fort-
gelten, d.h, weiter in Geltung bleiben, wenn es in
Zeitpunkt des Zusammentritts des Bundestags noch in
Kraft gewvesen ist (Art. 123 Abs. 1 GG). Deshalb ist
zuniichst zu fragen, ob § 205 d RVO noch am 21. September
1949 gegolten hat. " T R

Iince erste Phase, in der die Bestandskraft des § 205 4
RVO ercchiittert worden sein kénnte, ist durch eine Reihe
aufeinanderfolgender befristeter Susvensionen des § 205

d RVO gckernzeichnet. Sie beginnt mit der Verordnung

des Reichscrbeitsministers Uber die Abgeltung des
Reichszuschusses zur Femilienviochenhilfe im Rechnungs-
jahr 193%0 vom 31. liirz 1931 (RGB1 I S. 1%0), gestiitzt

auf eine entsprcchende Ermichtigung (Abschn, VI § 14)

in der Notvercrdnung des Reichsprédsidenten vom 26. Juli
19%0 (RGB1 I S, 311), wonach der Reichsarbeitsminister
bestimmen durfte, wie im Rahmen der zur Verfligung stehenden
Mittel der ReichszuschuB fiir die Familienwochenhilfe der
Krankenversicherung im Rechnungsjahr 1930 abgegolten wird,
und dabei von § 205 d RVO abweichen konnte. Auf Grund der
Verordnung des Reichsarbeitsministers wurden den Krankern-
kassen nur noch Teilleistungen fir die von diesen nach-
gewiesencn Fdlle der Familienwochenhilfe im Rechnungs-
Jahr 1930 gewéhrt. Selbst diese Teilleistungen entfielen
in den Rechnungsjahren 1931 bis 1945: In den Haushalts-
gesetzen bezw. -verordnungen dieser Jahre (vgl. Ubersicnt

- bei Henrichs, DVBl 1956, 121) wurde jeweils bestimmt, daB

§ 205 d RVO im jeweiligen Rechnungsjahr nicht anzuwenden

ist.
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Es braucht in diesem Zusammenhang nicht erdrtert

zu werden, ob eine solche aufeinanderfolgendc¢iRecihicsvon
Suspensionen matcriellen Rechts verfassungsrechtlich
bedenklich war - etwa wegen VerstoBes gegen das
"Bepackungsverbot" des Art. 85 Abs. 3 Satz 2 der
Weimarer Verfassung, wonach Vorschriften im Reichs-
haushaltsgesetz unzuldssig waren, die Uber das
Rechnungsjehr hinausreichten oder sich nicht auf die
Einnehren und Ausgaben des Reichs oder ihre Verwaltung
bezogen - und deshalb mdglicherweise die Verpflichtun-
gen des Reichs aus § 205 4 RVO nicht auBler Xraft setzen
onnte., Jedenfalls bringt die vom Gesetzgeber in den
Jahren 1931 bis 1945 gewdhlte Form der Suspensionen
des § 205 d RVO deutlich zum Ausdruck, daB diese
Vorschrift immer nur zeitweilig - unter Wehrung der
durch Lrt., 85 Lbs. 3 Satz 2 der Veimarer Verfassung
gezogenen Schranken - auBer Kraft gesetzt werden
sollte, ohne die Norm in ihrer Geltung zu beriihren.,
WVenn ein so wenig rechtsstaatlich handelnder Gesetz-
geber wie das nationalsozialistische Regime dafir
Sorge trug, daB das Reichshaushaltsgesctz vom

29. Mirz 1945 (verkiindet am 5. &April 1945 im letzten
Reichsgesetzblatt, Teil II, das Uberhaupt noch ausge-
gében vurde) in seinem § 2 Buchst., b bestimmte,

§ 205 @ RVO sei im Rechnungsjahr 1945 nicht anzu-
wenden, so 148t das klar erkennen, dall die materiell-
rechtliche Bestandskraft der Norm nicht in Zweifel
gezogen werden sollte. Dabei ist zu berlicksichtigen,
worauf Henrichs (DVB1l 1956, 121, 122) mit Recht hin-
weist, daB es unter den damaligen Verh&ltnissen bei
vorhandenem Bedlirfnis ein leichtes gewesen widre, etwa
in der im engsten zeitlichen Zusammenhang mit dem
Reichshaushaltsgesctz 1945 erlassenen Ersten Ver-
'ordnung zur Vereinfachung des Leistungs- und Beitrags-
rechts in der Sozialversicherung vom 17. MErz 1945
(RGB1 I S. 41) auch den § 205 d RVO aufzuheben, zumal

> QAo |
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dic Pamilienhilfe nach § 205 RVO wesentlich durch die
genannte Verordnung (vgl. Teil II Art, 10) umgestaltet
wurde. Gerade dieser Zusamnenhang konnte die Vermutung
nahelegen; daB der Reichsgesetzgeber bis ins Jahr 1945
hinein ernsthaft vorgeschen hat, bei Besserung der
FPinanzlage des Reichs mit den haushaltsrechtlichen
zeitweiligen AuBerkraftsetzungen des § 205 d RVO aufzu-
horen und diesc Vorschrift wieder voll wirksam werden

zu lassen.

Selbst wenn man aber mit dem LSG Bremen im angefiihrten
Urteil davon ausgeht, daB § 205 d RVO nur noch die Funktion
eines "Merkpostens" im Haushalt fiir den Fall einer Fotlage
der Kassen durch die Familienwochenhilfe hatte, wirde das
an der Geltung dieser Vorschrift nichts &ndern, Auch eine
Norm, deren Aufhebung wahrscheinlich oder sogar mit Sicher-
heit zu cerverten ist, bleibt uneingeschrinkt verbindlich,
solange sie besteht, R ’

Die beklagte Bundesrcpublik ist der Auffassung, der Zusammen-
bruch des Reichs im Jahre 1945 habe § 205 4 RVO obsolet
werden lassen.

Dieser Meinung kann nicht beigetreten werden. Zwar gab
es Rechtsverhdltnisse, die vom nationalsozialistischen
Gedankengut so geprigt waren, daBl sie vom Bestehen

der nationalsozialistischen Herrschaftsform schlechthin
abhéngig waren und den Untergang dieses Regimes nicht
Uberlebten, wie es fir das Beamtenverh#ltnis erwvogen
wurde (vgl. BVerfG 3, 58, 85 ff.). Doch k&nnen zu den
mit dem nationalsozialistischen Staat untrennbar auf
Gedeih und Verderb verbundenen Rechtsbeziehungen nur
solche gerechnet werden, dic deutlich vom national-
sozialistischen Gedankengut her bestimmt waren. Davon
kann bei der Verpflichtung des Reichs aus § 205 4 RVO
nicht die Rede sein. Sie beruht auf einer im Jahre 1919
- also lange vor dem nationalsozialistischen Regime _
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eingefliihrten Regelung, die dic finanzielle Mehr-
belastung der Krankenkassen durch eine nceue Leistungs-
verpflichtung des Reichs auf dem Gebiet der Familien-
hilfe (§ 205 a RVO) mildern sollte und als finanz-

und sozialpolitische MaBnahme kein spezifisch
nationalsozialistisches Gedankengut enthidlt. Das
einzige, was der nationalsozialistische Staat im
Hinblick auf § 205 4 RVO getan hat, war seine fort-
laufende AuBerkraftsetzung. § 205 d RVO gehdrt daher
wie die RVO iliberhaupt zu den Bereichen der Rechts-
ordnung, die insgesant gesehen als nicht vom national-
sozialistischen Gedankengut geprigte Sachregelungen
den Zusammenbruch des Reiches liberstanden und fortv-
galten (vgl., Gesetz Nr. 1 der Militdrregierung,
Amtsblatt der Militdrregierung Nr. 1, S. 11, insb.
Art, 2 und 3).

nllerdlngs hatten die verdnderten Verhiltnisse

— die Handlungsunfiéhigkeit des Reichs und der uegfall
eines Reichshaushalts, aus dem die Verpflichtung nach
§ 205 @ RVO hitte bestritten werden konnen, einerseits
und die Auslibung von Hoheitsbefugnissen durch dic
Milit@rregierung andererseits - zur Folge, dal

§ 205 d RVO weiterhin nicht zur Anwendung kam. Unter
der Herrschaft der Militérregierungf—'hier: fir des

Britische Xontrollgebiet - lag die Befugnis zur

Ander rung oder Aufhebung des § 205 d RVO urspriinglich
allein bei dieser. Die Lidnder in der britischen Zone
hatten keine Gesetzgebungsgewalt in den "Angclegen-
heiten, in denen die MilitZrregierung infolge der
Notlage die Gesetzgebungsbefugnisse ausiibt" (vgl.
Art, I Abs. 2 Buchst, a i.V.m., Anheng B der Ver-
ordnung Nr, 57, Amtsbl, der Mil-Reg., Brit. Kontroll-
gebiet Nr. 15 S, 344). Zu den der Milit&rregierung
vorbehaltenen Gesétzgebungsbefugnissen genodrve die

Uber 100.000 Urteile
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Sozialversicherung einschl. Arbeitslosenversicherung
(Anhang B Nr. 7 a.a.0.). Das &dnderte sich auch nicht nach
Einfiihrung der Verwaltung des Verceinigten Wirtschaftsge-
bietes: Im Katalog der dem Wirtschaftsrat Ubertragenen
Gesctzgebungsbefugnisse ist die Sozialversicherung nicht
enthalten (vgl, Art. III der Verordnung Nr. 126, Amtsbl,
der Mil.Reg., Brit.Kontrollgebiet Nr, 2% S, 686). Die
Militdrregierung fiir die britische Zone hat aber von
ihrer Gesetzgebungskompetenz, soweit es sich um § 205 d
RVO handelt, keinen Gebrauch gemacht. Deshalb liegt fir
die britische Zone unmittelbares Besatzungsrecht zu § 205
d RVO - das vom Grundgesetz nicht beriihrt worden wére,
sondern auch nach denm ersten Zusammentritt des Bundes-
tags als Besatzungsrecht zur Disposition der Besatzungs-
méchte gestanden hiatte (vgl. BVerfG 3, 368, 374 f.;

BSG 2, 188, 194), nicht vor.

Die Milit&rregierung in der britischen Zone hat sich
vielmehr darauf beschréankt, durch finanztechnische
Weisungen klarzustellen, welche Zuschilisse an die Xranken-
kassen zu leisten waren, und zwar seitens der Linder,
auf die im Wege der Funktionsnachfolge die dem Reicn
obliegenden Verpflichtungen zur Gewdhrung von Zu-
schiissen zur Sozialversicherung iibergegangen waren.
Diese Anweisungen sahen vor, daB die Krankenkassen
auBer Zahlungen fiir die Aufrechterhaltung der Ver-
sicherung fir Erwerbslosenunterstitzungsempfianger und
einem ZuschuB fiir die knappschaftliche Xrankenver-
sicherung (KrV) nach Art der "Gemeinschaftshilfe"

(§ 3 Abs. 1 Satz 2, 2. Hilfte der VO vom 19. Mai 1941;
RGB1 I S. 287) "normalerweise" keine finanziellen
Unterstiitzungen erhalten sollten (vgl. Finanztecun.
Anweisung Nr. 49 vom 9., Oktober 1945 i.d.F. der Lb-
dnderung Nr. 1 vom 15. November 1946, Nr., 1 Buchst. a;
Finangtechn, Anweisung Nr, 26 vom 7. MBrz 1947, Nr. 6).
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Diese Anveisungen sind nicht im Amtsblatt der Militér-
regierung veroffentlicht, sondern nach "Verteiler"

den Verwaltungsstellen, die es anging, mitgetecilt
worden. Grundsidtzlich hatten aber nach der Praxis der
Besatzungsmidchte nur veroffentlichte Rechtsvorschriften
die Wirkung materieller Rechtssdtze, wdhrend unver-
offentlichte Anweisungen nur den Charakter innerdienst-
licher Weisungen irugen (vgl. von Schméller/Maier/
Tobler, Handbuch des Besatzungsrechts Bd. I § 25

S. 13). Da mit diesen Weisungen alles erreicht wurde,
was die Besatzungsmacht fiir die Dauer ihres interimisti-
schen Regimes in diesem Zusammenhang ins Auge zu fassen
hatte - ndmlich die finanzschwachen Haushalte der '
Liander vor vermeidbaren Belastungen zu schiitzen —y
brauchte sie ebensowenig wie der Reichsgesetzgeber ‘

der Jahre vorher in den Bestand des materiellen Rechts
einzugreifen., Sie kam filir ihre Zwecke mit lMaBnahmen
zurecht, die § 205 d RVO nur fir die Dauer ihrer
Geltung ausschalteten, aber nicht endgliltig bescitigten.
Somit ist als Ergebnis der Entwicklung bis zum Inde

der Gesetzgebungsbefugnis der Britischen Milit&r-
regierung auf dem Gebiete der Sozialversicherung
festzustellen, daB § 205 4@ RVO ~ wie in den Jahren

1931 bis 1945 - nicht anzuwenden war, aber forthe- .
stand. | SRR T
Daran #nderte sich auch nichts mit der Ubertragung

der Gesetzgebungsbefugnis auf dem Gebiete der Sozial-~
versicherung auf die Lander der britischen Zone durch
die VO Nr. 162 der Britischen Milit&rregierung von

16, August 1948 (Amtsbl. der Mil.-Reg., Brit. Kontroll-
gebiet Nr. 25 S. 835). Nunmehr hitte das Land Nord-
rhein-Westfalen § 205 d RVO #ndern oder aufheben kdnnen,
Das Land hat aber wie die andercen Linder der britischen
Zone von dieser Befugnis keinen Gebrauch gemacht. o
Demnach ist § 205 @ RVO iiber den 21. September 1249
hinaus in Geitung geblieben (Art. 123 Abs. 1 GG),

’
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und zwar als Bundesrecht (Art. 125 Nr. 1 i.V.m. Art. 74
Nr. 12 GG).

Daraus folgt aber - entgegen der Annahme des LSG - noch
nicht, daB die beklagte Bundesrepublik zum gleichen Tage
aus § 205 4 RVO verpflichtet wurde. : '

Nach Art. 120 Abs. 1 GG tridgt der Bund die Aufwendungen
fiir die Kriegsfolgelasten nach nédherer Bestimmung eines
Bundesgesetzes und die Zuschiisse zu den Lasten der
Sozialversicherung mit Einschluf der Arbeitslosenver-
sicherung und der Arbeitslosenfilirsorge. Wie Holtkotten
(Kommentar zum Bonner Grundgesetz, Stand: April 1964,
Art. 120, Anm. II 1a) zutreffend bemerkt, muB die Fassung
der Vorschrift als redaktionell verungliickt angesehen
werden., Sicher ist, daB der Passus "nach néherer Bestim-
mung eines Bundesgesetzes" vor allem mit den vorherge-
henden Worten, die die "Kriegsfolgelasten" betreffen,

in Verbindung zu bringen ist. Dem Bundesgesetzgeber ist
damit vom Grundgesetz unbezweifelbar eine gewisse gesetz-
geberische Freiheit eingerdumt worden: Sind ernsthafte
Zveifel mbglich, ob es sich um Aufwendungen fiir Kriegs-
folgelasten i.S., des Art. 120 GG handelt, so ist der
Bundesgesetzgeber befugt, die Zweifel verbindlich aus-
zurdumen (BVerfG 9, %05, 33%0). Anders verhdlt es sicn

mit den "Zuschiissen zu den Lasten der Sozialversicnerung'.
Insoweit war, wie Holtkotten (a2.a.0. Anm., II 1 c)
zutrerfend bemerkt, nach der Fassung des Art. 120 Abs. 1
GG fur eine - nach Lage der Sache einschrénkend wirkende -
Aufz&hlung einzelner Sachbereiche in einem zusfiihrenden
Bundesgesetz kein Raum. Sie eriibrigte sich auch, weil

der Begriff "Zuschiisse zu den Lasten der Sozialver-
sicherung" im Gegensatz zu dem der "Kriegsfolgelasien"
kaum Zweifelsfragen aufwirft.

Nshere Bestimmungen durch ein Bunclesgesetz waren nur
insoweit erforderlich, als der Zeitpunkt festzulegen
war, zu dem der Bund "die Ausgaben" (Art. 120 Abs. 2 GG)

JLaw — Gesetze und Urteile

Available on the
” Egste;(l)t:)sG t (mobile AQQ) D App Store
~ er eselze JLaw — fir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

'l/llll[-‘&‘ﬁ OYIN J e §§ yoeu Yuequale(J S[e puIs ﬁun[ultm‘x&”nl.l () 9P [, YoNy :SIOMUI


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 20 -

- ndmlich dic Ausgaben fiir die in Abs. 1 genannten
Aufwendungen - ilibernahm, wovon wiederum der Ubergang
der "Einnahmen" auf den Bund abhing - vgl. Art. 106
Abs. 1 GG - (BVerfG 14, 221, 234), ferner § 3 des
Ersten Uberleitungsgesetzes, der allerdings die schon
im Rechnungsjahr 1949 auf den Bund ilibergegangenen Zolle
nicht erwdhnt. Flir den Ubergang der Zuschiisse zu den
Lasten der Sozialversicherung auf den Bund hatte somit
das Art. 120 GG ausfiihrende Bundesgesetz nur insovicit
konstitutive Bedeutung, als es den Zeitpunkt des Uber-
gangs bestimmte (vglo die Ausfithrungen HoOpker-Aschoffs,
des Berichterstatters des Ausschusses fiir Finanz- und
teuerfragen, vor dem Bundestag; Verhandl. d. Deutschen
Bundestags7 1. Wahlp. Bd. 5 S. 3218: "Aber das Grund-
gesetz 143t den Zeitpunkt, zu welchem diese Lasten und

31, YoNY SIDPMUTE]

die entsprechenden Teckungsmittel auf den Bund iiber-
gehen sollen, offen und enthdlt in Art. 120 nur die
Bestimmung, daB der Ubergang der Lasten und Deckungs-—
mittel gleichzeitig erfolgen muB.") Dieser Zeitpunkt
war nach § 25 des Ersten Gesetzes zur Uberleitung von
Lasten und Leckungsmitteln auf den Bund (vom 28, No-
vember 1950 - BGB1 I S, 773 -) - Erstes Uberleitungs-
gesetz -~ der 1. April 1950. Erst zu diesem Zeitpunkt
ging somit die Verpflichtung, die Zuschiisse zu den

purs Sun[uwess[ra3I) I9p I

Lasten der Sozialversicherung zu tragen - einschliefilich
der Zuschiisse nach § 205 d RVO -, von den Lindern auf
den Bund iiber.

1ZINYPsad HUIN JJ BLY §§ Yoru yuequale( S[e

Dem steht nicht entgegen, daB das Erste Uberleitungs-
gesetz in seinem § 17, der die nach § 1 Abs., 1 Nr. 11
auf den Bund ilibergegangenen Zuschiisse zu den Lasten
der Sozialversicherung im einzelnen auffihrt, dic
Verpflichtung nach § 205 d RVO nicht erwdhnt., § 17

des Gesetzes muB dahin verstanden vierden, dafl der
Bundesgesetzgeber zum 1. April 1950 den vollsténdigen
Ubergang der ZuschuBverpflichtungen wollte und nicht
etwa einzelne Verpflichtungen wie die aus § 205 d RVO
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- zwecks spdteren ﬁbergangs - von der globalen Ubernahme der
ZuschuBlasten zum 1. April 1950 ausgenommen hat; denn davon
hing der Ubergang der Einnahmen nach Art. 120 Abs. 2 GG ab.
Allerdings ist der Revision zuzugcben, daB das Schweigen
des Bundesgesetzgebers zu § 205 d@ RVO nur so gedeutet werden
kann, daB er davon ausgegangen ist, diese ZuschuBverpflich-
tung sei unter den von den Lindern auf den Bund am Stichtcg
iibergehenden Verpflichtungen deshalb nicht aufzufihren, weil
eine solche Verpflichtung demals nicht bestanden habe.

Zu Unrecht jedoch legt die beklagte Bundesrepublik der
durch dic Fassung des § 17 des Ersten Uberleitungsgesetzes
indirekt zum Ausdruck gebrachten Auffassung, die Verpflich-
tung aus § 205 d RVO bestehe nicht mehr, die Bedeutung bei,
daB damit § 205 d RVO aufgehoben worden sei. Zwar hitte
der Bund jederzeit § 205 d RVO dndern oder aufheben kénnen.
Dem LSG Bremen im angefihrten Urteil ist darin zuzustimmen,
daBl der Bund nicht etwa verfassungsméflig - wegen des im

GG verankerten Sozialstaatsprinzips - gendtigt gewiesen
wdrc, an der vei Einfuhrung der Familienwochenhilfe als
Regellecistung zugebilligten ZuschuBgewdhrung fiir alle

Zeit festzuhalten. Da sowohl die Mutterschaftshilfe

als auch die Femilienhilfe 1léngst voll zum legitimen
Aufgabenbereich der deutschen gesetzlichen XrV gerechnet
werden, hatte auch nach der Grundstruktur der XrV nicnts
im Jege gestanden, die wirtschaftliche Last der Familien-
wochenhilfec wie spdter hinzugetretener wesentlich auf-
wendigerer Leistungsverpflichtungen der Xrv {vgl. z.B.

die Regelungen zur Familienkrankenpflege durch Abscnn. II
Nr. 1 des RAM-Erlasses vom 3. November 1943 - AN 43,

485 - und Teil II Art. 1o der VO vom 17. liErs 1945

- RGB1 I S. 41 -) allein von den Krankenkassen iragen

zu lossen. Entscheidend ist aber, daB der Bund von den ihm
gegebenen lidglichkeiten, § 205 d@ RVO aufzuheben, xeinen
Gebrauch gemacht has.
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Dem Ersten Uberleitungsgesetz kann ein solcher
derogicerender Gesetzeswille nicht entnommen werden,
weil dieses Gesetz seiner Zwecksetzung nach nur den
Art. 120 GG auszufiihren bestimmt ist und diese Vor-
schrift ausschlieflich die finanzwirtschaftlichen
Beziehungen 2zwischen Bund und Liédndern regelt (vgl,
BVerfG 14, 221, Leitsatz 1), Art. 120 Abs. 1 GG
ist eine "Zusténdigkeitsnorm" (Holtkotten a.a.0. Art.
120, Anm, II 1a) und keine Anspruchsnorm., Sie bestimmt
- nur, daB der Bund, nicht die Ldnder, die in Art. 120
Abs. 1 GG gemnannten Aufwendungen zu tragen hat, wenn
Anspriiche gegen den Staat gegeben sind (BVerfG 14,
221, 23%33%3), Mit Recht fihrt dgher das BVerfG in der
genannten Entscheidung hinsichtlich der Zuschiisse
zu den Llasten der Sozialversicherung weiter aus e
(a.a.0, S. 235), daB der Bund nach Art. 120 Abs. 1 GG
diese Last den Lindern abzunchmen habe, diese Regelung
aber nichts dariiber besage, in welchem Umfange und
fir wglche Leistungen die Sozialversicherungstréger
Zuschiisse verlangen konnten; solche Anspriiche konnten
nicht aus Art. 120 Abs. 1 GG, sondern nur aus den

Gesetzen liber die Sozialversicherung hergeleitet
werden. So wenig das Ausflihrungsgesetz zu Art. 120 GG
Anspriiche begriindet hat, so wenig hat es umgekehrt
anspruchsbegriindende Normen beseitigt. Nach der
Intention des Ersten Uberleitungsgesetzes war nur

1ZINYosad HYIN P 8L §§ YorU YUBRQUL)E(T S[ PUIS SUNJUIWIESS[I)I() JOP J[I9 ], YONY :SIOMUTH]

zu ermitteln, welche ZuschuBverpflichtungen gegen dic
Ldnder bestanden, aber nicht ordnend in die gegebencn
Verpflichtungen einzugreifen. Deshalb deckt die Fassung
des § 17 des Ersten Jberleitungsgesetzes nur einen
Ermittlungsfehler auf, enthilt aber nicnt einen

§ 205 d RVO aufhebenden Gesetzesbefehl, wie aucn das
LSG zutreffend angenommen hat. e

Bestdtigt wird diese Auffassung durch die Entstechungs-
geschichte des Ersten Uberleitungsgesetzeso Der

; . - 2% _
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Regierungsentvurf dieses Gesétzes hatte noch keine dem
spdteren § 17 des Gesetzes entsprechende Aufzéhlung der
Zuschiisse vorgesehen (vgl. Verhand. des Deutschen Bundes-
tags, 1. Wahlp., Anlage - Bd. 4, Drucks. Nr., 1064). Viclmehr
war wegen der global in § 1 des Entwurfs genannten
"Zuschiisse zu den Lasten der Sozialversicherung einschliefl-
lich der Flichtlingsrenten" nur auf § 4 ibs. 1 des Lnt-
wurfs (spéateren § 4 des Gesetzes) verwiesen, der im Grund-
satz dic Weiteranwendung der am 31. l&rz 1950 geltenden
bundes-~ und landesrechtlichen Bestimmungen vorsah. Hierzu
fihrte die Begriindung des Regicrungsentwurfs aus, das
Gesetz bringe bis auf die Regelung fir Besatzungskosten,
Kriegsfolgenhilfe, Umsiedlung und Auswanderung hinsichv-
lich der Grundziige und der Abgrenzung der Lasten keine
materielle neue Regelung (vgl., a.a.0. S. 1o, Allg. Teil
und S. 12, "zu § 4")., Auf diese dem Gesetzgebungsver-
fahren im vorliegenden Fall zugrunde liegende Intvention,
die matericlle Rechtsénderungen im Bereich der Zuschiisse
zu den Lasten der Sozialversicherung von vornherein auller
Betracht zu lassen, diirfte es auch zurlickzufithren sein,
daB der Gesetzentwurf nach der ersten Lesung an den
Ausschufl fiir Finanz- und Steuerfragen als federfilinrenden
Ausschufl und weiterhin den HaushaltsausschuB - nicht aber
an aen sonst unumgédnglich mitbeteiligten AusschuB fir
Sozialpolitik - {liberwiesen und dort beraten wurde (vzl.
Verhandl. des Deutschen Bundestags,!. Wahlp., Bd, 4 S.
2654), Auf Grund dieser Beratungen ist der die Zuschiisse
zu den Lasten der Sozialversicherung im einzelnen auf-
fihrende § 13 e (spidter § 17 des Gesetzes) dem Gesetzco-—
entwurf eingefiigt worden. DaB dabei die Verpflichtung

aus § 205 d RVO ibersehen wurde, erklirt sich - wie das
L35G annimmt - mdglicherweise daraus, daB die Liénder Zu-
schiisse nach § 205 @& RVO nicht gewshrt hatten und dahner
eine Uberleitung dieser Verpflichitung auf den Bund eni-
behrlich erschien.
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Jedenfalls 1488t sich dieser Entstehungsgeschichte des
Ersten Uberleitungsgesctzes soviel entnehmen, daB
dieses Gesetz nach seiner Zwecksctzung bei den Zu-
schiissen zu den Lasten der Sozialversicherung

- abgescehen von dem Wechsel des Verpflichteten - nicht
in die materiell-rechtliche Regelung iiber den Bestand
dieser Verpflichtungen eingreifen sollte. Selbst wenn
dem aber nicht so wire und Zweck und Motive des Ge-
setzes nicht so klarwvie im vorliegenden Falle eine

die Verpflichtung aus § 205 d RVO bescitigende Rechts-
dnderung ausschldssen, miiBte aus rechtsstaatlichen
Erwdgungen ein Gesetzgebungsverfahren auf grofte
Bedenken stoflien, .boi dem eine gesetzlich festgelcgte
Verpflichtung des Bundes mittelbar dadurch beseitigt

J[Id L, YoNY :SIOMUTE]

1)
I
@

werden konnte, dall sie lediglich bei der Aufzidhlung

in einem anderen Gesetz nicht genannt wird. Sollen
Normen aufgehoben werden,'so mufl das in einer fir
die gesetzgebenden Organe und die Betroffenen ver—
sféndlichen, deutlichen Weise zum Ausdruck kommen.

equae(] S[e puls Sunjuwe

Demnach enthilt das Erste Uberleitungsgesetz keine
Vorschriften, die der Fortgeltung des am 31. Mirz 1950
als Bundesrecht in Kraft gewesenen § 205 4 RVO im-
Wege stehen (vgl. § 4 Abs. 1 des Ersten Uberleitungs-
gesetzes). : ST DIR A '

98 DUIN “JJ eLg §§ yoeu )

5533

IS

7. Auch aus anderen gesetzlichen Vorschriften 1&8% sich
eine Aufhebung des § 205 d RVO nicht herleciten.

Nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur allgenceinen Regelung
durch den Krieg und den Zusammenbruch des Deutschen
Reiches entstandener Sch&den - Allgemeines Kriegs-
folgengesetz - vom 5. November 1957 (BGBL I S. 1747)
erloschen grundsétélich alle Anspriche gegen das
Deutsche Reich. Das gleiche gilt nach § 2 Abs. 1
dieses Gesetges von Anspriichen, die sich gegen den
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Bund oder andere offentliche Rechtstréger auf Grund

"der Fortfiihrung von Aufgaben" des Deutschen Reiches
(Funktionsnachfolge) richten oder richten kénnten.

Diese Regelung gilt der Bereinigung der in dic Ver-
gangenheit vor 1945 hineinrceichenden Anspriiche. Sie

erfaBt dsher nur solche #Ansupriiche, die vor dem Zusammen-
bruch entstanden sind und 148t solche inspriiche gegen

die "Funktibnsnachfolger" unberiihrt, die nach der
Funktionsnachfolge gegen diese neu begrindet worden

sind (BGH in BGHZ 29, 22, 25 und 29, 76, 83). Das All-
gemeine Kriegsfolgengesetz regelt somit nur das Erloschen
von Anspriichen aus der Zeit vor dem Zusammenbruch - die
in der Tat, falls solche aus § 205 d RVO bestanden hitten,
avf Grund dieser Regelung untergegangen wircen -, betrifft
aber nicht - wie vorliegend - Anspriiche aus einer spitercn
Zeit und sagt auch nichts liber die anspruchsbegriindenden

Normen aus.

Ebensovienig lassen sich - entgegen der lleinung der Revi-
sionskligerin - aus der Regelung des Gesetzes zum

Schutz der erwerbstétigen Mutter alter und neuer Fassung
- Mutterschutzgesetz - Schllisse auf die Geltung oder
Nichtgeltung des § 205 4 RVO ziehen. Das lMutterschutz-
gesetz vom 17. Mai 1942 (RGB1 I S, 321) -MuSchG 1942-
hatte in seinem § 7 ein erhdhtes Wochen- und Stillgeld
Tir versicherte Fraucen vorgesehcn; die hieraus den
Krankenkasscen erwachsenden Mehrausgaben waren vom Reich
zu ersetzen (§ 14 Abs. 3% Satz 2 MuSchG 1942). DaB das
erhchte Mutterschaftsflirsorge zuteil werden licB, xonnte
in keiner VWeise die Fortgeltung des § 295 d RVO in Frage

stellen, der einen andercn Personenkreis betraf.

Auch die spiatere Rechtséntwicklungg sovieit sie die 88 7
und 14 MuSchG 1942 betrifft, 14Rt entgegen der lleinung
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des LSG Bremen im angefithrten Urteil keine Rick-
schliisse auf die Frage der Fortgeltung des § 205

d RVO zu. Nach dem Zusammenbruch wurden von den
Krankenkassen die erhdhten Vochen- und Stillgeld-
leistungen aus § 7 MuSchG 1942 nicht gewghrt. In der
britischen Besatzungszone beruhte dies auf einecr
Weisung der britischen Milit#rregierung, wonach § 7
MuSchG suspendiert wurde (lianpower Dir. vom 3, HMai
1946 - 2386 — MP/SJ/42076; vgl. Volmer in Recht der
Arbeit 1950, 281, 283 und Bulla, Mutterschutbtzgesetz,
Einl. Anm. 12). Im Lande Bayern wurde durch Verord-
nung Nr. 7 liber die Aussetzung der Bestimmungen des

§ 7 "ooooo MuSchG 1942 (Bay.GVOB1 1946 Nr. 2 S. 12)
bestimmt, daB u.a. § 7 MuSchG 1942 "ab 1. September
1945 nicht mehr anzuwenden" sei; die Fassung, ins-
besondere die Uberschrift9 diescr Verordnung spricnt
stark daflir, daB auch hier nur eine Suspension dco

§ 7 MuSchG 1942 vorliegt. Jedenfalls fiir diec britische
Besatzungszone konnte dic Auffassung vertreten werden,
daf die Mafnaghmen der Besatzungsmacht den matericll-
rechtlichen Bestand des § 7 MuSchG 1942 nicht bveriinrt
haben und § 7 MuSchG 1942 "de iure nach wie vor

in Kraft" geblieben war (Dobbernack in Arbeitsbl.
f.d. brit, Zone 1949, 352, 354). Wenn daher § 26
Abs, 3 Satz 1 des Mutterschutzgesetzes vom 24. Januar
1952 (BGB1 I S. 69) -MuSchG 1952- unter diese Ent-
wicklung einen SchluBstrich in der Gesalt der Vor-
schrift setzte, daB inspriiche auf Grund des § 7
MuSchG 1942 fiir Wochenhilfefidlle in der Zeit vom

8. Mai 1945 bis zum Inkrafttreten des MuScnG 1952
nicht ernoben werden konnen, so braucht das keinecs-
wegs nur deklaratorisch verstanden zu werden. Angc-
sichts der gweifelhaften Rechislage, ob § 7 luScuG
1942 nicht nach Wegfall der Bindung an Suspensions-
mafBnahmen der Besatzungsmacht wieder voll in Xraft
getreten war und - "vielleicht aussichitsrciche' -
(Bulla a.a.0, § 26 Anm. 9) - Anspriicne gegen die
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Krankenkassen begriindet hatte, war eine Vorschrift wie

§ 26 Abs. 3 Satz 1 MuSchG 1952 moglicherweise sogar
notwendig, um die nachtrégliche Geltcndmachung solcher
Anspriiche und damit auch Erstattungsanspriliche der Kranken-
kassen nach § 14 MuSchG 1942 auszuschlieBen.

Jedenfalls kann mit dieser Rechtsentwicklung nicht

belegt werden, daB auch § 205 d RVO seine Geltung ver-
lorcen hat. Wenn iiberhaupt in diesem Zusammenhang Schlilsse
aus dem Vergleich der Rechtsentwicklung in beiden Bereichen
gezogen werden konnen, widre allenfalls darauf hinzuweisen,
daB der Bundesgesetzgeber es bei der Mutterschaftsfilirsorge
fir notwendig erachict hat, allen etwaigen Erstattungsan-
spriichen der Krankenkassen durch eine klare gesetzlicne
Regelung zu begegnen, an der es gerade fir die Anspriicne
aus § 205 d RVO fehlt. D

Nach alledem bleibt festzustellen, daB § 205 d RVO weder

- ausdriicklich noch in einer nur mittcelbar anderen gesetz-
.lichen Regelungen zu entnehmenden Veise aufgehoben worden

ist.

Zutreffend hat das ILSG im angefochtenen Urteil ferner
dargelegt, daB § 205 & RVO auch nicht kraft Gewohnheits-
rechts aufgehoben wurde.

Nach der stdndigen Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
(vgl. BSG 11, 126, 128 f. und 19, 1o, 18) setzt die Ent-
stehung von Gevohnheitsrecht eine langdauernde, oft

auf der Rechtsprechung der Gerichte beruhende Ubung
voraus, die durch die Rechtsliberzeugung aller Betroffenen
getragen wird und nicht nur nach dem Willen der unmittel-
bar beteiligten Verwaltungen Ausdruck geltenden Rechts
ist. Besonders strenge Anforderungen fiir den Nachweis
eines Gewohnheitsrechts miissen gestellt werden, wenn es
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- wie im vorliegenden IFall - das gesetzte Recht
zu Ungunsten der betroffenen Berechtigten zurilickge-
drédngt haben soll,

Die beklagte Bundesrepublik weist in diesem Zusammen-
hang darauf hin, daB die Krankenkassen jahrelang keine
Anspriiche aus § 205 & RVO geltend gemacht haben. In-
dessen wird von vornhercin bei dieser Betrachtung der
Zeitraum von 19371 bis 1949 aullier Betracht zu lasscen
sein. In diesen Jahren hatten die Krankenkassen infolge
der auf verschiedenen Rechisgriinden beruvhcnden, abcer
fortlaufenden Suspendierung des § 205 4@ RVO nichts zu
fordern, Auch die Zeit vom 21. September 1949 an,

als § 205 d RVO - in Bundesrecht transformiert -

wieder volle Geltung erhielt, bis zum 1. April 1950,
als die Verpflichtung aus § 205 @ RVO auf den Bund . -
Uberging, kann hier als verhaltnism8Big kurze Zeit

des Ubergangs zu einem gefestigten Daucerzustand nicht
ins Gewicht fallen. Beriicksichtigt man weiterhin, daB
das Erste Uberleitungsgesetz crst in dem am 4. Lezember
1950 ausgegebenen Bundesgesetzblatt vertffentlicht
wurde, so bestand erst Ende 1¢50 flir die Krankenkasscn
Uberhaupt die kdglichkeit, den Bund als Zahlungsver-
pflichteten aus § 205 d@ RVO in énspruch zu nehren,

Da nach den Feststellungen des LSG die Krankenkassen
erstmalig 1953 vom Bund die Fortzahlung des Zuschussces
forderten, kodnnte sich somit allenfalls in einer ver-
hdltnismiZBig kurzen Zeitspenne von zwel bis drei
Jahren, in der weder von den Bercchtigten noch von
dem Verpflichteten etwas zur Realisierung des § 205
d RVQO geschah, ein derogiercndes Gevohnheitsrcecht
gebildet haben. Das ist schon als Zeitraum flir ein
Ansvruche beseitigendes Gewohnheitsrccht viel zu
kurg,

Vor allem aber fehlt es an Anhaltspunkten dafuryxv
daB eine Rechtsiiberzeugung der Betroffenen liber die

Uber 100.000 Urteile
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Nichtgeltung des § 205 d RVO bestanden hat. Giesec

(NJW 1955, 1509) kennzeichnet die Situation nach 1950

wohl zutreffend, wenn cr von § 205 4 RVO als "einer ver-
gessenen Gesctzesvorschrift!" spricht. Nachdem sic fast
zvei Jehrzehnte hindurch nicht prektiziert worden war,
bedurfte es allein schon zur Klarung der komplizierten
Rechtslage cincr nicht unerheblichen Zeit. Zweifel oder
Streit um die Gliltigkeit einer Norm begriinden aber noqh
keine allgemeinc Rechtsliberzeugung, daB sie nicht mehr an-
wendbar sei (BVerfG 7, 213, 221).

Hinzu’kommt,udaﬁ schon verhﬁltniSméBig frih von berufener
Stelle die Forderungen der Krankenkassen als im Kern
berccehtigt anerkannt wurden. Der Bundecminister filir Arbeit
teilte auf Vorstellungen der Krankenkassen-Spitzenverbénde
durch Schreiben vom 21. Juli 1954 (IVa 6 - 7595/54; zitiert
in BKK 1954 Sp. 428) nit: S : '

“"Im Haushaltsvoranschlag flir das Jazhr 1955 ist
auf meine Veranlassung ein entsprecchender Ansatz
flir einen Bundeszuschull zur Familienwochenhilfe

“aufgenommen worden. Das Ergebnis der Haushalts-
beratung im Parlenent bleibt abzuwarten.!

Einc solche litteilung aus dem zusténdigen Ressort kann
nur dechin verstanden werden, daB das Bestehen einer ent-
sprechenden Verpflichtung des Bundes zum mindesten fir
erviigensvert gehalten vwurde; denn Ausgaben im Bundes-
haushalt konnen nur fiir bestchende Verpflichtungen vor-
geschen werden. Kann dic angefiihrte Mitteilung des
Bundesministers fir Arbeit auch nicht die beklagte
Bundesrepublik etwa im Sinne eines Anerkenntnisses
verpflichten, so zeigt sie doch deutlich, daB schon
1954 von einer Rechisiiberzeugung, daB § 205 4 RVO

nicht gilt, weder bei den Berechtigten noch bei dem
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verpflichteten Bund die Rede sein kann, Uberdics
wurde auch von andercen staatlichen Stellen die Auf-
fassung vertreten, "daBl der urspringlich bis zum
Jahre 1945 gegen das Reich gegeben gevesene Ersatz-
anspruch nunmchr als gegen den Bund gerichtet zu
betrachten ist" (so ErlaBl des Hessischen Ministers
fur Arbeilt, VWirtschaft und Verkehr vom 25. April
-1955, zitiert in BKK 1955 Sp. 246 und Schreiben

des gleichen Ministers an den Bundesminister fir
Arbeit vom 20, Mai 1955 - A II 54 c 4103 - 2420/55;
dhnlich Schreiben des Arbeitsministers Baden-Virttem-
berg an den Bundesminister flir Arbeit vom 21. April
1955 - Nr, 444209/55 Vo/Do) .

Demnach ist § 205 d RVO nlcht durch Gewohnheitsrecht
beoelulgt worden. e S

9. Pie vorstchend dargeclegten Zusammenhidnge machen zuch
~deutlich, daB die Kl&gerin ihren Anspruch nicht verwizrlt
hat. Wenn sie den Anspruch erst 1956 mit der Klage
geltend gemacht hat, so ist das hinreichend mit dex
oben aufgezeigten Entwicklung erklirt. Dall die hicr
in Betracht kommenden Spitzenverbidnde der Kranken-
kassen nach Klarvng der Rechtslage erst den Veg der
Verhandlungen mit dem Bund beschritten und nicht
gleich einen MusterprozeB angcstrengt haben, war
nicht nur verstdndlich, sondern durchaus sachgemifl.
Ebenso kann es nicht als illoyales Verhalten der
Verbidnde gewertet werden; dall sie sich im Linverstind-
nis mit der Klidgerin erst zur Fuhrung dieses rrozesgses
entschlossen haben, nachdem endgliltig feststand, dall
der Bund die Verpflichtung aus § 205 d RVO nichnt
anerkennt. Bei dieser Sachlage stellt die spéte
Geltendmachung des Rechts im ProzeBwege keinen
Verstol der Klidgerin gegen Treu und Glauben der.
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10, Auch Verjadhrung des Anspruchs liegt nicht vor. Da die

11,

kurze Verjdhrungsfrist des § 29 RVO fiir die Anspriiche
aus § 205 4 RVO nicht gilt, kdme allenfalls, wie das
LSG zutreffend erwogen hat, die im BGB (§ 195) vorge-
sehene regelmiBige Verjadhrungsfrist von dreiflig Jahren
entsprechend zur Anwendung.

Demnach erweist sich die Revision der beklagten Bundcs-
republik nur insoweit als begriindet, als das LEG die
Feststellung des 3G bestétigt hat, daB die Beklagte
auch fir die Zeit vor dem 1. 4pril 1950 zur Gewihrung
des Zuschusses verpflichtet ist. Insoweit waren das
angefochtene Urteil und das Urteil des SG aufzuheben.
Im Ubrigen war die Revision zuriickzuweisen. Damit

ist festgestellt, daBl die Beklagte verpflichtet ist,
der Kl&gerin fiir die Zeit vom 1. April 1950 bis zum

27. November 1962 - dem Zeitpunkt der letzten miind-
lichen Verhandlung vor dem LSG - fir jeden Fall der '
Familienwochenhilfe einen ZuschuBl von 50,- DM zu
zahlen. Nicht Gegenstand des Rechtsstreits war der
Zeitraum nach dem 27. November 1962, insbesondere

dem Beginn des Rechnungsjahres 1963, fiir den eine

neuc Rechtslage durch § 10 des Bundeshaushaltsgesetzes
1963 vom 24. Juni 1963 (BGBl II S. 747), wonach

§ 205 @ RVO im Rechnungsjahr 1963 keine Anvendung
findet, gegeben sein kidnnte. '
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