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Bundessozialgericht.

3 RK 21/85 Im Namen des Volkes

Verkindet am Urteil
17. September 1986

in dem Rechtsstreit
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Kldgerin und Revisionskligerin,

ProzefRbevollmichtigte: ..cviveeeceornoococcansy

gegen
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Beklagte und Revisionsbeklagte,

ProzeBbevollmdchtigte: ....iiceeiveiesnnansey

beigeladen:
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ProzeBbevollmiAchtigter: ..ccieeereerecerocsse

Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche

Verhandlung vom 17. September 1986 in Berlin

fiir Recht erkannt:

i
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Auf die Revision der Kligerin wird das Urteil des Landes-
sozialgerichts fiir das Saarland vom 26. Juni 1985

- L 1K 7/84 - aufgehoben.

Die Streitsache wird zur erneuten Verhandlung und Ent-

scheidung an das Landessozialgericht zuriickverwiesen.

Grinde:

Die Kligerin begehrt von der Beklagten die Annahme einer Bereit-

erklirung nach § 371 der Reichsversicherungsordnung (RVO).

Die Kligerin, eine Stiftung des privaten Rechts, ist Tr&gerin des
1883 gegriindeten freigemeinniitzigen St. Nikolaus-Krankenhauses in
W . Das Krankenhaus wird als reines Beleg-
krankenhaus gefihrt und hat vier Abteilungen mit insgesamt 113
Betten. Es ist nicht in den Krankenhausbedarfsplan des Saarlandes
aufgenommen. Die Kligerin erhielt jedoch von dem beigeladenen
Land Ausgleichszahlungen nach § 8 Abs 2 des Gesetzes zur wirt-
schaftlichen Sicherung der Krankenhiuser und zur Regelung der
Krankenhauspflegesitze vom 29. Juni 1972 (BGBl I, 1009)

-KHG aF-, nachdem sie diesem gegeniiber im AnschluB an eine mind-
liche Besprechung mit Schreiben vom 15. Oktober 1973 ihre Be-

reitschaft erkldrt hatte, das Krankenhaus nach Ablauf eilner
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Ubergangszeit umzustellen. In der Folgezeit bemlihte sie sich
weiterhin wiederholt um die Aufnahme in den Krankenhausbedarfs-
plan, wobei sie die Umstellung in ein Nachsorgekrankenhaus bzw in
ein Sonderkrankenhaus in Erwdgung zog. Diese Bemlihungen sind

bisher ohne Erfolg geblieben.

Im April 1983 erkldrte sich die Kligerin der beklagten Allgemei-
nen Ortskrankenkasse (AOK) gegenliber gemd3 § 371 Abs 1 RVO be-
reit, Krankenhauspflege von Versicherten durchzufiihren. Diese
Bereiterkldrung lehnte die Beklagte mit Zustimmung des Beigeladen
ab, weil der Fortbestand des Krankenhauses der Kligerin die Ziele
des Krankenhausbedarfsplanes (Abbau eines Uberangebots an Betten)
gefdhrde, die Kldgerin sich nicht auf den erweiterten Bestands-
schutz flir Althduser nach § 371 Abs 3 RVO berufen konne und
letztlich die Voraussetzungen fiur eine wirtschaftliche Kranken-

hauspflege nicht vorlé&gen,

Das Sozialgericht (SG) hat den Bescheid der Beklagten aufgehoben.
Nach seiner Ansicht geniefe die Kl&dgerin Bestandsschutz. Auch seil
das Vorbringen der Beklagten nicht geeignet, ven einer zu auf-
wendigen und damit unwirtschaftlichen Krankenhauspflege auszuge-
hen, zumal der Pflegesatz der Kldgerin, wie von der Beklagten
zugestanden werde, zu den niedrigsten Pflegesatzen aller Kran-

Kenhduser im Saarland zdhle.

Auf die Berufung der Beklagten und des Beigeladenen hat das Lan-
dessozialgericht (LSG) das Urteil des SG aufgehoben und die Klage

abgewiesen. Zur Begriundung flUhrt es aus: Die Gefdhrdung der Ziele
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des Krankenhausbedarfsplanes des Saarlandes durch den Fortbestand
des Hauses der Klidgerin liege in der Tatsache begriindet, daB der
erhebliche Uberhang an Krankenhausbetten im Saarland eine Ver-
minderung der Zahl der Krankenhduser zur vorrangigen Planaufgabe
nach 3y 1 und 6 KHG zwingend erforderlich mache, um - wie das
Gesetz selbst die Ziele eines Krankenhausplanes bestimme - zur
wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhduser, zur Gewdhrleistung
einer bedarfsgerechten Versorgung der BevOlkerung mit leistungs-
fdhigen Krankenhdusern und zur Erreichung sozial tragbarer Pfle-
gesdtze beizutragen. Zu diesem Zweck sei das Krankenhaus der
Kldgerin nicht in den Krankenhausbedarfsplan aufgenommen worden.
Es misse 1S einer Zielgefdhrdung als ausreichend angesehen wer-
den, wenn der Fortbestand des Hauses der Kldgerin den Bedarfs-
determinanten des Krankenhausbedarfsplanes des Landes nicht ent-
spreche. Da sich die Kldgerin verpflichtet habe, bis spdtestens
zum Ablauf der Umstellungsfrist nach § 8 Abs 2 KHG aF den Betrieb
des Krankenhauses einzustellen und sich auf andere Aufgaben um-
zustellen, konne sie sich nicht auf den Bestandsschutz fir Alt-
hduser nach 3y 371 Abs 3 RVO berufen. Die verfassungsrechtlichen
Bedenken, die den Gesetzgeber zur Bestandsschutzregelung veran-
laRt hdtten, zwidngen nicht zu dem SchluB, dad private Trdger auch
dann den Bestandsschutz beanspruchen kdnnen, wenn sie sich nach
1972 rechtsverbindlich zur Umstellung ihres Krankenhauses ver-
pflichtet und Uber Jahre hin entsprechende Umstellungshilfen nach
§ 8 Abs 2 KHG aF entgegengenommen haben. Auch Grundrechtsposi-
tionen seien nicht unverzichtibar. Die Kldgerin biete dariiber
hinaus nicht die Gewdhr flur eine wirtschaftliche Krankenhaus-

pflege. Sie habe fir 1983 10.850 Pflegetage abgerechnet, flr die
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eine medizinische Notwendigkeit nicht begrindet gewesen sei. Auch
die Durchsicht der Behandlungsfdlle im einzelnen ergebe Auffdl-
ligkeiten, die fur eine unwirtschaftliche Behandlungsweise
sprichen. Ein Fallkostenvergleich sei aus grundsidtzlichen Uber-
legungen nicht geeignet, die festgestellte Unwirtschaftlichkeit
zu widerlegen. Der Einwand der Kl&dgerin, sie habe als Tré&gerin
egines reinen Belegkrankenhauses weder auf die Einweisung der
Patienten noch auf die Dauer ihres Aufenthaltes einen Einflub,
kinne eine andere Beurteilung nicht rechtfertigen, denn es gehlre
naturgemdd in allen Krankenhdusern die Einweisung oder doch zu-
mindest die Aufnahme eines Patienten und insbesondere die Dauer

des Aufenthaltes in den Verantuwortungsbereich der Lrzte.

Mit der Revision rigt die Kldgerin die Verletzung materiellen und
formellen Recnts. Sie macnt vor allem geltend: Gegen § 371 Abs 2
Satz 1 RVO bestinden inscweit verfassungsrechtliche Bedenken, als
die Ablehnung der Bereiterklarung mit einer Gefdhrdung der Ziele
des Krankenhausbedarfsplanes begriindet werden kénnen. Als grund-
rechtliche Schranken kidmen vor allem Art 12 und Art 14 des
Grundgesetzes (GG) sowie fur kirchliche Krankenhaustrdger die
Religionsaustbungsfreiheit und die Kirchengutsgarantie - Art 4
Abs 1 GG, Art 140 GG iVm Art 137 Abs 2 der Weimarer Reichsver-
fassung (WRV) und Art 138 Abs 2 WRV - in Betracht. Die verfas-
sungsrechtlichen Bedenken lieRen sich allein dadurch ausrdumen,
dal § 371 Abs 2 Satz 1 RVO verfassungskcenform ausgelegt werde.
Eine solche Auslegung verlange, dafl an die Erflllung des Tatbe-
standsmerkmals "Gefihrdung der Ziele des Krankenhausbedarfsplans"

hche Anforderungen gestellt werden. Dies sei vom LSG nicht be-
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achtet worden. Das LSG habe ferner unter Verstoid gegen Bundes-
recht (§ 242 des Biirgerlichen Gesetzbuches -BGB- analcg) ange-
nommen, sie (die Klidgerin) habe rechtswirksam auf den in § 371
Abs 3 RVO gewidhrleisteten Bestandsschutz fir Althduser verzich-
tet. AuBerdem sei mit Bundesrecht die Argumentation des LSG nicht
vereinbar, die Bereiterkldrung habe wegen mangelnder Wirtschaft-
lichkeit der Krankenhauspflege nicht angenommen werden dirfen.
Eine Ubertragung der Grundsitze des Bundessozialgerichts (BSG)
zur Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit im ambulanten Kassenarzt-
recht sei nach Wortlaut, Sinn und Zweck des § 371 Abs 2 Satz 1
RVO nicht mbglich. SchlieB3lich seien dem LSG schwere Verfahrens-
fehler unterlaufen (Verletzung des § 103 des Sozialgerichtsge-
setzes -SGG- sowie des 3 02, des § 100 Abs 1, des y 108 Satz 2

und des § 128 Abs 2 SGG).

Die Kl&dgerin beantracgt,
das Urteil des Landessozialgerichts fir das Saarland
vom 26. Juni 1985 aufzuheben und die Berufung der
Beklagten und des Beigeladenen gegen das Urteil des
Sozialgerichts fiir das Saarland vom 29. Februar 1984
zurlickzuweisen,
hilfsweise,
festzustellen, daB die Kldgerin Vertragskrankenhaus

der Beklagten entsprechend § 184 Abs 2 RVO ist.

Die Beklagte und der Beigeladene beantragen,

die Revision zurlickzuweisen.
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Sie halten die Revisionsriigen fur unbegrindet und das angefoch-

tene Urtelil fiUr zutreffend.

II

Die Revisicn der Kldgerin fihrt zur ZurlUckverweisung der Streit-
sache an die Vorinstanz. Die Tatsachenfeststellungen des LSG
reichen nicht aus, um den Rechtsstreit abschliefend entscheiden
zu konnen. Dem Revisionsgericht ist es verwehrt, die fehlenden
Tatsachenfeststellungen selbst zu treffen (§ 163 SGG). Es kann
sich daher auch nicht mit dem Tatsachenvorbringen der Beteiligten

im Revisionsverfahren befassen.

§ 371 Abs 1 und 2 RVO in der ab 1. Januar 1978 geltenden Fassung
durch Art 1 § 1 Nr 40 des Krankenversicherungs-Kostenddmpfungs-
gesetzes (KVKG) vom 27. Juni 1977 (BGBl I 1069) bestdtigt das

grunasédtzliche Recht der Krankenhduser auch flr die Versicherten

a8 OYIN P B8 §§ YOBU JUBQUI)E(T S[E PUIS SUN[WWESS[I)I() JOP 12 ], YONY :SIOMUTE]

der gesetzlichen Krankenversicherung Krankenhauspflege zu lei-

sten., Dieses Recht steht chne weiteres denjenigen Krankenhdusern
zu, die in den Krankenhausbedarfsplan des Landes aufgenommen
sind. Andere Krankenhduser kdnnen von dem Recht Gebrauch machen,
indem sie gegeniiber den Krankenkassen eine entsprechende Bereit-
erkldrung abgeben. Eine solche Bereiterkldrung abzulehnen oder
einen bereits bestehenden Vertrag zu kiindigen, ist den Landes-
verbianden der Krankenkassen (im Saarland den Krankenkassen
selbst, BGBl 1960 I 194) nur erlaubt, wenn eine Gewidhr fir eine

ausreichende, zweckmiBige und unter Berlicksichtigung der Leil-
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stungsfdhigkeit des Krankenhauses wirtschaftliche Krankenhaus-
pflege nicht gegeben ist oder die Ziele des Krankenhausbedarfs-
planes gefidhrdet werden (zur verfassungskonformen Auslegung des
§ 371 RVO: Urteil des Senats vom 15. Januar 1986 -3/8 RK 5/84-).
Die Ablehnung oder die Annahme der Bereiterkldrung sowie die
Kiindigung eines Vertrages bediirfen der Zustimmung der 2zustdndigen
Aufsichtsbehtdrde. Nach Absatz 3 des § 371 RVO, der mit Wirkung
vom 1. Juli 1982 durch das Krankenhaus-Kostenddmpfungsgesetz
(KHKG) vom 22. Dezember 1981 (BGB1l I 1568) - Art 2 Nr 7 - ein-
gefiugt worden ist, kdnnen die Ablehnung der Bereiterkldrung und
die Entscheidung der Aufsichtsbehtdrde nicht mit einer Gefdhrdung
der Ziele des Krankenhausbedarfsplanes begriindet werden, wenn das
Krankenhaus
1. am 1. Januar 1972 betrieben und seitdem ohne Aufnahme in den
Krankenhausbedarfsplan, ohne VerduBerung und ohne wesentliche
Anderung der Zielsetzung und des Bettenbestandes ununterbro-
chen fortgeflihrt wurde und
2. fur die Kalenderjahre 1975 bis 1979 im Durchschnitt mindestens
40 vH der Pflegetage mit Sozialleistungstrédgern oder mit Pa-
tienten abgerechnet hat, die keine h6heren als die den So-
zialleistungstrdgern berechneten Pflegesadtze zahlten.
Durch diese Vorschrift wird denjenigen Krankenhdusern Bestands-
und Vertrauensschutz eingerdumt, die bereits vor Inkrafttreten
des KHG vom 29. Juni 1972 betrieben wurden, zwischenzeitlich
keine wesentlichen Anderungen erfuhren (Nr 1) und fUr die letzten
Jahre das Kriterium der Gemeinniitzigkeit erfiillten (Nr 2); Vor-
aussetzung bleibt Jjedoch, dald die Krankenhduser eine leistungs-

fahige und wirtschaftliche Krankenpflege anbieten (BT-Drucks
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9/570 S 22 und 28).

Das LSG ist der Meinung, die Kldgerin kodnne sich nicht auf den
Bestandsschutz des § 371 Abs 3 RVO berufen. Es hdlt der Kldgerin
entgegen, sie habe sich mit dem Schreiben vom 15. Oktober 1973
dem Beigeladenen gegeniiber bereit erkldrt, ihr Krankenhaus nach
Ablauf einer Ubergangszeit umzustellen, und sie habe deshalb auch
Umstellungshilfe nach § 8 Abs 2 KHG aF erhalten. Diese Begrindung
rechtfertigt jedoch noch nicht den Scnhnluid, der Klidgerin stehe der
Bestandsschutz nach § 371 Abs 3 RVO nicht zu. In der Bereiter-
kldrung, das Krankenhaus umzustellen, ist zundchst nur, wie auch
das SG angenommen hat, eine Absichts- oder Verpflichtungserkld-
rung zu sehen. Eine wesentliche Anderung der Zielsetzung des
Krankenhauses, die den Bestandsschutz aufhebt, kann dagegen erst
angenommen werden, wenn die beabsichtigte oder zugesagte Anderung
vollzogen ist (zB das Leistungsangebot oder die Aufgabenstellung
des Krankenhauses gedndert worden ist). Fiir diese Auslegung
spricht zundchst der Wortlaut der Regelung. Hdtte der Gesetzgeber
bereits bel einer Bereiterkldrung zur Umstellung und bei einer
Gewdhrung von Ausgleichsleistungen nach § 6§ Abs 2 KHG aF den Be-
standsschutz vorenthalten wollen, so hdtte es nahegelegen, dies
in § 371 Abs 3 RVO zum Ausdruck zu bringen; das wdre in Anbe-
tracht des offenkundigen Bezuges des 3 377 RVO zum KHG zu erwar-
ten gewesen. Auch der Wortlaut des § 8 Abs 2 KHG aF zwingt nicht
dazu, bei allen Krankenhdusern, die nach dieser Vecrschrift Aus-
gleichszahlungen erhielten, eine Lnderung der Zielsetzung des
Krankenhauses zu unterstellen. Die Vorschrift ordnete an (sie hat

heute einen anderen Inhalt), dald den anderen - nicht in die For-
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derung einbezogenen - Krankenhdusern, die bei Inkrafttreten des
Gesetzes betrieben wurden, zur Vermeidung von unzumutbaren Harten
ein Ausgleich fir eine begrenzte Ubergangszeit (nicht iber

10 Jahre hinaus) zu gewdhren war, wenn damit die Umstellung auf
andere Aufgaben oder die Einstellung des Betriebs erleichtert
wurde. Die Ausgleichszahlungen sollten also die Umstellung bzw
Einstellung erleichtern, sie setzten aber nicht eine vollzogene
Anderung voraus. § 15 Abs 4 KHG aF enthielt eine Regelung fir den

Fall, daB es nicht zu der angenommenen Anderung kam.

Die zum § 371 Abs 3 RVO fluhrende Rechtsentwicklung 14Bt es nicht
zu, die Vorschrift dahingehend einengend auszulegen, daB eine vor
ihrem Inkrafttreten abgegebene, durch die frihere Gesetzeslage
veranlaBte Erkldrung des Krankenhaustrdgers, das Krankenhaus
umzustellen, einer (vollzogenen) Anderung gleichzusetzen ist. Die
am 1. Januar 1978 in Kraft getretene Neufassung des § 371 Abs 2
Satz 1 RVO verstidrkte die schon gegen das KHG in der urspringli-
chen Fassung vorgebrachten verfassungsrechtlichen Bedenken. Be-
anstandet wurden vor allem VerstoBe gegen Art 12 und Art 14 GG
und, soweit die Kirchen betroffen sind, gegen Art 140 GG iVim

Art 138 Abs 2 WRV (Bachof/Scheuing, Krankenhausfinanzierung und
Grundgesetz, Rechtsgutachten, Juli 1971; dieselben, Verfassungs-
rechtliche Probleme der Novellierung des Krankenhausfinanzie-
rungsgesetzes, Rechtsgutachten, November 1978, insbesondere

Seite 11 mit belegtem Hinweis darauf, daf das Ergebnis des Gut-
achtens 1971, das KHG verstofle vor allem gegen Art 14 GG, weit-
gehend Zustimmung erfahren habe). Wdahrend der Regierungsentwurf

des KVKG die Ablehnung der Bereiterkldrung eines Krankenhauses
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von dem kumulativen Vorliegen beider in 3 371 Abs 2 Satz 1 RVO
genannten Voraussetzungen abhidngig machte, und damit die MOg-
lichkeit der Ablennung eng begrenzte, wurde auf Intervention des
Bundesrates (BR-Drucks 225/77, BT-Drucks 8/557) und gemdl dem
Beschlud des Vermittlungsausschusses (BT-Drucks 8/652) die noch
heute geltende Regelung verabschiedet, wonach fir die Ablehnung
das alternative Vorliegen einer der beiden Voraussetzungen ge-
ntigt. Damit konnte auch ein - eventuell schon lange - bestehendes
Krankenhaus eines privaten oder freigemeinniitzigen Krankenhaus-
trdgers allein wegen Gefdhrdung der Ziele des Krankenhausbe-
darfsplanes von der Berechtigung zur Behandlung von Versicherten
ausgeschlossen werden, selbst wenn es nach wie vor ein lei-
stungsfdhiges und wirtschaftlich arbeitendes Krankenhaus war.
Ohne diese Behandlungsberechtigung ist ein Krankenhaus in der
Regel zur Betriebsaufgabe gezwungen (vgl Urteil des Senats von
15. Januar 1986). Es kann nicht zweifelhaft sein, daB es sich
dabei um einen Eingriff mit Enteignungscharakter handelt. Fir die
Frage der Zuldssigkeit eines solchen Eingriffs ist ua der Ge-
sichtspunkt bedeutsam, dald von einer auf die Zukunft gerichteten
Krankenhausplanung erwartet werden kann, bestehende leistungsfia-
hige Krankenhduser in die Planung einzubeziehen. Die verfas-
sungsrechtlichen Bedenken waren offenbar Anlal zu bald ein-

setzenden Gesetzesinitiativen.

Bereits im Dezember 1977 - also noch vor dem Inkrafttreten der
auf Anderungswiinsche wihrend des Gesetzgebungsverfahrens beru-
henden Neufassung des § 371 Abs 1 und 2 - hatte der Bundesmini-

ster flr Arbeit und Sozialordnung (BMA) die Spitzenverbidnde der
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Krankenkassen und die Deutsche Krankenhausgesellschaft sowie das
Bundesversicherungsamt zu einer Erdrterung von Fragen zur Neu-
fassung des § 371 RVO eingeladen. Die Besprechungsteilnehmer
hielten eine vom BMA vorgelegte Empfehlung (vom 5. Dezember 1977
- V a 4- 43547-1/1) fur vertretbar und zweckmdBRig, die ua vorsah,
bei Krankenhdusern, die nicht im Krankenhausbedarfsplan aufge-
nommen, aber am 1. Januar 1973 vorhanden waren und im Jahre 1977
einen bestimmten Prozentsatz der Pflegetage (25 vH bzw 30 VvH)

abgerechnet hatten, vorbehaltlich einer spdteren ndheren Uber-

priufung davon auszugehen, dal die Voraussetzungen fiir die Annahme

AL YoNYy :s

der Bereiterkldarung vorliegen (auf diese Empfehlung wird Bezug

11 19p

genommen in BT-Drucks 8/3758 Seite 10 und 9/570 Seite 28). Am
28. August 1978 legte die Bundesregierung den Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des - nun so bezeichneten - Krankenhaus-

finanzierungsgesetzes vor (BT-Drucks 8/2007), dem der Bundes-

Jeu yue

tagsausschuB flr Arbeit und Sozialordnung eine dem heute gelten-

I

den § 371 Abs 3 RVO entsprechende Bestandsschutzregelung hinzu-

figte (BT-Drucks 8/3d495). Es sollte damit sichergestellt werden,

98

daR der Gesichtspunkt des Bestands- und Vertrauensschutzes fir

JZmyos

diejenigen Krankenhduser beachtet wird, die schon vor Inkraft-
treten des KHG betrieben wurden. Der Ausschull ging einvernehmlich
davon aus, daB bei der Beurteilung, ob eine Anderung als "we-
sentlich" anzusehen ist, nicht kleinlich verfahren und ein be-
rechtigtes Bediirfnis nach Bestands- und Vertrauensschutz beachtet
wird. Die Regelung sollte auch in den noch nicht abgeschlossenen
Verfahren zur Anwendung xommen (BT-Drucks 8/3758 Seite 10

und 11). Das Gesetzesvorhaben ist dann aus Grinden gescheitert,

die mit der Bestandsschutzregelung in keinem Zusammenhang standen
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(BT-Drucks 8/3925, 4C93, 4213, 4240, 4364, 4387). So ist die
Regelung erst durch das KHKG in die RVO eingefligt worden. Die aus
verfassungsrechtlichen Grlinden vorgenommene Korrektur muf voll
zur Geltung kommen. Sie kann nicht durch eine Auslegung unter-
laufen werden, die weder dem Wortlaut noch dem Sinn und Zweck der
Vorschrift gerecht wird. Nur bereits vollzogene Anderungen (Ver-
duBerungen sowie wesentlicne hinderungen der Zielsetzung und des

Bettenbestandes) schliefen den Bestandsschutz aus.

Im Berufungsurteil finden sich allerdings auch Darlegungen, die
dafir sprechen, daB bereits eine wesentliche Knderung des Kran-
kenhauses der Kldgerin vcllzogen wurde: Das Krankenhaus habe ab
1972 nur ncch als "Umstellungskrankenhaus" oder als "Krankenhaus
auf Zeit" bestanden und die Erklarung der Kldgerin habe "ein
definitives Ausscheiden aus dem Kreis der Akutkrankenhduser" be-
deutet. Diese Darlegungen sind jedoch in tatsdchlicher Hinsicht
nicht eindeutig. Sie lassen sich in Anbetracht der uUbrigen Fest-
stellungen jedenfalls nicht so verstehen, dald der Krankenhausbe-
trieb schon 1972/1973 umgestellt wurde. Es liegt nahe, dad das
LSG, auch wenn es eine entsprechende Schlufifolgerung dahinge-
stellt sein 14Bt, eine wesentliche Enderung der Zielsetzung in
einer zeitlichen Begrenzung der Fortfihrung des Krankenhausbe-
triebes sieht. Eine solche zeitliche Begrenzung kann dann als
eine Anderung der Zielsetzung des Krankenhauses anerkannt werden,
wenn sie endgiltig und nicht von weiteren Umstdnden abhdngig ge-
macht war. Das aber ist im vorliegenden Fall nicht geklidrt. Auf-
grund der Tatsachenfeststellungen des LSG, insbesondere des In-

kalts des Schreibens der Kldgerin vom 15. Oktober 1973, ist auch
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in Betracht zu ziehen, dad sich die Kldgerin lediglich ver-
pflichten wollte, sich um eine Umstellung des Krankenhauses auf
andere Aufgaben zu bemithen. In diesem Falle ldge eine wesentliche
Anderung iS des § 371 Abs 3 RVO erst nach einem erfolgreichen
Abschlull der zugesagten Bemlhungen vor, wobei allerdings zu er-
wiagen wdre, eine unterbliebene Umstellung, die der Krankenhaus-
trdger zu verantworten hat, einer vollzcgenen Anderung gleichzu-
achten. Wenn aber die Umstellung vem Krankenhaustrdger ernsthaft
angestrebt wurde, jedocn aus Grinden scheiterte, die nicht in
seinen Verantwortungsbereich fallen (zB wenn ein Bedirfnis fur
Aufgaben, auf die das Krankenhaus umgestellt werden sollte, nicht
mehr besteht), so kann die Verpflichtungserkdrung allein nicht
den Wegfall des Bestandsschutzes begriinden. Zu klaren widre auch,
warum der Beigeladene die der Klidgerin nach § 8 Abs 2 KHG aF ge-
wahrten Ausgleichszahlungen zuriickfordert. Wdaren die Auszahlungen
als Entschadigung flir einen bereits vollzogenen enteignungs-
gleichen Eingriff (zeitliche Begrenzung des Krankenhausbetriebes)
gedacht gewesen, lieBe sich jedenfalls eine vollstdndige Rick-
forderung nicht ohne weiteres erkldren. Gegen eine bereits 1972/
1973 endgiiltig zugesagte Beendigung des Krankenhausbetriebes
spricht auch, daB sich die Kldgerin, wie das LSG festgestellt
hat, weiterhin um die Aufnahme in den Krankenhausbedarfsplan be-
mibhte (eventuell als Nachsorgekrankenhaus oder als Scnderkran-
kenhaus). Nach den Ausfihrungen im erstinstanzlichen Urteil soll
die Kldgerin die Umstellung an bestimmte Bedingungen geknipft
haben, die nach Auffassung aller Beteiligten nicht eingetreten
seien; auch s0ll es der Kldgerin stets nur um die Fortsetzung und

die Existenzsicherung des Krankenhauses gegangen sein. Hinweise
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fir die Beantwortung der Frage, ob die Zielsetzung des Kranken-
hauses der Kldgerin gedndert wurde, kdnnen sich unter Umstadnden
aucn aus den Belegarztanerkennungen der am Krankenhaus tdtigen
Kassendrzte und ihren eventuellen dAnderungen ergeben (vgl § 5 des
Vertrages zwischen der Kassenidrztlichen Bundesvereinigung -Ki&BV-
einerseits und den Bundesverbdnden der gesetzlichen Krankenkassen
andererseits vom 16. August 1978 iber die stationidre kassen-
drztliche Behandlung in Krankenhiusern - Belegarztvertrag - An-
lage 1 zum BMV-Arzte; § 10 Nr 10 bis 12 des Arzt/Ersatz-

kassen-Vertrages -EKV-).

Ein Krankenhaustrdger, der die Einstellung des Krankenhausbe-
triebes bedingungslos und definitiv zugesagt und dafiir als Ent-
schadigung Ausgleichszahlungen nach § 8 Abs 2 KHG aF erhalten
hat, muBl sich diese Zusage auch von den gesetzlichen Krankenkas-
sen entgegenhalten lassen., Verfassungsrechtliche Grinde sprechen
nicht gegen die Verbindlichkeit dieser Zusage. Es sind zwar, wie
bereits dargelegt, auch gegen das KHG vom 29. Juni 1972 insofern
verfassungsrechtliche Bedenken erhoben wcrden, als Krankenhdusern
die FOrderung verweigert (3 8 Abs 1 KHG aF), ihnen aber dennoch
verboten wurde, von den Sozialleistungstrdgern hdhere Pflegesdtze
zu fordern, als an die gefdrderten Krankenhiduser zu zahlen waren
(§ 15 Abs 5 KHG aF). Da aber die Selbstkosten eines sparsam
wirtschaftenden und leistungsfdhigen Krankenhauses nur mit der
Forderung nach dem KHG (Fdrderung der betriebsnotwendigen Inve-
stitionen) und den Pflegesdtzen (Entgelt fir die reinen Beriebs-
kosten) gedeckt wurden - duales Finanzierungssystem (§ 4 Abs 1

KHG aF; § 4 KHG idF des Krankenhaus-Neuordnungsgesetzes vom
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20. Dezember 1984) -, waren die wirtschaftlichen Schwierigkeiten
der nicht gefdrderten Krankenhiuser vorgegeben (Bachof/Scheuing,
Gutachten 1978, Seite 11; zu den Zielvorstellungen, den Grundge-
danken und Auswirkungen des KHG sowie zu seinen Novellierungen:
Karl Jung, KHG, 2. Aufl). Diese Schwierigkeiten bestanden in
dhnlicher Weise schon lange vor dem KHG. Auch nach der Verordnung
PR Nr 7/54 vom 31. August 1954 {iber Pflegesdtze von Krankenan-
stalten (BAnz Nr 173/1954) war es den Krankenhaustrigern nicht

mdglich, ihre Selbstkcsten zu erwirtschaften (vgl Jung aal

Seite 1). Die Folge war, daBl die Krankenhaustridger entweder zum

AL YoNYy :s

Ausgleich des Verlustes und flr notwendige Investitionen Fremd-

11 19p

mittel einsetzen mudten (zB die gemeinnitzigen Krankenhduser
Mittel aus Spenden, Beitrdgen und Abgaben ihrer Mitglieder) oder
notwendige Investitionen unterlieBen (vgl Jung aa0 Seite 2). Wenn

Krankenhaustrdger in Anbetracht dieser Situation von dem Angebot

oBU YUE

Gebrauch machten, gegen eine Entschiddigung in Form von Aus-

gleichsleistungen nach § 8 Abs 2 KHG aF den Krankenhausbetrieb

einzustellen, konnten sie sich zwar zur Aufgabe gezwungen sehen;

93

sie trafen aber selbst die Entscheidung, das Krankenhaus gegen

JzZmyos

die angebotene Entschddigung aufzugeben. In diesem Sinne ist dem
LSG zuzustimmen, wenn es ausfihrt, dapd Rechtspositionen, auch

Grundrechtspositionen, nicht unverzichtbar sind.

Bei den Ausgleichszahlungen nach § 8 Abs 2 KHG aF handelte es
sich (auch) um eine Entschiddigung flir einen enteignungsgleichen
Eingriff. Zwar verwies die Vorschrift auf § 9 Abs 3 und 4 sowie
§§ 10 bis 12 KHG aF, die sich mit der F6rderung der Wiederbe-

schaffung von mittel- und kurzfristigen Anlagegiitern befaBten.
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Man kdnnte daher daran denken, dai nur Mittel fiur diesen Zweck
bereitgestellt werden socllten. Das war jedoch nicht der Fall. § 8
Abs 2 KHG aF verwies auf Jjene Vorschriften nur zur Bemessung der
Hohe der Ausgleichszahlungen. Es wdre auch nicht verstdndlich,
einemn Krankenhaus, das in einem Zeitraum von ldngstens 1C Jahren
auf andere Aufgaben umgestellt oder Uberhaupt eingestellt werden
sollte, noch die Anschaffung von mittelfristigen Anlageglitern zu
finanzieren, flr die eine Nutzungsdauer von 15 bis 30 Jahren an-
genommen wurde (§ 9 Abs 3 KHG aF). Der Regierungsentwurf des KHG
sah das allerdings noch anders. Sein § 8 Abs 2 wollte lediglich
die MOglichkeit ("kann") einfiihren, "die Forderung nach den sy 10
bis 12 ... zu gewdhren". Es sollten, um die nicht in den Kran-
kenhausbedarfsplan aufgenommenen Krankenhduser bis zum Umstel-
lungszeitpunkt funktionsfdhig zu erhalten, die bis dahin flr die
Fortflihrung des Betriebes notwendigen Mittel gewdhrt werden
(BT-Drucks VI/1874 Seite 15). Fur die endgiltige Fassung der
Vorschrift war dann aber der Entschddigungsgesichtspunkt mitbe-
stimmend. Wahrend des Gesetzgebungsverfahrens hielt man es nach
einer verfassungsrechtlichen Prufung durch den Rechtsausschul des
Bundestages fiur erforderlich, die Kann-Vorschrift in allen Fdllen
in eine Verpflichtung umzuwandeln. Der zustadndige Ausschull fir
Jugend, Familie und Gesundheit brachte mehrheitlich zum Ausdruck,
daB, soweit ein nach Art 14 GG entschddigungspflicntiger Eingriff
vorliege, in der beschlossenen Fassung des § 8 Abs 2 nunmehr eine
angemessene Entschddigung iS dieser Grundrechtsvorschrift zu
sehen sei (Anlage zu BT-Drucks VI/3082 Seite 8). Die beschlossene
Fassung sprach nicht mehr von einer Forderung der Wiederbeschaf-

fung von Anlagegltern, sondern vcn einem Ausgleich, der bis zur
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Hohe des Betrages zu zahlen war, der einem vergleichbaren 6f-
fentlich gefdrderten Krankenhaus aufgrund des y 9 Abs 3 und 4
(Férderung mittelfristiger Anlagegiiter) und der §5% 10 bis 12 ge-

wahrt wurde.

Sollte sich ergeben, dal es sich bei dem Krankenhaus der Klagerin
nur noch um ein "Krankenhaus auf Zeit" handelt, weil die Kldgerin
die Einstellung des Krankenhausbetriebes endgilltig zugesagt und
daflir eine Entschddigung erhalten hat, wdre die 2. Alternative
des § 371 Abs 2 Satz 2 RVO anzuwenden. Entgegen der Auffassung
des LSG ist jedoch dieser Ablehnungsgrund im vorliegenden Fall
nicht schon deshalb gegeben, weil der erhebliche Uberhang von
Krankenhausbetten im Saarland eine Verminderung der Zahl der
Krankenhduser erforderlich macht, das Krankenhaus der Kldgerin
nicht im Krankenhausbedarfsplan aufgenommen ist und der Fortbe-
stand des Krankenhauses den "Bedarfsdeterminanten des Kranken-
hausbedarfsplanes" nicht entspricht. Der notwendige Abbau des
Bettenliberhangs erkldrt noch nicat, warum gerade das Krankenhaus
der Kldgerin nicht weiter an der Versorgung der Versicherten
teilnehmen darf. Diese Frage 148t sich nur aufgrund einer Ge-
samtwlirdigung aller in Betracht kommenden Umstdnde beantworten.
Dazu ist es zundchst erfcorderlich, alle Ziele des Krankenhausbe-
darfsplanes festzustellen und sie bel der vorzunehmenden Abwdgung
an den allgemeinen Zielen des § 1 KHG zu messen (Urteil des Se-
nats vom 15. Januar 19806). Nach Absatz 2 des § 1 KHG in der nun
geltenden Fassung des Krankenhausneuordnungsgesetzes ist bei der
Durchfihrung des Gesetzes die Vielfalt der XKrankenhaustrdger zu

beachten und nach MaBgabe des Landesrechts insbesondere die
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wirtschaftliche Sicherung freigemeinnlitziger und privater Kran-
kenhduser zu gewdhrleisten (vgl Jung aa0 Seite 46 f). Im vorlie-
genden Fall wird man bei der Gesamtwiirdigung gegebenenfalls auch
den Umstand zu berlcksichtigen haben, daB die Kl&dgerin - was die
Anwendung der 2. Alternative des § 371 Abs 2 Satz 1 RVO voraus-

setzt - der Beendigung des Krankenhausbetriebes zugestimmt hat.

SchlieRlich rugt die Kldgerin begriindet eine Rechtsverletzung beil
der Prifung der 1. Alternative des § 371 Abs 2 Satz 1 RVO. Es

ist zwar nichts dagegen einzuwenden, wenn man bei dieser Priifung
wie bei der Wirtschaftlichkeitsprifung der ambulanten Behand-
lungstdtigkeit eines Kassenarztes von einem Kostenvergleich mit
den Durcnschnittswerten vergleichbarer Krankenhduser ausgeht.
Entgegen der Auffassung des LSG ist aber bei einem reinen Beleg-
krankenhaus (ohne eigene 4rztliche Dienste) zwischen dem Verant-
wortungsbereich des Belegkrankenhauses und dem Verantwortungsbe-
reich der Belegdrzte zu unterscheiden. Wdhrend bei dem reguldren
Krankenhaus die drztlichen Leistungen von dem drztlichen Personal
des Krankenhauses erbracht werden und deshalb das Krankenhaus fir
die gesamte stationdre Behandlung verantwortlich ist, wird die
belegdrztliche Behandlung von einem Kassenarzt durchgefihrt, der
als niedergelaséener Arzt einen freien Beruf austbt und nicht in
einem Anstellungsverhdltnis zum Krankenhaus steht. Die Anerken-
nung als Belegarzt setzt lediglich voraus, daB ein Krankenhaus
dem Kassenarzt die belegdrztliche Tdtigkeit gestattet und eine
bestimmte Zahl von Betten zur Verfligung stellt (§ 4 Nr 2 des Be-
legarzt-Vertrages). Das Krankenhaus wird durch die Gestattung

verpflichtet, die Voraussetzungen flir die belegidrztliche Tatig-
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keit zu schaffen, ua die Behandlungsrdume, die medizinischen Ge-
rite und das nichtdrztliche Personal zur Verfiigung zu stellen (im
einzelnen richtet sich die Verpflichtung nach der zwischen dem
Krankenhaus und dem Belegarzt getroffenen Vereinbarung). Die
Verantwortung fir die belegdrztliche Tatigkeit (flur eine Behand-
lung nach den Regeln der &drztlichen Kunst, flir eine wirtschaft-
liche Behandlungsweise, flr die Einhaltung der berufsrechtlichen
Fachgebietsbeschrinkung usw) trédgt der Kassenarzt. Die beleg-
drztliche Behandlung (die stationdre Behandlung durch Kassen-
drzte) unterliegt den Regeln der kassendrztlichen Versorgung

(3§ 368g Abs 6 RVO). Es gelten generell die Bestimmungen des
BMV-Arzte (§ 36 BMV-Arzte), also auch die Bestimmungen lber die
Prifung der Wirtschaftlichkeit der drztlichen Behandlungsweise
(§ 368n Abs 5 ivVm §§ 33 ff BMV-Arzte). Dem Belegarzt ist insbe-
sondere aufgegeben, in Beachtung der ihm obliegenden Verpflich-
tung zur Wirtschaftlichkeit dafiir zu sorgen, daB der Kranke aus
der Anstalt entlassen wird, sobald die stationdre Behandlung
nicht mehr erforderlich ist (§ 6 Nr 2 des Belegarzt-Vertrages).
Die Verantwortlichkeit des Krankenhaustrigers beschrdankt sich auf
die von ihm bereitzustellenden Leistungen, alsc auf die Leistun-
gen, die mit dem Pflegesatz - dem sogenannten Kkleinen Pflege-~
satz - abgegolten werden. Die im Berufungsurteil angegebene Be-
griundung daflir, dad eine Gewdhr flr eine wirtschaftliche Kran-
kenhauspflege nicht gegeben sei (keine ausreichende Begriindung
fir die Notwendigkeit durchgefihrter stationdrer Behandlungen,
fachgebietsfremde Behandlungen), bezieht sich vor allem auf Um-
stdnde, die bei einem reinen Belegkrankenhaus Ublicherweise dem

Verantwortungsbereich des Kassenarztes zuzurechnen sind. Aber
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auch wenn das Belegkrankenhaus selbst zu Beanstandungen AnlaB
gibt, wire zu priifen, ob diesen Beanstandungen nicht durch
weniger einschneidende MaBnahmen als durch eine endgliltige Ab-
lehnung der Bereiterklirung abgeholfen werden kann. Soweit sich
das LSG noch zu den Fallkosten HuBert, ridumt es einem Vergleich
mit dem Bundesdurchschnitt gegeniiber einem Vergleich mit dem
Landesdurchschnitt vorrangige Bedeutung ein, weil die Fallkosten
des Landes (wegen des Betteniliberhangs, wie vermutet wird) all-
gemein h&her liegen. Diese llberlegung lberzeugt nicht. Bei einem
Kostenvergleich sind die fir die Behandlung von Versicherten in
Betracht kommenden Krankenhiuser, also die Krankenhiuser des je-

welligen Versorgungsgebietes gegeniiberzustellen.

Die Entscheidung liber die Kosten des Revisionsverfahrens bleibt

der abschlieBenden Entscheidung in der Sache vorbehalten.
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