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Aktenzeichen:

Im Namen d e s Volkes
3_RK__21/58 : o :

In Sachen

Verkunde‘t ) . [ L] n: . . . . . . o . . L] ‘ob . o. . . . . . . . . . . .
am 25. April 1962 o © Klagerin und Revisionskligerin,
gegen

¢ ® e e s. e o e. e ‘& e ‘e s a8 . e s s s e & e e e s o

Beklagten und Revisionsbel:lagten,

beigeladen:

nat der 3. Senat des Bundessozialgerichts auf die mund-
liche Verhandlung vom 25. April 1962, an der mitgeuirk?

haben
o Senatspridsident Prof. Dr. B o g s
'\\\ s : als Vorsitzender,
Bundesrichter  Richter und
Bundesrichter Dr. Langkedit o
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, als weitere Berufsrichter,
Bundessozialrichter Dr. Ha t e s a ul | und

Bundessogialrichter Ne uwald
als ehrenamtliche Beisitzer,

1znyosad

fiir Recht erkannt:

Die Revision der Klégerin gegen das Urteil des Bayeri-
schen Landessozialgerichts vom 22. Januar 1958 wird zu-
riickgewiesen. : o :

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens sind
nicht zu erstatten. e

Von Rechts wegen
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Die Buchbinder- und Kartonager—lnnungkMittelffanken und die
Konditoren-Innung Mittelfranken beschlossen im Jahre 1956
durch ihre Innungsversammlungen, eine gemeinsame Innungs-
krankenkasse (JKK) zu errichten und die neugegriindete Kasse
mit dem Tage ihrer Errichtung an die Vereinigte Innungs-
kranlzenkasse NurnbergéFurth (VJKK) anzuséhlieﬁenu Die Schrei
ner-Innung Flirth beschlof am’1éo Februar 1957, sich der VJKE
anzuschlieBen. Die Gesellenausschisse der betelligten In-
nungen stimmten den Beschliissen dér Innungsversammlungen

- teils vorher, teils nachher - zu.

Das Versicherungsamt (VA) Nirnberg horte die Stadt Nirnberg,
die Stadt Flirth sowie die Handwerkskammer von Mittelfranken,

die gegen den Anschluf der Innungen an die VJKK keirne Be-
denken erhoben. Es legte die Genehmigungsantrédge dexr Innun-
gen dem Oberversicherungsamt (OVA) bei der Regierung von
Mittelfranken in Nirnberg vor mit dem Bericht, daB die
Gleichwertigkeit der Kassenleistungen der VJKK und der kle-
genden Ortskrankenkasse (OKK) bereits durch Beschlu!l vom
12. Dezember 1955 festgestellt worden sei und daB es eine .
Prifung, ob die Leistungsfihigkeit der klagenden OKil durch
den AnschlufBl der drei Innungen an die VJKK gef&hrdet werde,
mangels einer Stellungnahme der klagenden OKK nicht habe
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vornehmen konnen.

Vor dem OVA erhob die klagende OKK grundsétzliche Bedenken
gegen die Zuldssigkeit des von den Innungen eingescihilagenen
' Verfahrens, sich unmittelbar einer bestehenden JKK cnzu-
schlieflen. AuBerdem beanstandete sie, dafl die Beschliisse
der Innungen nur von einer verhdltnisméBig geringen Zahl
von Mitgliedern gefaflit worden seien, dafl zwei Gesellenaus-
schiisse dem AnschluB ihrer Innungen bereits vor BeschlufBi-
’faséung der Innungsversammlungen zugestimmt hidtten und daB
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bei der BeschluBfassung zweier Gesellenausschiisse auch
nicht zu den Gesellenausschiissen gehdrige Gesellen mitge-
wirkt hatten.

Das OVA genehmigte durch Beschlisse vom 19. Juni 1957

1. den AnschluB der drei beigeladenen Innungen
an die VJKK,

2. die Anderung der Satzung der VJKK, daB die ge-
nennten drei Innungen weitere Trégerinnungen
sind. |

Dags OVA hielt den unmittelbaren AnschlufBl von Innungen an
eine bereits bestehende JKK filr zulédssig. Die Beschliisse
der Innungsversammlungen und der Gesellenausschiisse sei-
en rechtmdBig zustande gekommen. Die in § 251 Abs. 1
Reichsversicherungsordnung (RVO) fiir die Errichtung einer
JKK genannten Voraussetzungen, die beim Anschlufl von In-
nungen an eine bestehende JKK entsprechend anzuwenden sei-
en, lagen vor.

Mit der Klage vor dem Sozialgericht (SG) Niirnberg bean-—
tragte die klagende OKK

festzustellen, daB die Beschliisse des OVA

vom 19. Juni 1957 nichtig seien,

hilfsweise: die genannten Beschliisse aufzuheben.

AuBer den schon vor dem OVA erhobenen Beanstandungen
machte die klagende OKK noch geltend, das OVA habe weder
die Handwerkskammer in ihrer Eigenschaft als Aufsichts-
behorde (vgl. § 251 Abs. 2 RV0O) noch die Verbidnde der
beteiligten Kassen (vgl. § 414 h RVO) gehdrt.

Das SG wies mit Urteil wvom 24. duli 1957 die Klage auf
Feststellung der Nichtigkeit der Beschliisse des OVA vom
19. Juni 1957 ab, hob jedoch auf den Hilfsantrag der kla-
genden OKK die angefochtenen Beschliisse des OVA auf.

Gegen dieses Urteil legten alie Beteiligten Berufung ein,
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und zwar die klagende OKK mit dem Ahtrag, unter Abé&nderung
des Urteils des SG die Nichtigkeit der Beschliisse des OVA
vom 19. Juni 1957 festzustellen, widhrend das beklagte Land
und die Beigeladenen (die VJKK und die drei beigeladenen
Innungen) die Aufhebung des Urteils des SG begehrten, so-
weit es der Klage durch Aufhebung der Beschliisse des OVA
stattgegeben hatte. In der miindlichen Verhandlung vor dem
Landessozialgericht (LSG) waren auch ein Vertreter des
Landesverbandes der Krankenkassen in Bayern (als ProzeB-
bevollmichtigter der Kligerin), ein Vertreter des Bundes-
verbandes der Innungskrankenkassen {(als ProzefBbevollumich-
tigter der beigeladenen VJKK) und des Landesverbandes der

~Innungskrankenkassen anwvesend, die auch in ihrer Eigcnechaitl

als Verbandsvertreter gehdrt wurden. Das LSG wies in sei-
nem Urteil vom 22. Januar 1958 die Berufung der klagenden
OKX zuriick; auf die Berufung‘der ibrigen Beteiligten wurde
das Urteil des 5G aufgéhoben, soweit es die Beschliisce des
OVA vom 19. Juni 1957 aufgehoben hatte, und die Klage auch
insoweit abgewiesen. Die Revision wurde zugelassen, "soweit
es sich um die Frage handelt, ob der AnschlufB der Beigela-
denen an die VJKK zulédssig ist."

Gegen dieses Urteil hat die klagende OKK Revision eingeclegt
mit dem Antrag,

"I. Es wird festgestellt, daB der unmittelbare
Anschluf3 der Schreiner-Innung fiir den Stadt-
und Landkreis Flirth, Pirth, Erlanger Strale
12, der Konditoren-Innung Mittelfranken, Ge-
schiftsstelle in Pirth, LuisenstraBe 4, und
der Buchbinder-Innung Mittelfranken, Nirn-
berg, Tafelhofstrafe 26/1I1, an die bestehcnde
Vereinigte Innungskrankenkasse Nirnberg-Iiurth,
Niirnberg, OstendstrafBe 149, im Gesetz keine
Stitze findet und daher unzuldssig ist.

II. Ziffer 2 des Urteils des Bayerischen Landes-
sozialgerichts in Miinchen - Nr. L/4 Xr. 35/57 -

S
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vom 8.3%.1958 sowie die Entscheidungen des

Obe
Mit

rversicherungsamtes bei der Regierung von
telfranken - 793/11/23/57 und 794/11/23/57 -

vom 19.6.1957 werden daher aufgehoben."

Die klagende
daf das OVA
eine bestehe

OKK wendet sich in erster Linie dagegen,
den unmittelbaren AnschluBl von Innungen an
nde JKK fir zuldssig erachtet hat. Ein sol-

ches Verfahren sei im Gesetz nicht vorgesehen. Fiir eine

Liickenausfiil
kein Raum, w
Krankenversi
tgn iber die

lung durch Fortentwicklung des Rechts sei
eil das bestehende Organisationsrecht der
cherung erkennen lasse, daB die Vorschrif-
Errichtung von JKK'n zu denen iliber die Er-

richtung von allgemeinen OKK'n der Landkrankenkassen im
Verhdltnis der Ausnahmevorschriften zu Regelvorschriften

stlinden. Aus
ausgelegt we
ren AnschlufB
lédssig hielt

nahmeregelungen konnten aber nicht erweiternd
rden. - Selbst wenn man aber den unmittelba~
von Innungen an eine bestehende JKK fir zu-
e, miiBten die angefochtenen Beschliisse des

OVA als rechtswidrig aufgehoben werden. Zwingende Ver-

fahrensvorsc

1. Die

sel

hriften seien verletzt worden:

Gemeindebehdrden und die Handwerkskammer
en erst nach der BeschluBifassung der Innungs-

versammlungen, und zwar durch das VA gehort wor-

den

2. Die
sei

3. Bei
die
der
(§
ver
Dri
tun

(VerstoB gegen § 251 Abs. 2 RVO).

AnhSrung der Verbidnde der beteiligten Kasseill
unterblieben (VerstoB gegen § 414 h RVO).

der Innungsversammlung der Schreiner-Innung,
137 Mitglieder umfasse, seien nur 46 Mitglie-
anwesend gewesen. 'Da die Satzung dieser Innung
25 Nr. 2) fiir die BeschluBfassung der Innungs-
sammlung die Anwesenheit von mehr als einem
ttel der Mitglieder verlange, sei der Errich-
gsbeschluB der Inqungsversammlung ungliltig.

!

)
| -6 -
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" 4., Der GesellenausschuB der Konditoren-Innung
habe einem BeschluB der Innungsversammlung
vom 5. Oktober 1956 zugestimmt. Der Inhalt
dieses Beschlusses sei nicht bekannt. Der
ErrichiungsbeschluBl der Innungsversammlung
sei am 22. Oktober 1956 gefaBt worden.

5. Die Gesellenausschiisse der XKonditoren-Innung .
und der Schreiner-Innung hétten ihre Zustim-
mung bereits vor der BeschluBifassung der In-
nungsversammlungen erteilt.

W

6. Bei der BeschluBfassung der Gesellenausschiiss
hatten guch Gesellen mitgewirkt, die nicht
Mitglieder der Gesellenausschiisse gewesen
seien. ’ :

S[I9YI() 19P 1T, YINY SIOMUIH]

Ferner habe das ILSG verabsdumt, in ausreichendem Malb: zu
~prifen, ob ihre - der klagenden OKK - Leistungsféhig:eit

nicht durch den AnschluB der beigeladenen Innungen an die
VJKK gefahrdet sei (vgl. § 251 Abs. 1 Nr. 1 RVO). Dabei
hétte nicht nur der aktuelle Mitgliederabgang (etwa 1 500 = -
bei rd. 500 000 Gesamtmitgliederstand), sondern auch die
kiinftige Entwicklung beriicksichtigt werden miissen.

s gunjuures:

oyIn ‘Jess §§ {oeu yuequaje(J S[e pul

Das beklagte Land hat um

Q
c

3ZINYIS9s

Zuriickweisung der Revision

gebeten. Es verweist auf das Urteil des erkennenden Senats
vom 29. April 1958 (BSG 7, 169), wonach sich Innungen ohne
vorherige Errichtung einer JKK einer bereits bestehenden
JKK anschliefBlen konnen. Soweit die Kl&gerin im einzelnen
Méngel des AnschluBverfahrens geriigt hat, seien diese Rii-
gen unbegriindet: .

1. Die Anhdrung der in § 251 abs. 2 RVO genannten
Bendrden durch das VA sei rechtens. Es wire wi-
dersinnig, Stellungnahmen zu noch gar nicht ge-
falten Beséhlﬁssen einzuholen.

-7 -
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2. Die AnhOrung der Landesverbédnde der Kassen
nach § 414 n RVO sei in dem hier vorliegenden
Fall des Anschlusses einer Innung an eine
bestehende JKK nicht erforderlich.

5. Die BeschluBféhigkeit der Innungsversammlung
der Schreiner-Innung sei vom LSG festgestellt
worden. Hieran sei das Revisionsgericht gebun-
den.

4. DaB die Imnnungsversammlung der Konditoren-Innung,
deren Beschlufl der GesellenausschuB zugestimmt
habe, in Wirklichkeit am 22. Oktober 1956 - und
nicht am SQ Oktober 1956, wie im. BeschluB des
Gesellenausschusses angenommen - sei ein Schreib-
fehler, der die Wirksamkeit der Zustimmung des
Gesellenausschusses nicht beeintrédchtige.

5. Ebenso sei unschédlich, daB die Gesellenausschiis-
se der Konditoren-Innung und der Schreiner-Innung
erst spdter gefaBten Beschliissen der Innungsver-
Sammlungen zugestimmt hatten. Wesentlich sei nur,
da8 nicht zweifelhaft sei, daB die Gesellenaus-
schlisse dem AnschluB ihrer Innungen an die VJKK
zugestimmt h&dtten. DaB dabei auch Gesellen, die
nicht den Gesellenausschiissen angehorten, zuge-
stimmt hitten, sei unerheblich. '

6. Bei Plulung der rrage, ob die Lelstungsfahlgkelt
der klagenden OKK durch den AnschluB der beige-
ladenen Innungen an die VJKK gefdhrdet sei, hat-
te nur die durch dieses Ereignis herbeigefiihrte
Anderung der Verh#dltnisse, nicht aber die véllig
unsichere kiinftige Entwicklung beriicksichtigt
werden konnen.

Die Belgeladenen haben sich im Revisionsverfahren nicht ge-
gulert. '

-8 -
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Die Revision ist guléssig.

Das LSG hat die Revision nach dem Tenor seiner Intschei-
dung zwar nur zugelassen, "soweit es sich um die Frage
handelt, ob der Anschlufl der Beigeladenen an die Ver-
einigte Innungskrankenkasse zuldssig ist". ILs hat damit,
wie auch seine Begriindurig der Zulassung zeigt, nur die
bezeichnete Rechtsfrage der Nachprifung durch das Revi-

sionsgericht zugénglich machen wollen. Eine solche Be-
schriankung der Zulassung ist jedoch unzuldesig, wie dar-
aus folgt, daB im Verfahren der Sozialgerichtsbarkeit
nicht Rechtsfragen als solche Gegenstand des Rechits-
streits sein kOnnen und auch das Revisionsgericht uber
den konkreten Streit, nicht iiber eine abstrakte Rechts-
frage entscheidet (BSG 3, 135, 139; vgl. auch BGHZ 9,
357, 358 f). Es wdre gerade im Verfashren vor dem Bundes-
sozialgericht (BSG), das nach § 170 Abs. 2 Satz 1 Sozial:
gerichtsgesetz (SGG) bei Begriindetheit der Reviesicn re-
gelm8fig in der Sache selbst zu entscheiden hat, it dem

hierin zum Ausdruck gebrachten Grundsatz der Proz=3dkono-

mie und -beschleunigung unvereinbar, wenn das Revisions-
gericht sich - an die vom Berufungsgericht vorgeschrie-

bene "Marschroute" gebunden (vgl. Baur, JZ 1953, 372, 374

in der Besprechung zu BGHZ 7, 62) - auf die Beantortung
einer Rechtsfrage beschridnken miilte, ohne bel Entschei-
dungsreife in der Sache selbst entscheiden zu kdnren.

Hat das LSG fehlerhaft die Zulassung der Revisior auf el
bestimmte Rechtsfrage beschridnkt, so wird dadurch nicht
die Zulassung als solche zu Fall gebracht. Imnerhin hat
das Berufungsgericht - seiner Verpflichtung gemif (§ 162
Abs. 1 Nr. 1, 2. Halbs. SGG) - die Zulassung, venn auch
unvollkommen, ausgesprochen. Es ist anzunehmen, dcfl des
LSG, wenn es sich der Unzuléassigkeit der von ihm ausge-

| -9 -
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sprochenen Beséhrénkung der Zulassung bewuB{ gewesen
widre, die Zulassung unbeschrankt ausgesprochen héatte;
denn die vom LSG in seiner Zulassungsentscheidung her-
ausgestellte Rechtsfrage war im Zeitpunkt des Zulas-
sungsausruchs noch nicht vom BSG entschieden und ein-
deutig eine "Rechtsfrage von grundsdtzlicher Bedeutung"
(§ 162 Abs. 1 Nr. 1, 2. Halbs. SGG). Bei dieser Sach-
lage (vgl. auch den Rechtsgedanken in § 139 BGB) ist
die verfehlte Beschrankung der Zulassung als unwirksam
und nicht vorhanden anzusehen (im Ergebnis ebenso
Wieczorek, ZPO § 546 Anm. A I b 5; Stein/Jonas/Schinke/
Pohle, ZPO 18. Aufl. § 546 Anm. VI 2a).

Das angefochtene Urteil ist demnach in vollem Umfang
nachprifbar.

. Die Revision ist nicht begriindet.

Die klagende OKK wendet sich mit ihrer Revision gegen
das angefochtene Urteil nur insoweit, als es das Urteil
des SG aufgehoben hat, das seinerseits die angefochte-
nen Beschliisse des OVASaufgehoben hatte. Streitgegen-
stand des Revisionsverfahrens ist somit nur noch die -
urspriinglich hilfsweise erhobene -~ Aufhebungsklage,
nicht mehr die Nichtigkeits~ Feststellungsklage.

Die grundsédtzlichen Bedenken der klagenden OKK gegen

den unmittelbaren Anschlufl von Innungen an eine bereits
bestehende JKK sind unbegrundeto\Der Revision ist darin
recht zu geben, daBl die RVO keine ausdriickliche gesetz~
liche Gfundlage fiir dieses Verfahren enthdlt. Der erken-
nende Senat hat jedoch bereits in seiner Entscheidung
vom 29. April 1958 (BSG 7, 169) ndher dargelegt, warum
eine lickenausfiillende Interpretation geboten ist, die
bei sinnvoller Wirdigung der das Organisationsrecht der
Krankenkassen beherrschenden Grundgedanken die Zulédssig-—
keit des Anschlusses von Innungen an eine JKK ergibt.

- 10 -~
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Dabel wird entgegen der Meinung der Revision nicht die besonde-
re Stellung der allgemeinen Orts- und Landkrankenkassen im Orga-
nisationsgefiige der Krankenkassen verkannt. Diese findet viel-

mehr ihre geblihrende Beriicksichtigung darin, daB die fir den TFal.

der Errichtung neuver Sonderkassen im Interesse der allg@meinen
Orts~ und Landkrankenkassen erlassenen Schutzvorschriften .(vgl.
§ 251 Abs. 1 Nr. 1, § 252 Abs. 2 RVO) auch bei ummittelbarern Au-
schluB von Innungen an eine bestehende JKK zur Anwendung komner
(BSG aa0 S. 173 f.). Gegenstandslos ist auch die Befilircisung -
der klagenden OKK, das Recht der Kassenorgane zur selbsiindigsn
IntschlieBung dariiber, ob sie ihre bisher selbstindige JKK mit
einer anderen JKK vereinigen wollen, und damit das Selbstver-
waltungsrecht wirden verletzen, wenn nicht die Kassenorgane,
sondern die Innungen hieriiber bef&nden; denn es hendelt sich bei
dem in Rede stehenden AnschluBverfahren nicht um die Veireinigung
zweler Krankenkassen, sondern um "eine erginzende rForm Ges wmr-
richtungsverfahrens" (BSG aa0 S. 173). Was den Sonderfall von
Regelfall unterscheidet, ist im wesentlichen der Umstand. daf
das Errichtungsverfahren beim nachiriglichen Anschlull einer In-
nung zeitlich auseinandergezogen ist, wihrend es sich sonst in
einem Vorgang abspielt. Die Initiative - und die damit zusammen-
hdngende BeschluBfassung - bei der Errichtung einer JKk liegt
aber bei den Innungen (§ 250 Abs. 1 RVO).

Ist demnach im Sinne der nntscheldung des Senats vomn 29 April
1958 daran festzuhalten, daf sich Innungen einer bestehenden JKK
unmittelbar anschliefllen konnen, so bleibt zu priifen. ob die

- auf der Grundlage dieser Auffassung ergangenen - Beschlisse des

CVA ordnungsgeméB gefaBft sind und ob die materiellrechtlichen
Voraussetzungen fiir ihren ErlaB vorliegen.
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a) Unbegrindet ist die Riige der Revision, das OVA habe sich
mit seinem BeschluB vom 19. Juni 1957, mit dem es den An-
schluB der Konditoren-Innung und der Buchbinder- und Karton-
nager-Innung an die VJKK genehmigt habe, liber den BeschluB
der Innungsversammlungen dieser Innungen hinweggesetzt. Rich-
tig ist, daB die Innuﬁgsversammlungen beschlossen hatten,
gerieinsam eine JKK zu erriéhten, die mit dem Tage ihrer Er-
richtung an die bestehende VJKK angeschlossen werden sollte.
Zutreffend hat das OVA in diesen Beschliissen nur die um-
stdndliche Fassung des seinem rechtlichen Gehalt nach klaren
Begehrens nach AnschluBl’ der Innungen an die VIKK erblickt "
(vgl. BSG 7, 177, wo der gleiche Sachverhalt ebenso gewiir-
digt wurde). ‘

b) Ebensowenig kann die Revision damit durchdringen, daB die
Gemneindebehorden der Orte, an denen die beteiligten Innungen
ihren Sitz haben, und die Handwerkskammer erst vom VA - und
nicht schon von den Innungen vor ihrer BeschluBfassung - ge-
nort wurden (vgl. § 251 Abs. 2 RVO). Das Gesetz enthdlt kei-
ne Vorschriften dariiber, wer diese Anhdrung herbeizufihren
hat. Peters (Handb. 4. Krankenvers., 16. Aufl. § 251 Anm.2)
nimmt an, daB in erster Linie die Innungen den bezeichneten

yoeu Yuequaje S[e PUIs SUNJUIUIesS[12}1() Jop I3 ], YNV STOMUTH

Behorden Gelegenheit zur AuBlerung zu geben haben. Dafiir konn-
te sprechen, daB die in § 252 Abs. 2 RVO vorgeschriebenen '
Anhdrungen ausdriicklich dem VA als Aufgabe zugewiesen sind.

'\/mtpsnﬁ DyIN ‘P es8 §§

Andererseits wdre es ungewbhnlich, wenn eine im Gesetz vor-
geschriebene Anhtrung von Behdrden nicht durch die zur LEnt-
scheidung oder zur Vorbereitung der Entscheidung berufene
Verwaltungsbehdrde, sondern vom Antragsteller und Interes-
senten der BEntscheidung eingeholt Wurde, Wie dem aber auch
sei, so ist jedenfalls mit dem LSG davon auszugehen, dafBl den
Sinn des Gesetzes geniigt ist, wenn die AnhSrung vor der Ent-
scheidung des OVA durchgefilihrt und das OVA dergestalt in den.
Stand versetzt ist, die Stellungnahme der vom Gesetz zur
Stellungnahme berufenen Beteiligten vor seiner Entscheidung
zu beriicksichtigen (so im Ergebnis auch Peters aal).
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c) Daf die Handwerkskammer vom VA nicht um zwei Stellungnah-
men - nidmlich einmel in ihrer Eigenschaft als "Handwerkskam-
ner" und auBerdem in ihrer Eigenschaft als "Aufsichtstehdrde
der Innung" (vgl. § 251 Abs. 2 RVO) -~ ersucht wurde uvnd auch
nur eine Stellungnahme abgegeben hat, folgt zwangsléuiig dar-
aus, daB die Handwerkskammer zugleich die Aufsichtsbenlrde

der Innung war. Wie das LSG zutreffend ausgefiihrt hat genligt
in einem solchen Falle eine“Stellungnahme der Behdrde mit dogp-
pelter Funktion. | |

d) Die Beschliisse der jeweiligen Innungsversammlungen sind
rechtlich bedenkenfrei zustande gekommen. ;

An der Innungsversammlung der Schreiner-Innung haben :-.ch den
Festetellungen des L3G 46 stimmberechtigte Mitglieder teilge-
nommen. Bei 137 Innungsmitgliedern war damit dem in de:s In-
nungssatzung (§ 25 Abs. 2) fir BeschluBfassungen aufgestell-
ten EBrfordernis genligt, daf mehr als ein Drittel der ilitglie-
der anwesend sein miisse. DaB die das Drittel Ubersteigende
rechnerische Mehrheit, wie die Revision annimmt, mindestens
eine volle Stimme betragen niisse, ist nicht erforderlich.

e) Auch die Bedenken der Revision gegen die BeschluB3fassungen
der Gesellenausschiisse sind nicht begriindet. § 250 Abs. 1
Satz 1 RVO verlangt flir die Errichtung einer JKK (bzw. den
gleichzusetzenden Pall des Anschlusses einer Innung sz eine
JKK) die Zustimmung des Gesellenzusschusses. In welcher Form
und zu welchem Zeitpunkt der Gesellenzusschull seine Zustim-
mung zu erkldren hat, ist im Gesetz nicht vorgeschrieben und
nach dem Zweck der Vorschrift auch von untergeordneter Bedeu-
tung. Wesentlich ist nur, daB der Gesellenausschuf vor der
Entscheidung des OVA sein Einversténdnis zum Anschlufl der In-
nung an eine bestimmte JKK bekundet hat. Das haben die Gesel-
lenausschiisse der Konditoren-Innung und der Schreiner-iinung
getan. DaB die entsprechenden Beschliisse der Innungsversann-
lungen erst nach den zustimmenden Erklérungen der Gesellensus-
schiisse gefaflt wurden, ist unerheblich.
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Ebenso ist unsch&ddlich, dai def Gesellenausschufl der Kondito-
ren-Innung in seiner Erkldrung auf einen Beschlull der Innungé
versammlung vom 5. Oktober 1956 Bezug nimmt, der in Wirklich-
keit erst am 22. Oktober 1956 gefaBt wurde. Dieser Irrtunm
in“eineminebensdchtichén-Punktiberithrt nicht den wesentli-
chen Inhalt der Erkl&rung, die unmiBverstindlich die Zu-
stimmung des Gesellenausschusses zum AnschluB der Innung an
die VJKK zum Ausdruck bringt.

Schlieflilich begegnet es in den vorliegenden Fdillen auch kei-
nen durchgreifenden Bedenken, daB bei der BeschluBfassung
der Gesellenausschiisse auch Gesellen mitgewirkt haben, die
nicht den Gesellenausschiissen angehSrt haben. Eine solche
BeschluBfassung wire, wie das LSG zutreffend ausfilhrt, dann
zu beanstanden, wenn der BeschluB nicht klar erkennen liefe,
wie die allein abstimmungsberechtigten Mitglieder der Gesel-
lenausschiisse gestimmt haben. Aus den Protokollen Uber die
Sitzungen der Gesellenausschiisse der Konditoren-Innung und
der Buchbinder- und Kartonagerr-Innung - in denen vermerkt
ist, daB der ZustimmungsbeschluB ohne Gegenstimmen und ohne
Stimmenthaltungen gefaBt wurde - ergibt sich zwingend, daB
die anwesenden Mitglieder der Gesellenausschiisse mit Ja ge-
-stimmt haben. Im librigen ist auch von der Sache her nichts
dagegen einzuwenden, daB die Mitglieder der Gesellenaus-
schiisse bei einer fiir die Arbeitnehmerschaft der Innungsbe-
triebe wichtigen Fragewnwie der, welcher Krankenkasse sie in
Zukunft angehidren soll, die Meinung anderer Gesellen erfor-
schen, wenngleich der eigentliche Abstimmungsvorgang auf den
Kreis der Abstimmungsberechtigten beschrinkt bleiben sollte.
Doch stellt die Ausweitung des Kreises der Abstimmenden un-
ter den besonderen Umstidnden dieses Falles, die eine eindeu-
tige Feststellung zuldBt, wie die Stimmberechtigten ge-
stimmt haben, eine blofe Ordnungswidrigkeit dar, die ver-
mieden werden sollte, die aber die Wirksamkeit der Zustim-
mungserklidrung des Gesellenausschusses nicht beeintrdchtigt.

| - 14 -
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f) Die Riige der Klidgerin, das OVA hdtte bei Priifung der Frage,
ob ihre Leistungsfihigkeit gefilhrdet werde (§ 251 Abs. 1 Ir. 1
RVO), nicht nur die gegenwirtige Situation - d.h. den drohen-
den Verlust von 1 500 llitgliedern bei einem Bestand von etwa
500 000 iitgliedern, was die Kliégerin offenbar selbst als
nicht ins Gewicht fallend ansieht -, sondern auch die kiinfti-
ge Entwicklung, die besonders “durch veitere hrrichtur gsan-
trige" bestimmt werden kodnnte, berilicksichtigen miissen 1is%
gleichfalls unbegrindet. Mit Recht hat das L3G darauf nings-
wiesen, daB sichere Prognosen iiber die kiinftige Entwicklung
besonders des Mitgliederstandes nicht mdglich sind. Diz ge-
 ‘nannte Vorschrift stellt allein darauf ab, ob durch die sr-
richtung der JKK - d.h. im vorliegenden Falle durch den Ar-
schluB der beigeladenen Innungen an die VJKK - der Besiand
oder die Leistungsfihigkeit der allgemeinen OKK gefdhrdet viard
" es miiBte also schon durch den Anschluf der beigeladenen In-
nungen an die VJKK eine bereits in der Gegenwart feststellba-

‘_ re Gefdhrdung eintreten. Da dies nach den Feststellungen des

L3G nicht der Fall ist, liegt ein Verstof gegen die Schutz-
vorschrift des § 251 Abs. 1 RVO nicht vor. L '

g) Vienn die Revision als Lazngel des Genehmigungsverfehien rei-
terhin geltend macht, die nach § 414 h RVO vorgeschriebene au-
horung der beteiligten Kassenverbinde sei unterblieben, so

ist ihr in ihrem rechtlichen Ausgangspunkt veilzutreten, dal
diese AnhOrung erforderlich war. Zu Unrecht sieht das LSG den
f Zveck der genannten Vorschrift allein darin, den kassenverbén-
den das Recht der Anhdrung zu sichern, wenn es um den Bestand
einer Krankenkasse geht. Wie die Aufzidhlung der anhorungs-
pflichtigen Vorginge in § 414 h RVO zeigt - "Errichtung, Ver-
einigung, Auflésung oder Schliefiung von Mitgliedskassen" -, |
erfaBt diese Vorschrift alle wichtigen Verinderungen im Orga-—
nisationsgeflige der Krankenkassen. Dazu gehtrt auch der in-
schluB von Innungen an eine JKK, der, wie bereits dargslegt,
nur ein Sonderfall der Errichtung einer JKK ist und deshalvu

euch die entsprechende Anwendung der filir die Zrrichtung einer
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JKK - auf dem Regelwege - erlassenen Vorschriften erfordert
(BSG 7, 174). Schon aus diesem Grunde gilt § 414 h RVO auch
im.Falle desuAnschlusses von Innungen an eine bestehende JKK
(im Ergebnis ebenso Reinholt, Krankenversicherung 1958, 198,
201). Hinzu kommt, daB gerade bei dieser Organisationsverin-
derung, die erfahrungsgemif die Interessen der beteiligten
Kassen'und Kassenverbiande stark beriihrt, ein Bedliirfnis nach
Anhdrung der Kassenverbidnde besteht.

Diese Anhtrung hat im vorliegenden Fall nicht stattgefunden.
Sie ist auch nicht, wie das LSG hilfsweise erwogen hat, da-
durch ersetzt worden; dag dén als Prozefbevollmichtigten in
der miindlichen Verhandlung vor dem LSG anwesenden Vertretern
der Verbidnde Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben wurde.

Die Anhorung der Kassenverbdnde mufl vor der Entscheidung des
OVA herbeigefiihrt werden. § 414 h RVO ist somit im vorliegen-
den Fall verletzt worden. o :

Dennoch begriindet dieser Mangel des Verwaltungsverfahrens
nach den besonderen Umsténden dieses Falles nicht die Aufhe-
bung der angefochtenen Beschliisse. Hierbei ist wesentlich,
daBl - entgegen der Auffassung des LSG - die Entscheidung liber

die Genehmigung des Anschlusses von Innungen an eine bestehen-

de JKK nicht im Ermessen des OVA steht, sondern daB es sich
hierbei um einen streng rechisgebundenen Verwaltungsakt han-

delt, wie der Senat bereits ndher dargelegt hat (BSG 7, 175 f.-

So bedeutsam auch das Recht der beteiligten Kassenverbénde
ist, ihre Auffassung zu den einschlégigen Rechtsfragen des
Anschlufverfahrens vorzutragen, so kann doch nicht ilibersehen
werden, daB ein Verstof gegen die Anhorungspflicht in einem
solchen Falle weniger schwer wiegt als bei einer in das freie
- BErmessen der VerwaltungsbehérdevgéSteilten Entscheidung.

Die ausschlaggebende.Besonderheit dieses Falles 1;ggt”aérin9
daB geschiaftsfilhrende Angestellte der beteiligﬁén'Kassenver—
bdnde als ProzeBbevollmichtigte ihrer Verbandmitglieder Ge-
legenheit zur Stellungnahme gehabt haben und daB insbesondere
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der Vertreter des Verbandes der OKKn von diesem Recht ausfiihr-
lich Gebrauch gemacht hat. Die liberhaupt in Ifrage kommenden Ge-
sichtspunkte sind von dem Vertreter des Verbandes ausfiihrlich
behandelt worden. Mit Sicherheit 1Bt sich voraussehen, daB bei
einer zum Zwecke der formgerechten Anhdrung der Kassenverbinde
angeordneten Wiederholung des Genehmigungsverfahrens wesentli-
che neue Gesichispunkte nicht zur Syrache gebracht werden konn-
ten. In der Sache selbst, d.h. an der Entscheidung des OVA,
koénnte sich nichts dndern. Die Behebung des dem Verwaltungsver-
fahren anhaftenden Mangels -~ durch Wiederaufrollung des Geneh-
migungsverfahrens - wiirde nur zur Folge haben, daB ein cunderss
beherrschendes Grundprinzip verwaltungsbehordlicher und gjerichi-
licher Verfahren - daB die Beteiligten, so schnell es die Un-
stdnde nur gestatten, zu ihrem Recht kommen sollen - verletzt
werden mifte; denn eine im Zrgebnis schon feststehende =nt-
scheidung wilrde auf unbestimmte Zeit verschoben werden. Bei die-
ser Sachlage liefe es auf leeren Formglismus hinaus, wenn die
angefochtenen Beschliisse des OVA wegen eines llangels des Ver-
waltungsverfahrens, dessen Behebung nur unter Verletzung eines
anderen wichtigen Verfahrensgrundsatzes mdglich wire, sulgeho-
ben wirden. Die Kldgerin kann daher auch mit dieser Rige nicht

durchdringen.

h) SchlieBlich hat der ProzeBbevolimachtigte der Klidgerin - nach
Ablauf der Revisionsbegriindungsfrist - noch vorgetragen, das

LSG habe zu Unrecht die Beiladung des Verbandes der Ortskran-
kenkassen unterlassen. So0llte dieses Vorbringen als Rlige eines
Verfahrensmangels im Sinne des § 164 Abs. 2 Satz 2 SGG aufzu-
fassen sein, so kOnnte sie schon deshalb nicht Erfolg haben,
well sie nicht innerhalb der Revisionsbegrundungsfrist vorge-
bracht ist. " - SR |

Demnach erweist sich die Revision im vollen Umfange als unbe-
grindet. Sie war daher zurlickzuwelsen.
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Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs. 1 und 4 SGG.

JLaw — Gesetze und Urteile S Ava,.ab.e on the
Kostenlos (mobile App) > Google play App Store
Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — flir i0OS

www.prinz.law

1Zny2sa8 HUIN I e/Q §§ YorU Yuequale( S[e puls SUN[UIIesS[1a)1) JOP 19 ], YoNY STDMUIH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

