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Bundessozialgericht |
Im Namen des Volkes

Az.:_3_RK_2/63 |  Urteil

L in dem Rechtsstreit

Kldgers und Revisionsklidgers,
Verkiindet am
10. Februar 1965
gegen

Beklagte und Revisionsbeklagte,

“hat der 3. Senat des Bundessozialgerichts auf die
mindliche Verhandlung vom 10. Februar 1965, an der
mitgewirkt haben

Senatspréasident Prof. Dr. B o g s
als Vorsitzender,
die Bundesrichter Richter
und Dr. Schubert sowie

die Bundessozialrichter T i e d ¢t
und : Henninger
' als ehrenamtliche Richter,

+ fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des Klagers wird das Urteil des
Landessozialgerichts Niedersachsen vom 19. Dezem-
“ber 1962 gedndert: Die Beklagte wird verurteilt,
an den Kldger 442,75 DM zu zahlen.

~Im iibrigen wird die Revision zurlickgewiesen.

Die Beteiligten haben einander auBergerichtliche
Kosten nicht zu erstatten.

Von Rechts wegen.
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Die Beteiligten streiten darﬁber, in welcher Hohe die
beklagte Allgemeine Ortskrankenkasse (AOK) dem klagenden
Flirsorgetrdger (Triger der Sozialhilfe) Aufwendungen

zu erstatten hat, die durch die Behandlung eines geistes-
kranken Versicherten in den St&dt. Krankenanstalten
Braunschweig (Psychiatrische und Nervenklinik) und im
Niedersidchsischen Landeskrankenhaus Konigslutter ent-

standen sind.

.

Der als Arbeitsloser bei der beklagten AQK fir den Fall

der bis zum 11. November 1955 vom Arbeitsamt Goslar Arbeitslosen-
fiirsorgeunterstiitzung ernaiten hatte, wirde am 17. Dezem-

ber 1955 von der Bahnpolizei auf den Eisenbahnanlagen \

in der Nidhe Braunschwelgs aufgegriffen und der Kriminal-
polizei zugefiihrt, weil der Verdacht bestand, daBl er an

den damals veriibten Eisenbahnattentaten beteiligt gewesen

sei. G. machte bei der Vernehmung einen geistesgestorten
EFindruck. Nachdem der behandelnde Arzt Dr. Schuiilililllz

der Kriminalpolizei erklédrt hatte, daB G. geistig nicht

normal sei und fir den Verkehr eine Gefahr darstelle,
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wurde er am 17, Dezember 1955 auf Veranlassung der Polizeil
in die Stddt. Krankenanstalten Braunschweig (Psychiatrische
und Nervenklinik) eingewiesen, wo er bis zum 15. Mdrz 1956
verblieb. Auf Grund eines Beschlusses des Amtsgerichts
Braunschweig vom 6., Midrz 1956 - 32 XV 242 -, der auf Antrag
des Gesundheitsamtes nach § 10 des Niedersidchsischen
Gesetzes liber die Offentliche Ordnung und Sicherheit vom
21. Marz 1951 (GVBl1 S. 79) - SOG - ergangen war, wurde G.
vom 15, Marz 1956 an im Nieders&dchsischen Landeskrenkenhaus
Konigsluiter untergebracht. Nach dem #rztlichen Gutachten
der Psychiatrischen und Nervenklinik Braunschweig vom

29. Februar 1956 1litt G. an einer syphilitischen Erkrankung;
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seine Untefbringung in dem Niederséchsischen\Léndés—
krankenhaus sei nach § 10 SOG einmal zu seinem eige-
nen Schutz erforderlich, weil damit zu rechnen sei,
daB G. nach seiner Entlassung verwahrlosen werde
und nicht die weiter dringend notwendige &arsztliche
Behandlung in Anspruch nehme; aufBerdem bestehe in-
folge seines Kritikverlustes eine Gefédhrdung der
sffentlichen Sicherheit, wie die Handlungsweise, die
zur Einweisung gefiihrt habe, tewelse. Die Voraus-
setzungen der §§ 9, 10 SOG seien demnach gegeben,

Am 30. August 1956 entwich G. aus dem Landeskranken-
haus Konigslutter, kehrte jedoch am 19. September 1956
zurlick und wurde am 8. Januar 1957 nach Haus entlassen.
Nach einem an die beklagte AOK gerichteten Befundbe-
richt der St&dt. Krankenansta_.ten - Psychiatrische

und Nervenklinik - Braunschweig vom 18. April 1956
handelte es sich bei G. um eine progressive Paralyse,
die eine Behandlung erforderlich gemacht habe. In
einem weiteren Bericht an den klagenden Landkreis

vom 2. April 1957 fihrte die 2sychiatrische und Nerven-
k1linik u.a. aus, bereits bei der Aufnahme in der Kli-
nik habe festgestanden, daB es sich bei G. um eine
Geisteskrankheit handele, die eine Behandlung erfor-
dere, die nur auf einer geschlossenen Abteilung einer
Nervenklinik durchgefihrt werden konne. Nachdem in

den ersten Tagen die Art der Erkrankung - progressive
Paralyse - festgestellt worden sei, sei sofort die
entsprechende und dringend erforderliche Behandlung
eingeleitet worden. Da nach Abschluf der Behandlung
eine wesentliche Besserung, die an sich bis zu einem
gewlssen Grade durchaus mdglich gewesen wédre, nicht
eingetreten sei, sei auf Grund der noch bestehenden
erheblichen geistig-seelischen Storungen eine Unter-
bringung des G. auf einer geschlbssenen Abteilung des
Niedersédchsischen Landeskrankenhauses Konigslutter

fiur notwendig erachtet worden,

5
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Die beklagte AOK lehnte gegeniiber den St#dt. Kranken-
anstalten Braunschweig und dem Nieders&dchsischen Landes-
krankenhaus Konigslutter die Ubernahme der durch die
Behandlung entstandenen Kosten ab. Darauf verpflichiete
sich der klagende Flrsorgetrédger zur Kostenlibernahme und
meldete seinen Ersatzanspruch am 9. Oktober 1956 dem .
Grunde nach bei der beklagten AOK an. Im Hinblick darsuf,
daB G. gegen die beklagte AOK wegen Aussteuerung nur bis
zum 1. Juni 1956 Leistungsanspriiche hatte, forderte der
Fursorgetrédger von den tatsédchlichen Kosten der beiden
Krankenhausaufenthalte

vom 17. Dezember 1955 bis zum 1. Juni 1956

= 168 Tage die Hdlfte der entstandenen

Kosten von 1 387,80 DM k = 693,90 DM
und den Ersatz der Kosten fir besonders ‘ '
teure Arzneien in Hohe von REERNES - _15,== 1"

insgesamt also . L : 768,90 DI,

Die Beklagte ersetzte dem Filrsorgetrager nur 389,30 Dil,
ndmlich filir 168 Tage Krankenpflege tdglich 0,50 DM

= 84 DM, sowie die H&lfte des fiir 142 Werktage zur
Verfiigung stehenden Krankengeldes (tdglich 4,30 Di
: 2) fir den Unterhalt im Krankenhaus = 305,30 DM,

Der Fursorgetridger erhob daraufhin Klage beim Sozial-
gericht (SG) Braunschweig mit dem Antrag, die Beklagte
zur Zahlung weiterer 852,10 DM zu verurteilen. Diesen

Betrag errechnete er wie folgt:

Von ihm aufgewandte Kosten fiir den Aufenthalt

des G, in den Stddt. Krankenanstalten Braun-

schweig in voller Hohe . v = 945,-- Dii,
Arzneikosten mit ' T5,—= ",
ferner die HZlfte seiner Aufwendungen fir den '

Aufenthalt des G, im Landeskrankenhaus Konigs-

lutter, nimlich 442,80 DM : 2 : = 221,40 1
| v ' 1 241,40 DM, .
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Ubertrag: 1 241,40 DM
Nach Abzug des von der beklagten AOK

gezahlten Betrages von - 389,30 " _
ergibt sich die Klageforderung mit : 852,10 DM,

Das SG verurteilte die RBeklagte, an den Klidger 594,20 DM
zu zahlen und wies die weitergehende Klage ab., Es fihrte
aus, daBl G. sich in der Zeit vom 17. Dezember bis zunm
14, Mdrz 1956 wegen seines Krankheitszustandes in den
Stéadt. Krankenanstalten Braunschweig befunden habe,

Auf die im Krankenhaus entstandenen Kosten finde der
FrlaB des Reichsarbeitsministers (RAM) und des Reichs-
ministers des Innern (RMAJ) vom 5. September 1942 betr.
Beziehungen der Flrsorgeverbande zu den Trédgern der
gesetzlichen Krankenversicherung bei Unterbringung

von Geisteskranken (AN 1942, 490) - sogenannter Hal-
bierungserlafl - keine Anwendung, zumal die Stédt.
Krankenanstalten Braunschweig keine Heilanstalten

im Sinne dieses Erlasses seilen. Deshalb seien dem
Flirsorgetrédger die Kosten in Hdhe von 945 DM voll zu
erstatten., Damit seien auch die Kosten flir die Arz-
neien abgegolten. Fir den Aufenthalt des G. im Nie-
dersdchsischen Landeskrankenhaus stehe dem Flrsorge-
triger fir die Zeit vom 15. Midrz bis zum 1. Juni 1956

in Anwendung des Halbierungserlasses die H&lfte des
Abgeltungsbetrages von tdglich einer DM (Abschn. III

des Erlasses des RAlM iiber Verbesserungen in der ge-
setzlichen Krankenversicherung vom 2. November 1943

- AN S. 485 ~ VerbesserungserlaB 1943 -), insgesamt

also nur ein Betrag von 38,50 DM zu. Da die Beklagte

von dem sich danach ergebenden Gesamtbetrage von

983,50 DM dem Kl&ger bereits 389,30 DM ersetzt habe,
kdnne dieser noch 594,20 DM fordern. | i

S F

Gegen dieses Urteil legte die beklagte AOK Berufung
ein und filihrte zur Begrindung aus: Bei der Psychiatrischen
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und Nervenklinik der Sti#dt. Krankenanstalten Braun-
schweig, in die G. von der Polizei wegen Geisteskrank-
heit eingeliefert worden sei, handele es sich um eine
Heil- und Pflegeanstalt im Sinne des Halbierungserlasses.
Da die Einweisung nicht von der Kasse, sondern von einer
anderen Stelle veranlaBt worden sei, habe sie dem Kléger
dessen Aufwendungen nur nach den Vorschriften des Hal-
bierungserlasses zu ersetzen. Aber selbst wenn die
Psychiatrische und Nervenklinik keine Heil- und Pflege-
anstalt im Sinne dieses Krlasses sei, habe der Kliger
von ihr nur noch 220,10 DM zu erhalten. Das SG habe
namlich nicht beriicksichtigt, daB flr die Zeit vom

17. Dezember 1955 bis zum 15. Marz 1956 die Aufwendungen
gemdB §§ 1531 ff. der Reichsversicherungsordnung (RVO)
nur nach Pauschalsédtzen zu berechnen seien. ‘

Demgegeniiber machte der Flirsorgetridger geltend, G. sel
in die Stddt. Krankenanstalten Braunschweig zur Behand-
lung und nicht zum Zwecke der Verwahrung eingewiesen
worden, die Beklagte habe daher die entstandenen Kosten
in voller HGhe zu erstatten. Diese hidtte sie auch tragen
missen, wenn sie die Leistung nicht unberechtigterweise
verweigert hitte. ] ‘ '

Das Landessozialgericht (LSG) hat das Urteil des SG
abgedndert und die AOK verurteilt, an den Kldger neben

den bereits gezahlten 389,30 DM weitere 147,84 DM zu
zahlen: G, sei als Bezieher von Arbeitslosenfilirsorge-
unterstiitzung nach § 13 des Anhangs zur Verordnung

Nr, 117 der britischen Milit8rregierung vom 22. Dezem-

ber 1947 (Amtsbl., der MilReg. Deutschland brit. Kontroll-
gebiet - MRABL BZ S. 652) i.V.m. §§ 117 ff. des Gesetzes
iber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung -~-AVAVG-
idF der Verordnung Nr. 111 der britischen Milit&drregierung
- MRABl BZ 1947 S. 614) bei der Beklagten fiir den Fall der
Krankheit versichert gewesen. Als der Unterstutzungsbezug
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am 11. November 1955 geendet habe, sei ihm nach § 118
Abs. 2 AVAVG aF i.V.m. § 214 Abs. 1 RVO der Anspruch
auf die Regelleistungen der Beklagten verblieben;

denn er sei weiterhin erwerbslos gewesen und sei, wie

innerhalb von drei Wochen nach dem Ausscheiden, nam-
lich am 2%. November, an psychisch-nervdsen Storungen
erkrankt. Der Leistungsanspruch gegeniiber der beklag-
ten AOK habe nach Abschn., I Nr. 5 des Verbesserungs-
erlasses 1943 spatestens 26 Wochen nach Ablauf der
Dreiwochenfrist, also am 1. Juni 1956 geendet. i

Der KErsatzanspruch des Flursorgetriagers regelé sich
sowohl hinsichtlich des Aufenthalts in den Stadt.
Krankenanstalten Braunschweig als auch im Nieder- X
sédchsischen Landeskrankenhaus Konigslutter nach dem
Halbierungserlall vom 5. September 1942. Dieser beziehe
sich zwar seinem Wortlaut nach nur guf die Unterbringung
von Geisteskranken in Heil- und Pflegeanstalten. Als
eine solche Anstalt seli unstreitig das Nieders&dchsische
Landeskrankenhaus Kénigslutter, nicht aber die Psychia-
trische und Nervenklinik der Stadt. Krankenanstalten
Braunschweig anzusehen. Die am Wortlaut haftende Aus-
legung werde jedoch dem Sinn und Zweck des Halbie-
rungserlasses nicht gerecht. Unter Heil- und Pflege-
anstalten im Sinne des Halbierungserlasces miilten
vielmehr nicht nur die unter dieser Bezeichnung vor-
handenen oder vorhanden gewesenen Einrichtungen,
sondern alle Anstalten verstanden werden, die nach
ihrer Ausstattung zur Aufnahme von Geisteskranken

fir lingere oder kiirzere Zeit zum Zwecke der Heilung,
Verwahrung oder Pflege zu dieren bestimmt seien. '
Nur bei dieser Auslegung konne der mit dem Halbie-
rungserlall erstrebte Zweck verwirklicht werden, die

mit der Priifung der Hilfsbediirftigkeit im Sinne des

§ 1531 RVO verbundenen Schwierigkeiten zu vermeiden

und die Verwaltungsarbeit der beteiligten Stellen zu
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vereinfachen. Hinzu komme, daBFSChon seit einigen Jahren
die friheren Heil- und Pflegeanstalten, die in Nieder-
sachsen in Landeskrankenhiuser umbenannt worden seien,
keine reinen Verwahr- und Pflegeanstalten mehr seien,
sondern - wie das Landeskrankenhaus Kénigslutter - eine
klinisch-psychiatrische Abteilung besdBen, die der
geschlossenen Abteilung der Psychiatrischen Klinik

der Stddt. Krankenanstalten Braunschweig entspreche,
mogen auch hier keine Geisteskranken mit dem Ziel der
dauernden Verwahrung und Pflege aufgenommen werden.
Diese Angleichung sei eine Folge der etwa 1930 ein-
setzenden Entwicklung, wonach sich beil Geisteskranken
der Schwerpunkt von der Verwahrung und Pflege auf die
Heilbehandlung verlagert habe,

Die Psychiatrische und Nervenklinik der Stddt. Kranken-
anstalten Braunschweig, auf deren geschlossenen Ab-
teilung sich G. nach dem Bericht der Klinik an den
Plirsorgetridger vom 2, Juli 1957 befunden habe, sei dem-
nach eine Heil- und Pflegeanstalt im Sinne des Halblerungs-
erlasses. G. sei in diese Klinik von einer anderen Stelle
als einem Triédger der gesetzlichen Krankenversicherung,
ndmlich der Polizei wegen einer geistigen Erkrankung
eingewiesen worden. Da der klagende Flrsorgetridger die
Kosten des Krankenhausaufenthaltes getragen habe, richte
sich der Erstattungsanspruch nach dem Halbierungserlall.
Eine Prifung, ob G. wegen Gemeingefdhrlichkeit unter-
gebracht worden sei, finde nicht statt. BEs habe sicn

um keine "offensichtliche" Behandlungsbediirftigkeit,

die nacn BSG 16, 48 eine Anwendung des Halbierungs-
erlasses ausschlieBen kdnnte, gehandelt. Nach dem
Bericht der Kriminalpolizei Braunschweig vom 17. Dezem-
ber 1955 sei G. nach Rlicksprache mit Dr. Schiiiill ein-
gewiesen worden, weil er geistig anormal gewesen seil

und fur den Verkehr eine Gefahr dargestellt habe. Den
sicherheitspoligeilichen Charakter der Einweisung ovetone

-9 -
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auch der Unterbringungsbeschlufl des Amfsgerichts
Braunschweig vom 6. Mdrz 1956, dessen Griinde - Gefahr-
dung der offentlichen Sicherheit infolge Kritikver-
lustes - auch fiir die Zuweisung in die Stddt. Kranken-
anstalten Braunschweig zutrédfen. Hinsichtlich der
Kosten filir den Aufenthalt des G. im Niedersdchsischen
Landeskrankenhaus Konigslutter fordere der Flirsorge-
verband selbst nur die Erstattung der Hdlfte der Ko-
sten, wobel nur deren Hohe strezitig sei.

| ; L |
Nach dem HalbierungserlaBl seien die Kosten im Rahmen
der §§ 1531 ff. RVO i.V.m. Abschn. III des Lrlasses
des RAM vom 20. Mai 1941 zu ersetzen; die Verweisung
auf Abschn. III des Erlasses vom 20. Mai 1941 (AN S.
197) sei jedoch iiberholt, da die darin angeordnete
zeitliche Begrenzung der [Ersatzanspriche der Flrsorge-
triger durch den Verbesserungserlall 1943 aufgehoben
sei., Die Abgeltung der Krankenpflegekosten nach den
Pauschsétzen des Abschn. III des Verbesserungserlasses
1943 finde nur dann statt, wenn auch der Versicherte
auf den Abgeltungsbetrag beschriankt sei, vor allem
also flr die Zeit nach der Aussteuerung. G. habe aber
bis zum 1. Juni 1956 Anspruch auf die Regelleistungen
der Krankenkasse, demnach auch auf Krankenhauspflege
gehabt. B ‘

Der Ersatzanspruch des Flrsorgetrigers sei daher nach
§ 1533 Nr. 2 i.V.m. § 1524 Abs. 1 Sdtze 2 bis 4 RVO

zu berechnen. Flr die im Krankenhaus durchgefiihrte
Krankenpflege seien nach § 15%3 Nr. 2 i.V.m. § 1524
Abs. 1 Satz 3 RVO drei Achtel des Grundlohns zu er-
setzen, nach dem sich das Krankengeld des Berechtigten

bestimme. Bei Arbeitslosen seien nach § 119 Abs. 1 AVAVG

af fir die Berechnung des Grundlohns an Stelle des auf

den Kalendertag entfallenden Arbeitsentgelts zwei Sieben-
tel des wochentlichen Unterstiitzungsbetrages anzusetzen,
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Aus dem wochentlichen Unterstiitzungsbetrag G.'s in Hohe

- von 25,80 DM ergebe sich ein Grundlohn von 7,37 DM
(3/8 dieses Grundlohns = 2,76 DM); fur 168 Tage X r a n -
kenpflege stinden daher 463,68 DM zur Verfigung.
Da die Krankenpflege nach § 182 Abs. 1 Nr. 1 RVO auch die
Versorgung mit Arzneien umfasse, seien die Aufwendungen
des Mirsorgetrédgers fiir Arzneien nicht gesondert zu er-
setzen, ~ Flr den Aufenthalt im Krankenhaus sei nach
§ 1524 Abs. 1 Satz 4 RVO die Hdlfte des Grundlokns, mit-
hin ein Betrag von 3,69 DM anzusetzen, so daB sich fir "
168 Tage ein Betrag von 619,92 DM ergeben wiirde, Der
Ersatzanspruch wegen des Aufenthalts im Krankenhaus seci
aber der Hohe nach durch das Krankengeld als der ent-
sprechenden Kassenleistung begrenzt. Arbeitslosen werde
nach § 120 AVAVG aF als Krankengeld derjenige Betrag
gewdhrt, den sie als Unterstiitzung erhielten, wenn sie
nicht erkrankt wédren. Da die Unterstiitzung nach § 109
AVAVG aF nur fir sechs Wochentage, also nicht fiir Sonn-
tage gewdhrt werde, berechne sich das Krankengeld G.'s
fir jeden Werktag auf ein Sechstel von 25,80 DM, mithin
auf 4,50 DM. Der Anspruch auf Krankengeld habe nach
§ 182 Abs. 1 Nr. 2 RVO idF vor dem Gesetz zur Verbesserung
der wirtschaftlichen Sicherung der Arbeiter im Krankheits-
falle vom 26. Juni 1957 (BGB1 I 649) mit dem vierten Tage
der Arbeitsunfdhigkeit - also am 20. Dezember 1955 -
begonnen und habe bis zum 1., Juni 1956 insgesamt 142
Werktage umfaflt. Flir den Aufenthalt im Krankenhaus stiin-
den daher 610,60 DM an Krankengeld zur Verfiigung.

Der Ersatzanspruch des Flrsorgetridgers berechne sich
demnach wie folgt:

brsatz fir Krankenpflege im Xrankenhaus 463,68 DM

Frsatz flir Unterhalt im Krankenhsaus

1
(o)}
—
o
o
o
O

PR S gAY

zus.: 1 074,28 LN
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Ubertrag:

davon habe die beklagte AOK nach dem Halble—
rungserlafl zu erstatten .

sie habe bereits ergtattet :

so dall sie an den Kl&ger noch

zu zahlen habe. - ,

Das ILSG hat die Revision zugelassen.

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

1 074,28 DM

537,14 " ,

_ 289,30 _"_
1 47 9 84 DM

Der klagende Landkreis hat Revision cingelegt mit -

dem Antrag, : o [
das angefochtene Urteil aufzuhebe
Berufung der beklagten AOK gegen
des SG Braunschwelg vom 4. Dezemb
zurlickzuweisen,

Zur Begrindung der Revision macht er im wese
geltend: Der HalbierungserlafB finde nur bei
bringung von Gelsteskranken in Heil- und Pf1l

ten Anwendung. Dazu konnten jedoch die Stadt.

anstalten Braunschweig oder die Psychiatrisc
Nervenklinik dieser Anstalten nicht gerechne
Halbierungserlall beziehe sich nur auf Einric
die Gelsteskranke behandelten u n d pflegt
Tatsache, daB G. durch die Kriminalpolizei i
Nervenklinik Braunschweig eing=2liefert worde
habe fir die Frage der Kostenerstattung kein
tung. Das Fehlen der sonst iiblichen Einweisu
den Kassenarzt sei unerheblich, da der Ansta
die Aufnahme des Versicherten als "Notfall"
net und insoweit an die Stelle des Kassenarz
treten sei.

Die beklagte AQOK beantragt,

die Revision zurickzuweisen.

n und die
das Urteil
er 1958

ntlicheh
Unter-
egeanstal-
Kranken-
he und

t werden. Der
htungen,
en., Die

n die

n sei,

e Bedeu-
ng durch
ltsarzt
bezeich-
tes ge-
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Sie hidlt das angefochtene Urteil fiir zutreffend. Der
Halbierungserlafl sei anzuwenden, weil G. nicht von einem
Kassenarzt, gondern von der Kriminalpolizei in die
Nervenklinik Braunschweig eingewiésen worden sei. Der
Zweck der Unterbringung sei hauptsédchlich der gewesen,
G. wegen seiner Gemeingefdhrlichkeit von der StrafBe zu
schaffen, vagegen seien die Geisteskrankheit und ihre.
Behandlungsbediirftigkeit fiir die Einweisung nicht mafi-
gebend gewesen. Es ware richtig gewesen, ihn sofort in
eine Heil- und Pflegeanstalt in herkOmmlichem Sinne ein-
zuwelisen., Dies sei jedoch durch Zeitnot und die rdumliche
Entfernung bis zum Landeskrankenhaus Konigslutter ver-
hindert worden. Im illbrigen konne der Flirsorgetriger
Ersatz fir seine Aufwendungen nur in Hche der P a u -
schalsidtze des § 1533 i.Vom. § 1524 RVO ver-
langen. & ‘

II

Die von dem klagenden Firsorgetriger (jetzt: Triger der
Sozialhilfe) eingelegte Revision ist - von der Hohe des
Ersatzanspruchs abgesehen - begriindet, well das Beru-
fungsgericht zu Unrecht angenommen hat, der krlal des RAM
und des RMdJ vom 5. September 1942 betr. Beziehungen der
Flirsorgeverbdnde zu den Trdgern der gesetzlichen Kranken-

S OYIN P B8 §§ YorU JURqUI)E(T S[E PUIS SUN[WWESS[12)1() IP [I9], YONY :SIOMUIE]

1ZINYOSd

versicherung bei Unterbringung von Geisteskranken (AN 1942,
490) - sogenannter HalbierungserlaB - sei auch bei der
Unterbringung eines Geisteskranken in der Pgsychiatrischen
und Nervenklinik eines stddtischen Krankenhauses anzu-

wenden,

1., Das LSG ist in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung
des Senats davon ausgegangen, daB der Halbierungsecrlal
eine Rechtsverordnung darstellt, die wirksam zustande
gekommen und weiterhin anzuwenden ist, soweilt die
beteiligten Flursorgetridger - jetzt Tridger der Sozialhilfe -
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und Versicherungstréger ihre Anwendung nicht ver-
traglich einschrinken oder ausschlieBen (BSG 9,
112), Der Senat hat ferner in seinem Urteil vom
19, Juni 1963 (BSG 19, 183) entschieden, dafB der
HalbierungserlaB sich nach seinem Sinn und Zweck
nur auf die Unterbringung von Geisteskranken in
Heil~ und Pflegeanstalten bezieht und daher bel der
Behandlung eines geisteskranken Versicherten in
einer Nervenklinik keine Anwendung findet. Der Fall
betraf ein geisteskrankes Kind, das von der behan-
delnden Arztin wegen eines 2srheblichen Erregungszu-
standes in ein Krankenhaus eingewiesen worden und
auf Veranlassung des Krankenhauses in eine Univer-
sitédts-Nervenklinik Uberfihrt wbrden war., Wie der
Senat in dieser Entscheidung dargelegt hat, be-
schrinkt sich der HalbierungserlaB auf die Unter-
bringung Geisteskranker in einer Heil- oder Pflege-
anstalt, er bezienht sich aber nicht auf die statio-
ndare Behandlung Geisteskranker in einem allgemeinen
Krankenhaus oder in einer Nervenklinik. An dieser
Auffassung hat der Senat auch in seiner Entscheidung
~ vou heutigen Tage - 3 RK 39/62 - festgehalten, die
die Behandlung geistig Erkrankter in der Psychiatrischen
und Nervenklinik der Stddt. Krankenanstalten Braun-
schweig betraf. Der vorliegende Rechtsstreit bietet
keinen AnlafB, die Kostenregelung des Halbierungs-
erlasses auf die Behandlung eines Geisteskranken
in einer Psychiatrischen und Nervenklinik auszudehnen,
Dies wdre mit dem Grundgedanken des Krlasses, der
in seinen einleitenden Bemerkungen deutlich zum Aus-
druck kommt, nicht vereinbar. Der Sinn und Zweck
des Erlasses war nicht darauf gerichtet, die Kosten
der stationdren Behandlung unterstitzungsbediirftiger
gelsteskranker Versicherter schlechthin zwischen den

Krankenkassen und Fursorgetrigern aufzuteilen. Durch
4 f N .
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die in dem HalbierungserlaB getroffene Regelung soll-
ten vielmehr Streitigkeiten zwischen PFlirsorgeverbidnden
und den Krankenkassen vermieden werden, die sich aus

der Frage ergeben, ob die nicht durch die Krankenkasse
veranlaf3te Aufnahme eines Geisteskranken in eine Heil-
oder Pflegeanstalt ganz oder iiberwiegend durch das eigene
Interesse des Kranken geboten war oder ob sich die Unter-
bringung vorwiegend aus Griinden der offentlichen Sicher-
heit als notwendig erwies. Streitigkeiten dieser Art
traten regelmdflig nur bei der Unterbringung eines Geilstes-
kranken in einer Heil- und Pflegeanstalt auf, nicht aber
bei einer auf &drztlicher Anweisung beruhenden oder nach
drztlicher Auffassung flir notwendig gehaltenen Aufnahme
eines Geisteskranken in ein allgemeines Krankenhaus

oder in eine Psychiatrische und Nervenklinik. Die Heil-
und Pflegeanstalten, die in einigen Ldndern - so auch

in Niedersachsen - jetzt die Bezeichnung "Landeskranken-
haus" filhren, haben neben der Heilbehandlung die be-
sondere Aufgabe, Geisteskranke - und zwar vor allem in
den bei ihnen eingerichteten, mit besonderen Sicherungs-
einrichtungen verschenen geschlossenen Abteilungen -

Zu verwahren und zu betreuen, widhrend dies bei den
Psychiatrischen oder Nervenkliniken regelmédfBig nicht

der Fall ist. Es trifft zu, daB nicht erst in den letzten
Jahren, sondern schon seit léngerer Zeit in den kli-
nischen Abteilungen der Heil- und Pflegeanstalten eine
Heilbehandlung der Erkrankten stattfindet, wie Uberhaupt
in den letzten Jahrzehnten mit der Entwicklung necuer
Behandlungsmethoden die Heilbehandlung Geisteskranker
mehr und mehr an Bedeutung gewonnen hat und gegeniber
der bloBen Verwahrung dieser Kranken in den Vordergrund
getreten ist. Es gehdrte aber schon von jeher zu den
besonderen Aufgaben der Heil- und Pflegeanstalten,
Geisteskranke aus Griinden der offentlichen Sicherheit

zu verwshren und zu betreuen. Demgegeniiber sind die
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allgemeinen Krankenhduser und die ihnen angeschlossenen
Psychiatrischen oder Nervenkliniken in gleicher Weise
wie die entsprechenden Einrichtungen der Universi-
tadtskliniken in erster Linie f{r die Heilbehandlung
eingerichtet. Sie haben regelmédBig nicht die Aufgabe,
Geisteskranke im Interesse der orfentlichen Sicher-
heit zu verwahren, wenn sie auch in der Lage sind,
geistig oder seelisch Erkrankte im Bedarfsfalle voriiber-
gehend in einer geschlossenen Abteilung zu behandeln.
H&étte der Halbierungserlal auch die durch die Behand-
lung Geisteskranker in allgemeinen Krankenhdusern oder
Psychiatrischen Kliniken entstandenen Kosten erfas..
£n wollen, so hédtte nichts n&her gelegen, als diese
Anstalten, die bereits damals fir die Behandlung
Geisteskranker eingericntet waren, neben den Heil- und
Pflegeanstalten aufzufiinren (vzl. z.B. die Fassung des
§ 11 Abs. 1 der Verordnung iber die Krankenversicherung
der Rentner vom 4. November 1941 - RGB1 I 689)., Der
Erlafl beschrankt sich aber - szinem Sinn und Zweck
entsprechend - auf die Unterbringung Geisteskranker
in Heil- und Pflegeanstalten, weil im allgemeinen nur
bei der Aufnahme in eine Heil- und Pflegeanstalt ohne
die Regelung im Halbierungserlaffi die Entscheidung not-
wendig wurde, ob die Aufnahme ganz oder iiberwiegend
durch das eigene Interesse des Kranken geboten war gder
ob sic sich lUberwiegend aus Grinden der offentlichen
Sicnerheit als notwendig erwies. Gerade die Prilifung
dieser Prage sollte durch den HalbierungserlaB ausge-
schlossen werden. Deshalb kann der Auffassung des LSG,
die Aufnahme eines Geisteskranken in eine Psychiatrische
oder Nervenklinik sei der Unterbringung in einer Heil-
und Pflegeanstalt gleichzustellen, nicht gefolgt werden,
Denm steht nicht entgegen, daB G. in die Psychiatrische
und Nervenklinik der Stéddt. Krankenanstalten Biraunschweig
von der Polizei eingeliefert worden ist. Entscheidend ist
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vielmehr, dafBl es sich bei der Behandlung in dieser
Klinik, die wegen der bei G. bestehenden progressiven
Paralyse notwendig gewesen ist, nicht um eine Unter-
bringung in einer Heil- und Pflegeanstalt im Sinne
des Halbierungserlasses gehandelt hat.

Der Versicherungsfall ist, wie das ILSG zutreffend aus-
gefihrt hat, innerhalb von drei Wochen nach dem Ende
des Unterstiitzungsbezugs eingetreten, so dafl dem Ver-
sicherten G. der Anspruch auf die Regelleistungen der
Kasse verblieben ist (§ 118 Abs. 2 AVAVG aF i.V.m.

§ 214 Abs. 1 RV0O). Da die beklagte AQK wegen der Not-
wendigkeit der stationdren Behandlung nicht berechtigt
war, die Krankenhauspflege zu versagen, hat sie den
FPirsorgetridger die durch den Aufenthalt des Versicher-

——— - —— i p——

denen Kosten im Rahmen der §§ 1531 ff. RVO zu ersetzen.
Der Anspruch des Flirsorgetridgers ist insoweit durch den
HalbierungserlaB nicht beschrinkt, er kann jedoch nur

bis zur Hohe des dem Versicherten selbst zustehenden
Anspruchs geltend gemacht werden (§ 1531 Satz 1 RVO).
Ferner ist der Ersatz der Aufwendungen nach § 1537

Nr. 2 RVO i.V.m. § 1524 Abs. 1 Sdtze 2 bis 4 RVO pauschal
zu berechnen (vgl. BSG 14, 192, 194 f).

Nach § 1533 Nr., 2 RVO sind Unterstiitzungen bei Krank-
heit des Versicherten, die der K rankenpf1lege
entsprechen, "auch bei Behandlung im Krankenhaus" nach

§ 1524 Abs. 1 Sdtze 2 bis 4 RVO aus den ihnen entsprechen-
den Leistungen der Krankenkasse zu ersetzen. MaBgebend ist
hiernach der Grundlohn des Versicherten, und zwar sind

Tuir Krankenpflege drei Achtel des Grundlohns zu ersetzen,
nach welchem sich das Krankengeld des Berechtigten be-

stimmt (Satz 2); bei K rankenhauspflege

gilt das gleiche fir die Krankenpf lege (Satz %)

-7 -
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fir den Aufenthalt im Krankenhaus wird die Halfte des
Grundlohns angesetzt (Satz 4). Bei Arbeitslosen tre-
ten fiir die Berechnung des Grundlohns an die Stelle

des auf den Kalendertag entfa’.lenden Entgelts zweil
Siebentel der wochentlichen Arbeitslosenunterstiitzung
(§ 119 Abs. 1 AVAVG aF), im vorliegenden Fall zwei
Siebentel der Arbeitslosenfiirsorgeunterstiitzung (Alfu),
die G. nach dem Anhang zur Verordnung Nr. 117 der
Britischen HMilitdrregierung vom 22. Dezember 1947
(MRABL BZ S. 652) bezogen hat (vgl. § 13 dieses An-
hangs). Da der widchentliche Unterstiitzungssatz des G.
25,80 DM betrug, ergibt sich ein Grundlohn von 25,80 . 2
= 7,37 DM, Von diesem Betrag, der einen reinen
Rechnungsmafistab fir die Pauschalierung darstellt, ist
bei Berechnung des krsatzanspruchs auszugehen. Das
L3SG ist, soweit es sich um den Brsatzanspruch fir die
Kosten der KX r ankenhausptflege handelt,
von drei Achteln des Grundlobns (7,37 . 3) = 2,76 DN
ausgegangen. s hat jedoch die Auffass@ng vertreten,

daf der Ersatzanspruch wegen des Un t er halt s

im Krankenhaus (er wire an sich nach § 1524 Abs. 1

Satz 4 RVO mit der Hdlfte des Grundlohns, d.s. 7,37 : 2
3,69 DM, pauschal abzugelten) der Hohe nach durch das
Krankengeld des Versicherten, als der "ent-

sprechenden Leistung der Krankenkasse" b e grenzt
sei. Dem arbeitslosen Versicherten G. hdtte aber als
Krankengeld derjenige Betrag zugestanden, den er als
Arbeitslosenunterstiitzung (hier: Alfu) erhalten hdtte,
wenn er nicht erkrankt widre [§ 120 AVAVG aF). Auf die
Alfu hétte G. nur fir sechs Wochentage - also nicht

fir die Sonntage -~ Anspruch gehabt, so daB ihm fiir
Jeden Viochentag ein Krankeng=ld von 25,80 : 6 = 4,30 DM
zugestanden hatte. Der Anspruach auf Zahlung dieses
{rankengeldes hdtte nach § 132 Abs. 1 Nr. 2 RVO idF

vor dem Inkrafttreten des (Gesetzes zur Verbesgerung

...‘]8_4..
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der wirtschaftlichen Sicherung der Arbeiter im Krank-
heitsfalle vom 26, Juni 1957 erst mit dem vierten Tage
der Arbeitsunfihigkeit, also am 20. Dezember 1955,
begonnen, so dafll dem Versicherten G. bis zur Aussteue-
rung (die Krankenhilfe endete in den Pallen des § 214
Abs. 1 RV0O nach Abschn. I Nr. 5 des Verbesserungserlasses
vom 2. November 1943 - AN S. 485 - spétestens sechsund-
zwanzig Wochen nach Ablauf der Dreiwochenfrist, im vor-
liegenden Falle also am 1. Juni 1956) ein Anspruch auf
Krankengeld nur fir 142 Werktage, mithin ein Betrag

von 4,30 ., 142 = 610,60 DM zur Verfiligung gestanden hédtte.

Der Auffassung des LSG, daBl der nach Pauschalsdtzen zu
berechnende Ersatzanspruch "filir den Unterhalt im Kranken-
haus" auf das dem Versicherten wihrend des Krankenhaus-
aufenthaltes f i k t 1 v Zus tehende Kran-
k engeld begrenzt sei, kann nicht gefolgt werden.
Zwar hat das Reichsversicherungsamt (RVA) in der zu

§ 1533 Nr., 3 RVO urspriinglichen Passung ergangenen
Grundsdtzlichen Entscheidung (GE) Nr. 2347 (AN 1917, 470)
ausgesprochen, dafl ein Armenverband, der einen Hilfsbe-
dirftigen durch Unterbringung im Krankenhaus unterstiitzt
hat, von der zustdndigen Krankenkasse flir die Un t e r -
h alts kosten (§ 1533 Nr, 3 RVO aF) nur insowelt Xrsatz
verlangen kann, als der Unterstiitzte einen An s pruch
auf Krankengeld filir,die in Frage stehende
Zeit hatte. Diese Entscheidung bezog sich auf einen
Versicherten, der sich wegen einer Verletzung nur drei
Tage im Krankenhaus befand und der fir diese Tage (Karenz-
zeit) keinen Anspruch auf Krankengeld hatte. In der GE

Nr., 2348 (4N 1917, 471) hat das RVA weiter ausgesprochens
daB ein Armenverband, der fir einen unentgeltlich beschif-
tigten Lehrling ein Heilverfahren in einem Krankenhaus
durchgefiihrt habe, von der Krankenkasse nur fir die
Krankenpflege, nicht aber auch fiir den Unterhalt des
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Unterstﬁtzten im Krankenhaus Ersatz verlangen konne.
Der Anspruch auf Ersatz der Kosten flr den Unterhalt
(der Lehrling war drei Monate in einer Lungenheil-
stdtte) scheitere daran, daB der versicherte I.ehr-
ling keinen Anspruch auf Krankengeld gehabt habe.
Der Ersatz der Kosten fir K r ankenpflege
(§ 1533 Nr. 2 RVO urspringl. Fassung) erfolge nicht
aus dem Krankengeld des Unterstiitzten, das hier nur
insoweit in Betracht komme, als der hierfiur maBge-
bende Grundlohn d e n rechnerischen
MaBs tab fir die Hohe des Ersatzes abgebe.
Dagegen sei die Klage insoweit unbegriindet, als auch
fir den Un t e r halt des Unterstiitzten krsatz
verlangt werde; denn nach § 1533 Nr. 3 RVO (urspringl.
Fassung) sei der Ersatz auch hier aus den "entsprechen-

UoNYy :SIOMUTH

L

den Leistungen" der Krankenkasse zu leisten. Nach
§ 184 RVO trete Krankenhauspflege an die Stelle von
Krankenpflege und Krankengeld. Da aus den fir die

Krankenpflege aufzuwendenden Nitteln die Kosten fir
die Behandlung im Krankenhaus zu ersetzen seien,
verbleibe zum Ersatz der Unterhaltskosten nur das
Krankengeld, das hier nicht nur den rechnerischen
MafBBstab, sondern auch den Gegenstand des Ersatzan-
spruchs bilde. Da der Unterstiitzte keinen Anspruch
auf Krankengeld gehabt habe, so entfalle der hieraus

sa8 DYIN P B8 §§ YoeU YuqUIIR( S[E PUIS SUNUITIESS[I9)I[) TP JI¢
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zu befriedigende Lrsatzanspruch des Flirsorgetrédgers.
. B 3

Auch nach der Neufassung des § 1533 RVO durch die

Bekanntmachung vom 15. Dezember 1924 (RGBL I 779)

und das Gesetz vom 14. Juli 1925 (RGB1 I 97) - in '

Kraft seit 1. Januar 1926 (Art. 135 dieses Gesetzes) -

sind Unterstitzungen bei Behandlung eines Versicherten

im Krankenhause nach § 1524 Abs, 1 Sdtze 2 bis 4 "aus

den ihnen entsprechenden Leistungen der Krankenkasse"

zu ersetzen. Daraus kann aber - entgegen der wvom RVA
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zu der friiheren Fassung des § 15%3 RVO vertretenen
Meinung - nicht geschlossen werden, daB der PFirsorge-
tréager, der einen Hilfsbediirftigen durch Unterbringung
im Kranzenhaus unterstiitzt hat, im Rahmen der Pauschal-
abgeltung filr die Un t e r h a 1 t s kosten nur inso-
welt Ersatz verlangen konne, als der Unterstiitzte einen
Anspruch auf Krankengeld fir die in Frage stehende Zeit
hat., Zwar ist es richtig, daB die Krankenkasse nach

§ 184 RVO an Stelle der Krankenpflege und des Kranken-—
geldes Kur und Verpflegung in einem Krankenhaus (Kran-
kenhauspflege) gewidhren kann., Das bedeutet aber nicht,
daBl Krankenhauspflege, die zwar eine Kannleistung dar-
stellt, die aber bei nachgewiesener medizinischer Lot-
wendigkeit nicht verweigert werden darf (BSG 9, 112, 123
einen Krankengeldanspruch voraugsetzt. Wie der Senat
mehrfach entschieden hat, darf z.B. mitversicherten
Familienangehdrigen (§ 205 RVO) bei nachgewiesener medi-
zinischer Notwendigkeit Krankenhauspflege nicht versagt
werden, obgleich sie keinen Anspruch auf Krankengeld
haben (BSG 9, 112, 124 f; 16, 84, 88). Das gleiche gilt
auch fir krankenversicherte Rentner, denen ebenfalls
kein Anspruch auf Krankengeld zusteht (§ 182 Abs. 1 Nr. 2

RVO; vgl. BSG 2, 159, 162 f; 14, 192; 20, 10). Desgleciche
kann einem Lehrling - der ohne Entgelt beschaftigt wird
(§ 494 RVO) - notwendige Krankenhauspflege nicht mit der
Begriindung versagt werden, er habe keinen Anspruch euf
Krankengeld. Die Gewdhrung von Krankenhauspflege hat

zwar zur Folge, daB der dem Versicherten zustehende
Anspruch auf Krankengeld entf&allt, sie setzt aber nicht
allgemein einen Anspruch auf Krankengeld voraus. Die

in Krankenhaus gewidhrten Leistungen (Kur und Verpflegung)
stellen eine Einheit dar, auf die der Versicherte beim

Vorliegen der medizinischen Voraussctzungen einen "Anspiruch"

im Sinne des § 1531 RVO hat. Hat der Firsorgevervard die
Kosten filir die Krankenhauspflege getragen, so is?
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Gege nstand d e s Ersat 2 a‘n S P ruchs

die Gesamtheit der im Krankenhaus gewdhrten Leistungen
(Kur und Verpflegung), wobei es unerheblich ist, ob
dem Versicherten wdhrend der Dauer des Krankenhaus-
aufenthaltes ein Anspruch auf Krankengeld zugestan-
den hdtte. Wenn als Pauschalersatz fiir den Un t e r -
h a 1 t im Krankenhaus nach § 1524 Abs. 1 Satz 4 RVO
die H&8lfte des Grundlohns angesetzt ist, so ist damit
auch hier nur ein rechnerischer MaBstab fiir die Hohe
des Prsatzes bestimmt worden. Der ILrsatz des dem Ver-
sicherten im Krankenhaus wéhrend der sogenannten Karenz-
tage gewdhrten Unterhalts kann ebenfalls nicht mit der
Begriindung versagt werden, daB dem Versicherten fir
diese Zeit kein Krankengeld zugestanden hidtte.

. _ oy .
Dem Flrsorgetrédger stehen daher als Ersatz fiir die durch
die Behandlung des G. in der Psychiatrischen und Nerven-
klinik der Stddt. Krankenanstalten Braunschweig in der
Zeit vom 17. Dezember 1955 bis zum 15. Mdrz 1956 ent-

standenen Aufwendungen zu:

bl
fiir 90 Tage je Tag 7/8 des Gruni-

lohnes, mithin 6,45 DM ., 90 = 580,50 DM.

Er hat ferner fir die Unterbringung - - | ' j

des G. im Niedersidchsischen Landes- | o %

krankenhaus in Konigslutter in der Zeit

von 16, Mirz bis zum 1. Juni 1956 (d.s.

78 Tage) nach dem HalbierungserlafB die

H&lfte, also 6,45 DM . 78 | J = 251,55 DM
. 2

zu fordern, das sind zusammen . f 832,05 DM.

Die beklagte Kasse hat dem Flirsorgetrédger

bereits ersetzit 389,350 DM,

so dafBl sie ihm noch schulde- 442,75 DM,
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In Ab&nderung des angefochtenen Urteils ist die Beklagte
daher zu verurteilen, an den Kl&ger 442,75 DM zu zahlen.,

Im {ibrigen ist die Revision zuriickzuweisen.

Die Entscheidung iber die auBlergerichtlichen Kosten
beruht auf § 193 SGG.
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