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Bundessozialgericht

s oo - o e e

Im Namen d e s Volkes
Ur teil

in dem Rechtsstreit

Verkliindet am
L4, September 1966 Beklagte und Revisionsklidgerin,

FegObersekretar g e gen
Schriftfiuhrer

Klager und Revisionsbeklagter.

Der 5. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
mindliche Verhandlung vom 14. September 1966 hin

durch
- Bundesrichter Dr. Langkedit¢t
_ - Vorsitzender -,
Bundesrichter Dr. Kr e b s und
Bundesrichter Spielmeyer,
Bundessozialrichter Lepi n‘s k i und

™

Bundessozialrichter Dr. Eberle
flir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des
Sozialgerichts Minchen vom 17. Dezember 1964 auf-

gehoben.

Die Klage wird abgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Rechtsstreits sind

nicht zu erstatten.

- D
JLaw — Gesetze und Urteile m—— D Available on the
Kostenlos (mobile App) > Google play App Store
W
Uber 200 Gesetze JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

1Znysa8 DYIN I e/g §§ YorU YURqUIJL(] S[e PUIs SUN[UITIeSS[IA)I) I9P S[I9 [, YONY STOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Griinde:

O Bn S e S S R S T (T

Der Klidger (verheiratet, ein Kind) ist seit Mirz 1955 frei-

willig weiterversichertes Mitglied der beklagten Deutschen

Angestellten-Krankenkasse (DAK). Er ist Rechtsanwalt und

als Angestellter (Prokurist und Syndikus) bei einem priva-

ten Versicherungsunternehmen beschidftigt.

Im Juli 1956 hatte er der beklagten DAK u.a. mitgeteilt,
daB3 er als Angestellter monatlich ein Gehalt von 750,- DM
sowie 38,50 DM (Hilfte der Angestelltenversicherungsbei-

tridge), dazu jdhrlich ein 13. Monatsgehalt beziehe, und

angefragt, ob er verpflichtet sei, im XKrankheitsfalle gegen-

Uber Vertragsirzten und Vertragszahnidrzten als Selbstzahler

aufzutreten. Die beklagte DAK hatteihm mit Schreiben vom

18. Juli 1956 insoweit geantwortet, er bleibe weiterhin in

Klasse 22 versichert und berechtigt, sich auf Krankenschein

behandeln zu lassen; auf selbst bezahlte Rechnungen wiirde

er kelne Verglitung erhalten.

Mit Schreiben vom 31. Dezember 1963 zeigte der Klidger der

DAK an, daB sein Monatsgehalt vom 1. Januar 1964 an

1.800,- DM (zuziiglich eines 13. Gehalts jahrlich) betrage.
Nunmehr erdffnete ihm die beklagte DAK, daB sie fir ihn und
seine Familie im Hinblick auf sein 1.250,- DM monatlich Ulber-

steigendes Einkommen in Zukunft keine Kranken- und Zahnarzt-

scheine ausstellen werde und die Behandlung "auf privater

Basis" erfolgen miisse; die bezahlten und gquittierten Arzi-

rechnungen wilirden nach den jeweils gliltigen S&dtzen der

Ersatzkassen-Adgo verglitet werden (Schreiben vom 10. Januar

L964) .

Hiergegen legte der Klidger Widerspruch mit der Begrindung

ein, es verstoBe gegen Treu und Glauben, wenn die beklagte
DAK ihm entgegen ihrer schriftlichen Zusage vom 18. Juli 1956
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trotz 1m wesentlichen unverdnderter Rechtslage vom Januar
1964 an nicht mehr freie drztliche Behandlung als Sach-
leistung gewdhre. Auch dlrfe die beklagte DAK als Ersatz-
kasse lhren freiwilligen Mitgliedern nur solche Leistun-
gen gewihren, die die Reichsversicherungsordnung (RVO)
ihrer Art nach als Leistungen der gesetzlichen Kranken-
versicherung (KrvV) vorsehe. Arztliche Behandlung sei aber
grundsdtztich nach der RVO eine Sachleistung.

Die beklagte DAK wies den Widerspruch zurlick (Bescheid vom
L4. Februar 1964): Nach Art. 2 § 4 Abs. 2 der Zwdlften Ver-
ordnung zum Aufbau der Sozialversicherung vom 24, Dezem-
ber 1935 - RGB1 I 1537 - 1dF der 15. Aufbau-Verordnung

vem 1. April 1937 - RGB1 I 439 - (l2. Aufbau-V0) richte
sich das Versicherungsvernéltnis der freiwillig weiterver-
sicherten Mitglieder nach den Bestimmungen der Satzung.
Bestandteil der Satzung (vgl. § 3 Nr. 1 daselbst) seien
auch die Versicherungsbedingungen. Hiernach hdtten aover
diejenigen freiwillig weiterversicherten Mitglieder, deren
Einkommen die Angestelltenversicherungspflichtgrenze uper-
steige, keinen Anspruch auf freie drztliche Behandlung.

Dafl sie, die beklagte DAK, dem Kliger bisher Krankenscneine
zur Ermdglichung freier &rztlicher Behandlung bei den Ver-
tragsdrzten ausgehidndigt habe, kodnne sie nicht verpflich-

. ten, dies auch weiterhin zu tun.

Mit der Klage wiederholte der Kldger sein bisheriges Vor-
bringen und flihrte erginzend aus: Da die Krankenpflege in
der sozialen KrV grundsdtzlich als Sachleistung zu gewdh-
ren sei, dlrften auch weiterversicherte Mitglieder von
Ersatzkassen, deren Einkommen die Angestelltenversicnerungs-
pflichtgrenze Ubersteige, hiervon nicht ausgeschlossen wer-
den. Die unterschiedliche Behandlung der Mitglieder verstolle

gegen den Gleichobehandlungsgrundsatz. Er hat beantragt,
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den Bescheid der beklagten DAK vom L0. Januar 1964
in der Gestalt des Widerspruchsbescheids vom

14, Februar 1964 aufzuheben und festzustellen,

daB er im Krankheitsfalle gegen die Beklagte
Anspruch auf freie vertragsidrztliche (vertrags-
zahnidrztliche) Behandlung auf Grund eines Kranken-
scheines flr sich und seine mitversicherten Fami-
lienangehodrigen hat.

Auf Anfrage des Sozialgerichts (SG) beim Bundesversicherungs-
amt (BVA), ob dieses im Rahmen seiner Aufsichtspflicht die
strittigen Versicherungsbedingungen der DAK beanstandet habe,
hat dieses folgende Stellungnahme vom i3. Oktober 1964
abgegeben.

"Die strittigen Versicherungsbedingungen der Deut-
schen Angestellten-Krankenkasse sind am 1. Sep-
tember 1952 von der Funktionsvorgingerin des Bun-
desversicherungsamts, der Arbeitsbehdrde Hamburg,
genehmigt worden. Aus den dem Bundesversicherungs-
amt zur Verfigung stehenden Unterlagen ist nicht
zu erkennen, welche Erwdgungen flir die damaligen
EntschlieBungen ausschlaggebend waren. Es konnte
nur festgestellt werden, daBl die in den Versicne-
rungsbedinguhgen getroffene Regelung inhaltlich
unbeanstandet seit 1929 praktiziert worden ist.

Das Bundesversicherungsamt hat geprift, ob sich

die mit der Zuldssigkeit dieser Bestimmung 2zusam-
~menhdngenden Fragen so eindeutig beantworten las-
sen, daB ein Einschreiten nach § 326 RVO geooten
ist. Diese Voraussetzung kann nicht bejaht werden,
zumal - soweit bekannt - die bpisher ergangenen
sozialgerichtlichen Entscheidungen die Zulédssig-
keit der getroffenen Regelung bestdtigt haven und
die Rechtsfrage iUberdies bereits Gegenstand eines
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vor dem Buhdessozialgericht anhdngigen Streitver-
fahrens ist. Das Bundesversicherungsamt hat sich
bei dieser Sachlage Jjeden Tdtigwerdens 2u enthal-
ten, da es aus verfassungsrechtlichen Grilinden den
zur Streitentscheidung berufenen Gerichten nicht
vorgreifen kann. Herr Dr. Luginger ist anldBlich
einer dem Bundesversicherungsamt am 23. Februar
1964 unterbreiteven Aufsichtsbeschwerde mit
Bescheid vom 2. Mirz 1964 iliber diese Griinde unter-
richtet worden."

Das SG hat dem Klageantrag gemidB entschieden und die Beru-
fung zugelassen (Urteil vom 17. Dezember L964). Es hat als
entscheidend angesehen, dafl die Bestimmung der Versiche-
rungsbedingungen der beklagten Ersatzkasse gesetzwidrig sei,
wonach die freiwillig weiterversicherten Mitglieder mit
einem dle Angestelltenversicherungspflichtgrenze lUberstei-
genden Einkommen keinen Anspruch auf freie Behandlung durch
Vertragsirzte (Vertragszahnidrzte) haben, sondern flr die
erforderliche Behandlung selbst sorgen missen und nur
Kostenerstattung in bestimmter HOhe beanspruchen konnen.

Fir die freiwillige Welterversicherung von Ersatzkassen-
mitgliedern gelte das Satzungsrecht der Jjewelligen Ersacz-
kasse (§ 4 Abs. 2 der 12. Aufbau-VO). Die Ersatzkasse kdnne
ihr Satzungsrecht insowelt frei gestalten bis auf die vom
Gesetz selbst geregelten Ausnahmen, ndmlich die Weiterver-
sicherungsoberechtigung des iberlebenden Ehegatten (§ 4

Abs. 3 der l2. Aufbau-V0) und die Gewidhrung der Regellei-
stungen der Wochenhilfe und der Familienwochenhilfe (§ 507 a
Abs. 2 RVO). Jedoch sei zu beachten. daB die Ersavzkassen
durrch das Gesetz Uber den Aufbau der Sozialversicherung vom
5. Juli 1934 - RGBL I 577 - (AufbauG) und die zu seiner
Durchfihirung ergangene 12. Aufbau-V0 Tridger der KrV geworden
und in das Geflige der RVO eingegliedert worden seien. Dieser

neuen Stellung der Ersatzkassen entspreche es, wenn § 506
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RVO uneingeschnridnkt auf sie Anwendung finde, wonach die
Ersatzkasse ihren Mitgliedern und deren Angehdrigen ohne
Beschriankung der Dauer und Hohe alle Leistungen gewidhren
dirfe, die § 179 ihrer Art nach bei den Krankenkassen
zulasse. Da hiernach nur die im Zweiten Buch der RVQO vor-
geschriebenen Leistungen an Krankenhilfe, Wochenhilfe,
Sterbegeld und Familienhilfe zuldssig seien, kdnnten als
Krankenhilfe auch von den Ersatzkassen Leisfungen der Art
nach nur gewidhrt werden, wie sie § 182 RVO vorsehe. Dar-
aus folge, daB &drztliche Behandlung nur als Sachleistung

gewdhrt werden diirfe. - Demgegeniber konne sich die beklagte

DAK nicht auf entgegenstehende Bestimmungen im Arzt-Ersatz-
kassenvertrag berufen. Soweit diese die Anspruchsberechti-
gung flUr die Sachleistungen der Krankenpflege auf die Mit-
glieder mit einem nicht die Angestelltenversicherungs-
prlichtgrenze Ubersteigenden Einkommen beschridnkten, seien
sie nichtig. - Auch verstofle die unterschiedliche Benand-
lung der Mitglieder gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz,
an den die Ersatzkassen gebunden seien (§ 4 Abs. 2 der

"12. Aufbau-V0O i.V.m. § 21 Abs. 1 des Gesetzes Uber die

i

W

Beaufsichtigung der privaten Versicherungsunternehmungen
und Bausparkassen vom 6.6.1931 - RGBl1 I 315 - idF vom
5.3.1937 - RGBL I 269 ~-). Daraus folge, daB der Kliéger
Anspruch auf freie vertragsidrztliche (vertragszahnidrzt-
liche) Behandlung fir sich und flr seine mitversicherten

Familienangehorigen habe.

Gegen dieses Urteil hat die beklagte DAK - unter Beifligung
der Zustimmungserkldrung des Kldgers - Sprungrevision mit
dem Antrag eingelegt,

das angefochtene Urteil aufzuheben und die

Klage abzuweisen.

Sie beruft sich in erster Linie auf die in Art. 2 § 4 Abs.2
der 12. Aufbau-VO zugestandene Satzungsautonomie: Obwohl
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die Ersatékassen durch die Aufbau-Gesetzgebung Triger der
KrvV geworden seien, richte sich das Versicherungsverhdlt-
nis der nichtversicherungspflichtigen Mitglieder nach wie
vor nach dem Satzungsrecht der Ersatzkasse, die insowelt

- bis auf die im Gesetz vorgeschriebenen Einschrénkungen -
freies Ermessen habe. Somit sei die DAK berechtigt gewesen,
in den Versicherungsbedingungen festzulegen, dafl nichtver-
sicherungspfllichtige Mitglieder, deren Einkommen eine be-
stimmte Grenze Uberschreite, keinen Anspruch auf freie ver-
tragsdrztliche Behandlung hidtten. Dem entspreche es, wenn
die Kassendrztliche Bundesvereinigung (KBV) mit den Spit-
zenverbinden der Ersatzkassen im Arzt/Ersatzkassenvertrag
‘vereinbart habe, dafl nur solche Mitglieder auf Kranken-
schein zu behandeln seien, deren Einkommen sich im Rahmen
der Angestelltenversicherungspflichtgrenze halte.

Der Kldger hat beantragt,

die Sprungrevision der beklagten DAK zurilick-
zuweisen.

Er hat im wesentlichen ausgefiihrt: Bei der Auslegung des
Art. 2 § 4 Abs. 2 der 12. Aufbau-VO sei zu berlicksichti-
gen, dafl die Ersatzkassen seit der Aufbau-Gesetzgeoung aus
dem privatversicherungsrechtlichen Bereich ausgeschieden
und in das System der gesetzlichen KrV einbezogen worden
seien. Die Ersatzkasse habe bei der Gestaltung des Sat-
zungsrechts auch die Beschrinkung des § 508 i.V.m. § 179
RVO zu beachten. Das werde durch Art. 2 § 4 Abs. 6 Satz 2
der 12. Aufbau-V0O bestdtigt, woraus hervorgehe, dafi von
den Ersatzkassen "freie drztliche Behandlung auf Grund
eines Krankenscheins" flir versicherungsberechtigre Mit-
glieder nur noch Ubergangsweise gewidhrt werden dlrfe. Auch
verstofle die unterschiedliche Behandlung der Mitglieder in
der Frage der #rztlichen Behandlung gegen den in § 21 des
Versicherungsaufsichtsgesetzes zum Ausdruck gebracnten

Gleichbehandlungsgrundsatz.
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Die Sprungrevision der beklagten DAK ist begrindet. Zu
Unrecht hat das SG festgestellt, daB der Klidger im Krank-
heitsfall gegen die Beklagte Anspruch auf freie vertrags-
drztliche (vertragszahnirztliche) Behandlung auf Grund
Krankenscheins flr sich und seine mitversicherten Fami-
lienangehorigen habe.

Die beklagte DAK ist entgegen der Meinung des Kldgers nicht
schon deshalb zur Gewdhrung freier &drztlicher Behandlung
als Sachleistung an ihn Uber den 1. Januar 1964 hinaus ver-
pflichtet, weil sie inm auf seine Anfrage in ihrem Bescheid
vom 18. Juli 1956 erkldrt hatte, er bleibe weiterhin in
Klasse 22 versichert und kdnne sich auf Krankenschein be-
handeln lassen. Entgegen der Auffassung des Kldgers ist
diese Erkldrung nicht im Rahmen eines privatrechtlichen
Versicherungsverhidltnisses abgegeben und von daher zu be-
urteilen. Wie der Senat in seiner Entscheidung vom

29. Juli 1965 (BSG 23, 199, 200 f) niher dargelegt hat,
stehen seit der Aufbau-Gesetzgebung und den zu ihrer Durch-
fihrung ergangenen Verordnungen auch die freiwillig versi-
cherten Mitglieder einer Ersatzkasse zu dieser in einem
O0rfentlichrechtlichen Versicherungsverhdltnis, auf Grund
dessen die Ersatzkasse gegenliber dem Mitglied auch Verwal-
tungsakte setzen kann. Ob nun die Erkldrung der beklagten
DAK in ihrem Schreiben vom 18. Juli 1956 einen Verwaltungs-
akt i.S. des § 77 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) dar-
stellt oder ob ihre Verbindlichkeit aus anderen Erwdgungen
- etwa der des Vertrauvensschutzes flUr Dispositionen, die
auf Grund von Zusagen getroffen werden - hergeleitet wird,
kann der Senat Jjedoch offenlassen. Die Bindungskraft des
Bescheids ist Jjedenfalls auf den konkreten Einzelfall be-
schriankt, flUr den er erteilt wurde. Bei einer wesentlichen
Veridnderung der Verhiltnisse - sei es des zugrunde liegen-
den Sachverhalts, sei es der flir die Beurteilung des Sach-
verhalts maBgeblichen Normen - entfdllt die Bindungswir-

i

JLaw — Gesetze und Urteile o e Ava..ab.e on the
" Kostenlos (mobile App) » Google play App Store

Uber 200 Gesetze
- JLaw — flr iOS
Uber 100.000 Urteile JLaw — fir Android aw — flri

1ZINysad DYIN I B/ §§ YOBU YURqUIIE(] S[ PUTS SUN[WUWeSS[I9)1) I9P J[I9 ], YoNY SIOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

kung (vgl. BSG 18, 22,27 f). Sie wird - bei wesentlich ver-
anderten Verh&dltnissen - nicht dadurch aufrechterhalten,
daB nach den Regeln der Logik der neue Sachverhalt dhnlich
wie der erste beurteilt werden millte.

Im vorliegenden Fall haben sich sowohl Sachverhalt als auch
Rechtslage gegeniber den vom Klidger zum Vergleich heran-
gezogenen Verhdltnissen des Jahres 1956 wesentlich verin-
dert. Sein Monatsgehalt petrdgt nicht mehr 750;— DM, son-
dern 1.800,- DM. Die fir die Versicherungspflicht in der
Angestelltenversicherung malBgebende Jahresarbeitsverdiensc-
grenze hatte sich mit Wirkung vom L. MArz 1957 auf 15.000,-
DM erhdht (§ 4 Abs. 1 Nr. 1, § 5 Abs. 1 des Angestellten-
versicherungsgesetzes - AVG - idIF des Angestelltenversiche-
rungs-Neuregelungsgesetzes -AnVNG -, Art. 3 § 7 Satz 2
AnVNG). Dementsprechend hatten sich das Satzungsrecht der
veklagren DAK und der Arzt/Ersatzkassenvertrag geidnderc.
Unter diesen Umstdnden kann offenbleiben, ob nicht der
Kldger vom L. Mirz 1957 an wieder zu den Mitgliedern ge-
horte, deren Einkommen die - auf 15.000,- DM erhohte -
Angestelltenversicherungspflichtgrenze nicht lberstieg,

so daB allein schon aus diesem Grunde der moglicherwelse
urspringlich fehlerhafte Bescheid der beklagten DAK vom

13, Juli 1956 "richtig" geworden wire.

keinen Anspruch auf "frele vertragsarzcllche (vertragsaahn—
drztliche) Behandlung auf Grund Krankenscheins"

Der Kldger gehort zu den Mitgliedern, die aus dér Versiche-
rungspflicht in der KrV ausgeschieden sind und sicn frei-
willig weiterversichert'haben. Nach Art. 2 § 4 Abs. 2 der
12. Aufbau-V0 gelten flr die Versicherung nach dem Aus-
scheiden aus der Versicherungspflicht die Bestimmungen der
Satzung. Bereits das Reichsversicherungsamt (RVA) hat zu-
creffend darauf hingewiesen, daf sich durch die Eingliede-
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rung der Ersatzkassen in die gesetzliche KrV als "Triger
der Krankenversicherung" (Abschn. II Art. 3 § 1 AufbauG)
an dem bisherigen Rechtszustand nichts gedndert hat, daf
fUr die Versicherung nach dem Ausscheiden aus der Versi-
cherungspflicht nur die Bestimmungen der Satzung maB-
gevend sind (Grunds.Entsch. Nr. 5118; AN 1937, 267, 268).
Es ist deshalb grundsidtzlich dem Ermessen der einzelnen
Ersatzkasse Uberlassen geblieben, die Weiterversicherung
zuzulassen, ihre Bedingungen zu regeln sowie die Voraus-
setzungen und den Umfang der Leistungen festzusetzen.
Wahrend die freiwillige Weiterversicherung bei den ge-
sevzlichen Krankenkassen unmittelbar auf den Vorschriften
der RVO beruht, werden die nichtversicherungspflichtigen
Mitglieder der Ersatzkassen auf Grund des Satzungsrechts
versichert, dessen Erlall und Inhalt im Ermessen der ein-
zelnen Ersatzkasse liegt, soweit das Gesetz es nicht be-
schrankt hat. Im gleichen Sinne flihren Grinewald-Kilian
(Das neue Deutsche Sozialversicherungsrecht, Stand:

19. Mai 1944, 12. Aufbau-VO, Art. 2 § 4, Anm. 23) zusam-
meniassend aus, die 12. Aufbau-V0 lberlasse grundsdtzlich
der Regelung durch die Satzung, ob und wann die Versiche-
rung nach dem Ausscheiden aus der Versicherungspflicht
endet und wie sie im einzelnen - auch in den Voraussetzun-
gen und dem Unmfang der Leistungen - gestaltet wird.

Dem steht nicht entgegen, dafl der Reichs- und PreufBlische
Arbeitsminister in seinem Erlaf vom 27. Januar 1937 (EuM
40. 502) dem Leiter der Reichsversicherungsanstalt flr
Angestellte als der damals flir die Angestellten-Ersatz-
kassen zustidndigen Aufsichtsbehdrde (vgl. Abschn. IV ‘
§ 2 Abs. 1 AufbauG) zur Pflicht gemacht hat, die Ersatz-
kassen an das Recht der Weiterversicherung nach den Vor-
schriften der RVO immer ndher heranzufiihren. In dem Erlall
wird niamlich darauf hingewiesen, dafl bei der derzeitigen
Rechtslage dieses Ziel nur durch Enderungen der Jjeweiligen
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Satzungen zu erreichen sei, die die Aufsichtsbehdrde anzu-
streben hidtte. Mit Recht hat deshalb das RVA (Grunds.Entsch.
5118; AN 1937, 267, 268) in diesem ErlaB eine Bestidtigung
der Auffassung gesehen, daBl sich die Anspriiche der freiwil-
lig versicherten Mitglieder gegen ihre Ersatzkasse nach
deren Satzungsrecht richten.

Das Satzungsrecht der beklagten DAK sieht fur den Kreis

der nichtversicherungspflichtigen Mitglieder, deren Einkom-
men die Angestelltenversicherungspflichtgrenze Ubersteigt,
keinen Anspruch auf freie vertragsdrztliche Behandlung vor.
Im Gegenteil ist in Abschnitt G, Nr. 2 a ihrer Versicherungs-
pedingungen, die Bestandteil der Satzung sind (§ 3 der Sat-
zung), bestimmt, daB nur diejenigen Mitglieder Anspruch auf
freie vertragsdrztliche Behandlung haben, deren Einkommen
die Angestelltenversicherungspflichtgrenze nicht Ubersteiget.
Die uprigen Mitglieder haben fur die erforderliche Behand-
lung flr sich und ihre mitversicherten Familienangehorigen
selbst zu sorgen und erhalten gegen Aushdndigung der nacn-
weislich bezahlten Rechnungen eine Verglitung in Hohe der
Vertragssdtze, Jedoch nicht mehr als die tatsdchlicnen
Kosten.

Da somit das Satzungsrecht den mit der Klage verfolgten An-
spruch nicht zu begriinden vermag, wdre der Anspruch nur ge-
geben, wenn die obeklagte DAK kraft Gesefzes verpflichtet
widre, auch den nichtversicherungspflichtigen Mitgliedern

mit einem die Angestelltenversicherungspflichtgrenze Ubper-
steigenden Einkommen drztliche Behandlung als Sachleistung
zu gewdhren. In diesem Falle wire es unerneplich, dal3 die
DAK eine entsprechende Vorschrift nicht in ihr Satzungsrecht

Ubernommen hat.

Einschrinkungen der grundsitzlich nach Arc. 2 § 4 Abs. 2 der
12. Aufpbau-V0 gewdhrleisteten Satzungsautonomie bestehen
mehirfach. So ist die Ersatzkasse verpflichtet, die Weiter-

versicherung des Uberlebenden Ehegatten (Art. 2 § 4 Abs. 3
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der 12. Aufbau-V0) und die Weiterversicherung in dem in

§ 514 RVO geregelten Sonderfall des Ausscheidens aus der
Rentnerkrankenversicherung durchzufilhren. Sie hatte - so-
lange die Bestimmung (Art. 2 § 4 Abs. 4 der 12. Aufbau-V0)
galt - das Erldschen der Mitgliedschaft der Personen, die
der Ersatzkasse nach dem l. Januar 1936 beigetreten waren,
zu beachten, wenn das regelmdfBige jdhrliche Gesamteinkom-
men 7.200,- RM Uberstieg. Ferner hat die Ersatzkasse nacn
§ 507 a Abs. 2 RVO den freiwillig weiterversicherten Mit-
gliedern die gleichen Leistungen der Wochenhilfe wie den
versicherungspflichtigen Mitgliedern zu gewdhren.

Indessen besteht filr die beklagte Ersatzkasse entgegen der
vom Klédger vertretenen Auffassung keine gesetzliche Ver-
piflichtung, den freiwillig welterversicherten Mitgliedern
mit einem die Angestelltenversicherungspflichtgrenze Uber-
steigenden Einkommen drztliche Behandlung als Sachleistung
zu gewidhren. Da § 507 RVO die Ersatzkassen zu Mindestlei-
stungen in Gestalt der Regelleistungen nur beil versichne-
rungspflichtigen Mitgliedern verpflichtet - und § 507 a
Abs. 2 RVO, wie dargelegt, nur eine bestimmte Leistung,
ndmlich Wochenhilfe, den Ersatzkassen auch gegenlber [rei-
willig weiterversicherten Mitgliedern zur Pflicht macht -,
konnte eine gesetzliche Verpflichtung zur Gewdhrung 4rzt-
licher Behandlung als Sachleistung allenfalls aus § 508
Savtz L i.V.m. § 179 RVO abgeleitet werden. Hiernach darf
die Ersatzkasse ihren Mitgliedern und deren Angehorigen
ohne Beschrénkung der Dauer und Hohe alle Leistungen gewidh-
ren, die § 179 ihrer Art nach bei den Krankenkassen zuldfBt.
Diese Vorschrift ist nicht, wie die beklagte Ersatzxasse
annimmt, fUr die freiwillig weiterversicherten Mitglieder
durch die Aufrechterhaltung der Satzungsautonomie in Art. 2
§ 4 Abs. 2 der 12. Aufbau-V0 gegenstandslos geworden, wie
schon daraus folgt, daB in derselben Verordnung (Art. 5

§ 24) § 508 RVO im Hinblick auf den neuen offentlicn-recnt-
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lichen Rechtsstand der Ersatzkassen (Art. 2 § 2 Abs. |

Satz 3 der l2. Aufbau-V0) sprachlich neu gefaBt wurde.

Nun war allerdings vor der Aufbaugesetzgebung fiur die ver-
sicherungsberechtigten Mitglieder eines Versicherungsver-
eins auf Gegenseitigkeit dessen Eigenschaft als Ersatz-
kasse ohne Belang gewesen (so in stidndiger Rechtsprechung
das RVA; vgl. Grunds.Entsch. Nr. 2074, AN 1915, 641, 642;
Grunds.Entsch. Nr. 2880, AN 1925, 275, 276). Nur Versiche-
rungspflichtige konnten einem Versicherungsverein in seiner
Eigenschaft als Ersatzkasse angehdren. Die §§ 503 rf RVO

- einschliefllich des § 508 RVO - regelten nur die Rechts-
stellung der Versicherungsvereine in ihrer Funktion als
Ersatzkassen; § 507 a Abs. 2 wurde als eng auszulegende
Ausnanmevorschrift verstanden, die den Unterschied zwischen
den "versicherungsberechtigten Vereinsmitglicdern" und den
"eigentlichen Ersatzkassenmitgliedern" nichvu aurnoo (RVA
aa0, AN 1925, 276).

Mit der Umgestaltung der Ersatzkassen zu "reinen" Trigern
der Sozialversicherung durch die Aufbaugesetzgebung und die
zu ihrer Durchfihrung ergangenen Verordnungen kann aller-
dings § 508 RVO auch flir die versicherungsberechtigten Mit-
glieder, die Ersatzkassenmitglieder im Vollsinne geworden
waren, Bedeutung erlangt haben, so dafl die Ersatzkassen bei
der Gestaltung ihres Satzungsrechts, auch sowelt es sich um
ihre freiwillig weiterversicherten Mitglieder handelt, die
Schranke des § 508 RVO zu beachten hitten und auch diesen
Mitgliedern und deren AngehOrigen nur Leistungen gewdhren
dirftren, die § 179 RVO ihrer Art nach bei den Krankenkassen

www.prinz.law

zuldBt. Es kdnnte sein, dalBl diese Beschrinkung es ausschlieft,

dad die beklagte DAK pestimmten welterversicherten Mitglie-
dern den Versicherungsschutz flr den Fall des Bedarfs drzt-
licher Behandlung nach dem.Kostenerstattungsprinzip gewidnrt .
Der Senat hat dies nicht zu entscheiden, da es im vorliegen-
den Rechtsstreit auf diese Frage nicht ankommt. Selbst wenn
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das Satzungsrecht der beklagten DAK, soweit es flir be-
stimmte Mitglieder bei Inanspruchnahme drztliicher Be-
handlung Kostenerstattung vorsienht, nichtig widre, ergibe
sich daraus noch nicht, dafl der Klageanspruch oegrilindet
wire. § 508 RVO setzt nur eine Schranke, die allenfalls
die Freiheit der Ersatzkasse in der Gestaltung ihres
Satzungsrechts insofern eingrenzt, als sie auch allen
ihren weiterversicherten Mitgliedern drztliche Behand-
lung nur in Gestalt der Sachleistung gewidhren kdnnte,
wenn sie insowelt einen Versicherungsschutz bereitstel-
len will. Ob die beklagte Ersatzkasse diese Leistungs-
verpflichtung auch gegenliber den freiwillig weiterversi-
cherten Mitgliedern mit einem die Angestelltenversiche-
rungspflichtgrenze Ubersteigenden Einkommen Ubernimmt,
steht in ihrem freien Ermessen, das erst durch BeschluB3-
Fassung ihrer zustédndigen Organe uUber eine entsprechende
Neugestaltung des Satzungsrechts - und Genehmigung durcn
die Aufsichtsbehdrde - betdtigt sein miilte, bevor Anspril-
che hierauf gegriindet werden kdnnten.,

Der Senat hat schlieBlich die - entfernte - Moglichkeit
erwogen, ob der Klageanspruch auch ohne Satzungsgrundlage
nicht trotzdem begriindet sein kdnnte, well das Ermessen
der beklagten DAK - unterstellt, daB § 508 i.Vv.m. § 179
RVO die dargelegte Beschrinkung enthielte - zwangsldufig
nur in Richtung der Einfihrung der drztlichen Behandlung
als Sachleistung flr den bisher davon ausgeschlossenen
Mitgliederkreis gehen kdnnte und der BeschlufB} Upber die
Umgestaltung der Versicherungsbedingungen somit "nur eine
Formalitdt" widre {vgl. als allerdings nur bedingt mogli-
che Parallele den "Anspruch" auf eine bestimmte Leistung
pei zwangsldufigen Ermessensentscheidungen: BSG 9, 2532,

2359 ).

Diese Moglichkeit einer in Ausnahmefdllen denkbaren An-
spruchsbegriindung entfdllt aber hier schon deshalb, weil
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von ¢iner solchen Zwangslaufigkeit im Ermessensgebrauch

bei der beklagten DAK keine Rede sein kann. Um drztliche
Behandlung als Sachleistung gewdhren zu kdnnen, bedarf

es der Bereitstellung eines umfassenden Systems &rztli-
cher Versorgung, das Versicherte, Ersatzkassen und die
Kassendrztlichen Vereinigungen (KKV) umspannt. Wiahrend

die &drztliche Versorgung der bei den gesetzlichen Kran-
kenkassen Versicherten - und zwar in Gestalt der Sachleil-
stung - kraft Gesetzes durch den an die KAV erteilten Auf-
trag in einem System der "kassendrztlichen Versorgung"

(§ 368 Abs. 1 Satz 1 RVO) sichergestellt ist (§ 368 n

Abs. 1 S#tze L bis 3 RVO), sieht § 368 n Abs. 1 Satz 4

RVO u.a. flr die drztliche Versorgung der bei den Ersatz-
kassen Versicherten und ihrer mitversicherten Familien-
angehdrigen nur vor, daB die KAV mit Zustimmung der Auf-
sichtsoehdrde diese Aufgabe Ubernehmen kdnnen. Das ist im
Arzt,/Ersatzkassenvertrag geschehen, der in seiner Jjetzt
gliltigen Fassung - von kleineren Anderungen abgesehen -

am 20. Juli 1963 zwischen der Kassenidrztlichen Bundesver-
einigung, dem Verband der Angestellten-Krankenkassen e.V,.
und dem Verband der Arbeiter-Ersatzkassen e.V. geschlossen
wurde. Hiernach (§ 4 Abs. 2) haben "Mitglieder der Vertrags-
kassen sowie deren mitversicherte Familienangehdrige, soweit
das Bruttoeinkommen des Mitgliedes die Angestelltenversiche-
rungspflichtgrenze libersteigt", keinen Anspruch auf die im
Vertrag ndher festgelegte frele vertragsdrztliche Behand-
lung. Die in § 4 Abs. 8 des Vertrags vorgesehene Regelung

- falls ndmlich die Ersatzkasse vertragswidrig einem Nicnt-
anspruchsberechtigten einen Krankenschein ausgehandigt

hat - regelt nur eine Art Vertiragsstrafe-Verfahren und

berihrt nicht den Grundsatz.

Hieraus folgt, daB die beklagte DAK z.Zt. gar nicht in der
Lage wdre, ihren freiwillig weiterversicherten Mitgliedern
mit einem die Angestelltenversicherungspflichtgrenze Uber-
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steigenden Einkommen drztliche Behandlung als Sachleistung
zu gewdhren. Voraussetzung hierfir widre die entsprechende
Umgestaltung des Arzt/Ersatzkassenvertrages, eines Ver-

tragswerks, auf dessen Gestaltung die beklagte DAXK nur

indirekt - Uber ihren Verband - Einfluf) nehmen kann. Ob
eine solche Anderung des Vertrags im Sinne einer Ausweitung
der Anspruchsberechtigung fur freie vertragsdrztliche Be-
handlung auf alle Mitglieder mOglich ist - gegebenenfalls,
zu welchen Bedingungen -, ist vollig offen. Erst wenn es
aper gelungen ist, durch Umgestaltung des Arzt/Ersatzkas-
senvertrags die freie vertragsdrztliche Behandlung auch flr
den bisher nicht anspruchsberechtigten Mitgliederkreis
sicherzustellen, kann die beklagte DAK in ihrem Satzungs-
recht die drztliche Behandlung als Sachleistung vorsehen,
falls sie sich nicht 2zu undurchfihrbaren Leistungen ver-
vflichten will.

Damit ist auch dargetan, dall die beklagte DAK weder gegen
den versicherungsmdf3igen Grundsatz der Gleichbehandlung
der Mitglieder noch gegen den allgemeinen Gleichheitssatz
(Art. 3 fAbs. 1 des Grundgesetzes - GG -) verstoBt, wenn
sie ihren freiwillig weiterversicherten Mitgliedern mit
einem die Angestelltenversicherungspflichtgrenze lberstei-
genden Einkommen keine drztliche Behandlung als Sachlei-
stung gewdhrt. Die besondere Natur dieser Leistung, die
nur in einem ausgewogenen System drztlicher Versorgung
unter Koordinierung sehr verschiedener Infteressen eroracht
werden kann, macht die verpflichtete Ersatzkasse von einem
Vervragswerk abndngig, das von Dritten gestaltet wird. Die
beklagte DAK handelt sachgerecht, wenn sie dieser Aondngig-
keit in ihrem Satzungsrecht Rechnung tragt.

Bei dieser Sach- und Rechtslage ist zusammenfassend fest-
zustellen, daB die beklagte DAK keineswegs in ihrem Ermes-
sen schon so festgelegt ist, daB nur noch eine Umgestaltung
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lhres Satzungsrechts im Sinne einer Ausweitung der Anspruchs-
perechtigung flr freie vertragsdrztliche Behandlung denkbpar
ist, wenn feststinde, dafl sie auch den freiwillig welterver-
sicherten Mitgliedern mit einem die Angestelltenversiche-
rungspflichtgrenze Ubersteigenden Einkommen den Versiche-
rungsschutz flir drztliche Behandlung nur als Sachleistung
gewdhren dirfte. Demnach hat Jjeder Angehdrige dieses Mit-
gliederkreises erst dann Anspruch auf freie vertragsirzt-
liche Behandlung, wenn die beklagte DAK diese Anspruchsoe-

rechtigung in ihr Satzungsrecht eingefihrt hat.

Die Klage ist somit unbegriindet. Auf die Sprungrevision
der beklagten DAK war das angefochtene Urteil aufzuheben

und die Klage abzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs. 1 und 4 SGG.
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