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Bundessozialgericht
Az.: 3 RK 14/68

Im Namen des V.olkes
Ur t e i1l

in dem Rechtsstreit
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am 9. November 1970

~ Amtsinspek-

tor als Urk.Beamter
.der Gesch.Stelle

Kldgerin und Revisionskligerin,

gegen
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Beklagte und Revisionsbeklagte..

Der 5. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne mind-
liche Verhandlung am 28. August 1970 durch

Senatspréasident - Dr. Langkei6¢t

: - Vorsitzender -,
Bundesrichter Spielmeyer . und
Bundesrichter Schroeder-Printzen, o
Bundessozialrichter Henninger "f und
Bundessozialrichter Reimer . -

fiir Recht erkannt:

Die Revision der klagenden Ersatzkasse gegen das
‘Urteil des lLandessozialgerichts Niedersachsen vom
20. Dezember 1967 wird zurlickgewiesen.

Die AnschlufBlrevision der beklagten Bundesrepublik
Deutschland wird zurlickgewiesen, soweit es sich
um ihren Bescheid vom 1. Februar 1961 handelt.
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. Der Bescheid der Beklagten vom 18. Dezember 1567
wird aufgehoben.

Kosten sind night Zu erstatten.

Die Beteiiigten streiten in der Srche noch Uber den
Umfang des Aufsichtsrechts der beklagten Bundes-
republik (Bundesversicherungsamt - BVA -) sowie da-
riuber, ob die klagende Ersatzkasse sich bei der Ab-
rechnung des Kostenersatzes mit dem Bund nach § 14
des Mutterschutzgesetzes (MuSchG) aF vom 24. Januar
1952 darauf berufen darf, daBl ein auflerhalb der
Sechswochenfrist vor dem mutmaBlichen Entbindungs-
termin ausgestelltes drztliches Zeugnis im Sinne des
¥ 195 a Abs. 2 der Reichsversicherungsordnung (RVO)
aF nicht ausreichend ist, obwohl sie dieses Zeugnis
der Gewdhrung des Wochengeldes nach dem MuSchG aF
zugrundegelegt hat.

Die Klagerin ist zunidchst der Ansicht gewesen, dafs
sich ihre Eigenleistung an Wochengeld in den Fallen,
in denen die Niederkunft spiter als sechs vochen nach
der Arbeitseinstellung erfolgt ist, nach dem filr
freiwillig weiterversicherte Mitglieder vorgesehenen
Satz ihrer Versicherungsbedingungen bemesse. lNachdemn
die Klidgerin auf dieser Grundlage mit dem Bund abge-
rechnet hatte, richtete das BVA am 1. PPebruar 1367
ein Schreiben an die Klidgerin, in dem u.a. ausge-
Tihrt wurde: Die Kasse habe die Vorschrift des § 195 a
Abs. 2 und 7 RVO in § 21 Nr. 2 und 5 ihrer Ver-
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- sicherungsbedingungen Ubernommen. Daraus folge im

wi;"Endergebnis, dap die Kasse auch den wegen Schwanger-

. schaft aus der Versicherungspflicht ausgeschiedenen
~: und nach § 513 Satz 2 RVO freiwillig weiterversicherten

| a Mitgliedern den!/vollen Anspruch aus der friheren Pflicht-

?J;versicherung ef%alten wollte. Bei der Abrechnung von

... Leistungsfédllen|in der vorliegenden Art mit dem Bund
. sei nach dieser#Rechtsauffﬁssung zZu verfahren. Bereits

. eingereichte Ab$echnungen seien zundchst bis zum

.-i II. Quartal 1960 zuriick zu Uberpriifen und ggf. neu

}Jf aufzuteilen. Dem BVA seien nuny vollstidndig neue
.- Abrechnungen und nicht etwa lediglich in den falsch
- berechneten Fidllen berichtigte Kostennachweise innernalb

einer Frist von |5 Monaten einzureichen. Es folgt dann
aie Rechtsbehelflsbelehrung. R A

Das Sozialgericht (SG) Hannover hat diese Anordnung mit
“Urteil vom 30. November 1962 aufgehoben. '
Hiorgegen hat daﬁ BVA Berufung eingelegt. Wdhrend des
Berufungsverfahrens hat die Beklagte unter dem 18. Dezember
,1967 ein weiteres Schreiben an die Kldgerin gerichtet,

" in dem es u.a. heiBt: o

gerichteten Klageverfahrens ist die Rechtsgrundlage, auf
treitig geworden. Sie wird von der Klédgerin
und dem SG Hannover im Urteil vom 30. November 1962 als
Aufsichtsanordnung bezeichnet. "Das Bundesversicherungsamt
ergénzt daher den Bescheid vom 1. Februar 1961 dahin, daB

Im Verlauf des gEgen die Anordnung vom 1. Februar 1961

geltend gemachten Erstattungsanspriiche ab

II. Quartal 1960 und kiinftighin vom Bundesver-
sicherungsamt auch a 1 s mit telbe-
wirtschaftende Stelleapbgelehnt
werden, soweit sie liber die dargelegte und
in dem Strﬁitverfahren weiter erliuterte Recht
aurrassung des Bundesversicherungsamts ninausg

a) die von de% Kldgerin in den genannten Fillen

s-.
ehen, und

L L .
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b) der Kligerin aufgegeben wird, bei der Auf-

' stellung der Kostennachweise ab Il. Quartal 1260
und in allen kiinftigen auf demselben Tat- )
bestand beruhenden Fidllen der im- vorstehen-
den ausgesprochenen Ablehnung ihrer weilter-
gehenden Erstattungsanspriiche Rechnung zu
tragen. _ :

. Dieser Bescheid wird gemdB § Y6 SGG Gegenstand des an-
hanglven Berufungsverfahrens.'

Die Klﬁgefin hat sich der Berufung angeschlossen und klage-
erweiternd beantragt,

die Beklagte zu verurteilen, an sie in den Fillen

IR, YNy :SIOMUTH

A) Heidemarie LI : 150,50 DM,
B) Karin Howoom | 529,50 DM, 2
C) Heidemarie Bt:i;iﬁ - 150,50 DM, §
D) Gisela Moszmi | 707,75 DM, %
E) Renate Lﬁr T 301,00 DM, E
T') Marlene Di- 676,25 DM,

G) Heldemarle 5 215,00 DM

zu zahlen.

Das Landessozialgericht (LSG) Niedersachsen hat sowoh%
die Berufung als auch die AhschluBlberufung zUrickge-
wiesen: Das Schreiben vom 1. Februar 1961 sei eine nach
§ %0 RVO erlassene Aufsichtsanordnung. Diese sei rechts-
widrig, weil sie der gerichtlichen Entscheidung des ‘
Streites der Beklagten ohne zureichenden Grund vorgreife
(BSG 25, 224). Der Bescheid vom 18. Dezember 1967 sei
nicht gemaB §§ 96; 153 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
Gegenstand des Verfahrens geworden, da er als inner-

1Zny2sa8 HUIN I e/Q §§ YorU Yuequale( S[e pu

dienstliche Weisung eine Aufsichtsanordnung weder aon-

dndern noch ersetzen kénne. In den streitigen Leistungs-
~fHdllen habe die Klidgerin keinen Anspruch auf Ersatz weiterer
Kosten, als ihr nach eigenen Angaben von der Beklagten
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bereits ersetzt yorden seien. Zu Unrecht sei die Klégeriﬁ
der Auffassung, aBB die Versicherten mit der Einstellung
ihrer beruflicheh Tdtigkeit wegen Schwangerschaft oder

mit Ende eines sich an die Arbeitseinstellung anschliefien-
den kurzen unbezahlten Urlaubs aus der versicherungs-
pflichtigen Beschiftigung ausgeschieden seien und deshalb
im Zeitpunkt des Versicherungsfalls der Entbindung nicht
‘mehr.zu den pfliqhtversicherten, sondern zu den freiwillig
weiterversichert#n Mitgliedern gehort hidtten. Einem ver-
sicherungspfliohﬂigen Beschiaftigungsverhdltnis stiinden die

Zeiten eines Beschidftigungsverbotes nach dem MuSchG aF gleich.

Bei den Versichenten, um die es hier gehe, habe die Zeit des
sechswochigen Beschéaftigungsverbotes vor der Niederkunft |
(§ 3 Abs. 2 Buchst. b MuSchG aF) - vom #rztlich ange-
norrenen Tage der\mutmaBlichen Niederkunft zurlickge-

recihnet - entwedek noch in die Zeit der tatsidchlichen Arbeits-

leistung hineingepreicht oder sich unmittelbar daran oder’
an einen kurzen unhbezahlten Urlaub angeschlossen. Soweit
die Niederkunft spidter als sechs Wochen nach Beginn der
Schutzfrist erfolgt sei, habe sich diese nach § 5 Abs. 2
MuScehG aF bis zur|Niederkunft verlédngert. In jedem der
eincelnen Fiédlle hibe das versicherungspflichtige Be-
schiiftigungsverhiltnis iiber die Einstellung der beruflichen
Tétigkeit hinaus bis zur Niederkunft und bis 2zZum _Ende der
sich daran anschlieBenden Schutzfrist (§ 6 MuScthaF)
fortgedauert. Wie|in BSG 25, 224 u.a. ausgesprochen sei,
kOnne sich eine Kdsse, die auf Grund eines &drzflicnen '
Zeugnisses lber den mutmaBlichen Zeitpunkt der Niederkunft
Wochengeld gewdhry habe, auch der Beklagten gegenliber nicht
mehr darauf berufen, daB sie nach § 195 a Abs. 2 RVO aF
wegen eines diesen Vorschrift nicht genligenden Zeugnisses
nicht verpflichtet gewesen sei, aus eigenen Mitteln vochen-
geld zu zahlen-. |

) : | b . : \ o : :
Gegen dieses Urteill hat die Kldgerin die vom LSG zugelassene
Revision eingelegt| Sie hat zun#chst das mit der AnschluB3-

! .
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berufung verfolgteLeistungsbegehreher‘neueft° Mit Rlck-
sicht auf das Urteil des erkennenden Senats vom 50. April
1968 - 5 RK 61/65 - (SozR Nr. 6 zu § 195 a RVO al') hat
sie jedoch die Revisionveingeschrénkt und beantragt nun-
‘mehr sinngemidf,

das Urteil des ISG Niedersachsen vom 20. Dezember 1567
" abzudndern und die Beklagte zu verurteilen, an sie
in den Fdllen '

B) H o | 157,50 DM,

— - 299,25 DM,
pwcarso S 267,75 DM

zu Zahlen.

Die von der Klidgerin noch geforderten Betrige in den

C Millen Wz Voomund DInymionf entsprechen jeweils

dem - auf die finfte und sechste Woche vor der Entbindung
entfallenden - erweiterten Wochengeld nach § 195 a Abs. 2
RVO aF. ¥ie Kldgerin ist der Ansicht, insoweit bei der
Gewdhrung des Wochengeldes keine eigene Pflicht erfillt
zu hapen, sondern im Auftrage und filir Rechnung des Bundes
tadtig geworden zu sein. Nach ihrer Auffassung sind die

in den genannten FHllen vorgelegten Niederkunftsbe-
scheinigungen jeweils so weit vor dem mutmaBlichen Ent-
bindungstermin ausgestellt, daB sie keine geniigend sichere
Grundlage fir die Gewdhrung des erweitérten wochengeldes
nach § 195 a Abs. 2 RVO aF bieten: Zwar habe sie auf
Grund dieser Bescheinigungen das Wochengeld nach dem
MuSchG aFr gewéhrt; Dabei habe sie jedoch nicht in 2igener
Verantwortung, sondern auf Weisung der Beklagten ge-
handelt, die sie mit Anordnung vom 18. Mai 1961 dazu ver-
prlichtet habe, § 195 a Abs. 2 RVO aF welt auszulegen,
d.h., Jjede Niederkunftsbescheinigung, die vor der
Sechswochenfrist ausgestellt sei, anzuerkennen.
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Die Beklagte hat| sich der Revision angeschlossen und be-
’ |

antragt, S

" 1) das Urteil des LSG Niedersachsen vom 20. Dezember 1967,
soweit es die Berufung zurilickweist, sowie das Urteil
des SG Hannover vom 30. November 1962 aufzuheben und
die Anfechtuﬁgsklage abzuweisen, '

\
\ .
zurtickzuweisen.

- 2) die Revision
Ny |
Verfahrensrechtlich rigt sie zundchst die Auffassung des LSG,
daB der Bescheidees BVA vom 18. Dezember 1967 nicht Gegen-
stand des Verfahriens geworden sei: Er sei auf die gleiche
R:chtsfolge - Ablehnung der geltend gemachten Erstattungs-
ancurliche - gerichtet wie die Anordnung des BVA vom

1. 2ebruar 1s617. Er betreffe deshalb denselben Streitgegen-
stand und ergénze die genannte Anordnung nur um einen

noch nicht gepriften Gesichtspunkt. - Die
r der Ansicht, daB die Anordnung des BVA

weiteren, vom LSG
Be .lagte ist fern
vori 1. Februar 1961 der gerichtlichen Entscheidung des
Streites der Beteiligten nicht unzuldssig vorgreife. Sie
wendet sich dabei auch gegen die Ausfihrungen im Urteil
des erkennenden Senats vom 27. Oktober 1966 (insoweit

jBSG 25, 224): In Fdllen der vorliegenden

nat geduBerte Beflirchtung unbegriindet,

2 der Rechtsaufsicht die Gefahr sicn

erichtlichier Entscheidungen - né@mlich

verdéffentlicht in
Art sei die vom S
daB3 ein Eingreife
| widersprechender
einerseits zwischen den Versicherten und der Krankensasse,
andererseits zwisdhen der Kasse und dem Trédger der Rechts-
aufsicht - heraufbeschwdren konne. Denn filir die Versicherten
sei weder erkennbar noch von wirtschaftlichem Interesse,

wie hoch die Kasse ihren Eigenanteil an der Gesamtleistung
nach dem MuSchG aF‘ansetze. Auch werde durch eine Aufsichts-
anordnung kein Streit entschieden, sondern gemdB § 54 Abs. O SGG
gerade ein Rechtsweg erdffnet, der die Gerichte instandsetue,
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ihrer verfassungsmdBigen Aufgabe auch im Falle eines
aufsichtsbehdrdlichen Eingreifens zu geniigen. Schlieﬁlich'
sel das BVA seiner gesetzlichen Funktion auch nicht deshalb
enthoben, weil es zugleich mittelbewirtschaftende Stelle
fur die Aufwendungen des Bundes nach dem MuSchG al' sei,
hier also "in eigener Sache" tdtig werde. Anders als der
kraft Gesetzes ausgeschlossene Richter miisse eine Ver-
waltungsbehbrde ihre Aufgaben wahrnehmen, weil kein anderer
es flr sie tun kOnne.

Ihreh Antrag, die Revision zuriickzuweisen, begriindet die
Beklagte in erster Linie damit, daf das Leistungsbegehren
der Klédgerin gemdB § 102 SGG unzulédssig sei: Mit diesem
Begehren werde die Kl#rung der Frage erstrebt, ob drzt-
liche Bescheinigungen lUber den mutmafllichen Zeitpunkt der
Entbindung, die frilher als sechs Wochen vor diesem Zeit-
punkt ausgestellt seien, den Anspruch auf das erweiterte
twcchengeld nach der RVO auslosten. Diese Frage sei aber
bereits Gegenstand eines friheren - zuletzt beim LSG
Niedersachsen unter dem Az. L 4 Kr 23/62 gefihrten -
Rechtsstreits der Beteiligten gewesen, der sich durch

Klageriicknahme erledigt habe.

Im Ubrigen hilt die Beklagte das angefochtene Urteil fir
zutreffend.

Die Beteiligten sind mit einer Entscheidung ohne mindliche
Verhandlung (§ 124 Abs. 2 SGG) einverstanden.

II

Die Revision der klagenden Ersatzkasse ist unbegrindet.
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Nachdem die Klﬁgefin die Revision in den Leistungsfdllen

He ; 5 Moy and

ist das Urteil des

Revision ist deshalb nur dariiber zu entscheiden,

. -

- ganz, in den Fdllen
B tewlwelse zurilickgenommen hat,
ISG insoweit rechtskriaftig. Auf die

ob der |

Kléagerin die in d?n zuletzt genannten Fdllen noch ge-
forderten Betr#ge zustehen. Das ist jedoch nicht der

F&llo {‘

7um Ersatz dieser Betrige,

auf die finfte un

fallenden Wochengeld nach § 195 a Abs.

NI

dié jeweils dem erweiterten,
Woche vor der Niederkunft ent-
2 RVO aF ent-

sechste

sprechen, ist der [Bund nach § 14 MuSchG aF verpflicntet,
wenn die KlHgerin (das Wochengeld insoweit nicht auf Grund

des § 195 a Abs. 2

RVO aF als Eigenleistung, sondern nur

nach vy 15 MuSchG aF, also im Auftrage und fiir Rechnung des

Bundes (vgl.
brauchte.

die

§ 13 Abs.
Dies beantwortet sich danach,
ihr in den Leistungsfidllen Hoioo,

8 und § 14 MuSchG aF), zu gewdhren
ob die Klagerin
Nommmund Doz

vorgelegten &rztlichen Bescheinigungen iiber den voraus-
sicntlichen Tag der Entbindung fir ihre Eigenleistung nach

~ § 1y5 a Abs. 2 RVO
- nicht zuverlidssig
scheinigungen - zu

aF im Verhdltnis zur Beklagten als
enug ablehnen darf, weil diese Be-
Teil weit - liber eine Woche friner

als sechs WOchen vpr der mutmaBlichen Nieder'wunft ausge—

stellt sind.

7u Unrecht ist die

!

Beklagte dér Auffassung, daB die pro-

zessuale Geltendma&hung der noch streitbefangenen Erstattungs-

anspriiche nach § 1

I
!

I

Zuletzt unter dem

Allerdings hat die*Klﬁgerin in einem anderen Verfahren,

2 SGG unzulidssig sei.

das
z. L 4 Kr 23,62 beim LSG Niedersachsen

- anhingig gewesen ist, die Klage gegen die Anordnungen des

|
|

tze und Urteile
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BVA vom 21. Mirz 1960 und vom 18. Mai 1961 zuriickgenommen,
durch die das BVA der Kldgerin gemidB § 30 RVO aufgegeben
hatte, bel der Abrechnung der Bundesmittel in WOchenhilfe—1
fillen davon auszugehen, dafl auch ein frilher als sechs
Wochen vor dem mutmaBlichen Zeitpunkt der Niederkunf{t
ausgestelltes Entbindungszeugnis den Anspruch auf das
erweiterte wdchengeld»nach § 195 a Abs. 2 RVO aF begrinde.
Zurickgenommen worden ist dabei auch das als Hilfsantrag
erhobene Begehren, die Beklagte dem Grunde nach zu ver-
urteilen - oder hilfsweise festzustellen, daB sie ver-
pflichtet sei -, der Klidgerin nach § 14 MuSchG aF aucn
diejenigen Leistungen an erweiterter Wochenhilfe zu er-
statten, die auf Grund einer friher als sechs Wochen

vor dem voraussichtlichen Entbindungstag ausgestellten
Niederkunftsbescheinigung nach dem MuSchG aF gewdhrt
worden oder noch zu gewdhren seien. Nach § 102 Satz 2

SGG erledigt die Klageriicknahme den Rechtsstreit in der
Hauptsache. Wie der Senat in seinem Urteil vom 28. April
1367 (SozR Nr. 9 zu § 102 SGG) dargelegt hat, ist damit
der prozessuale Anspruch auf gerichtliche Entscheidung
liberr den Klagegegenstand verbrauéht, eine Erneuerung der
Klage bei'unverénderter Sachlage unzulédssig. Die Klage-
riicknahme ist als reine ProzeBhandlung sachlich-recht-
lich wertfrei; sie bedeutet nicht das Eingestidndnis des
Klédgers, daB seine Rechtsbehauptung unrichtig sei, ins-
besondere enthdlt sie keinen Verzicht auf den Klaganspruch
(Vglo Peters, Sautter/Wolff, Kommentar zur Sozialgerichts-
barkeit, § 102 Anm. 1; Rohwer-Kahlmann , Aufbau und Ver-
Tahren der Sozialgerichtsbarkeit, § 102 Anm. 1; Fischer,
DOK 1955, %78, %80; Bohme, BG 1961, 484, 485, FuBnote 20).
Vielmehr begibt sich der Kliger seines prozessualen Recnts
auf Entscheidung nur flr diesés Verfahren, und lediglich
dieses Verfahren zu erneuern - iber denselben Streit-
gegenstand erneut zu klagen -sist ihm nach § 102 Satz 2 SGG
verwehrt (vgl. Bdhme, aa0 S. 485).
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Geht man von einer solchen streng auf den Streitgegen-
stand beschridnkten Beurteilung der Wirkungen der Klage-

riicknahme aus, so|/war die Klédgerin, ungeachtet der Identitdt
des sachlich-rechtlichen Streitthemas in beiden Prozessen,
wegen der Verschiédenheit des Streitgegenstands nicht ge-~
hindert, ihren Leistungsanspruch mittels Klage in drei
Fédllen geltend zu| machen, die nicht schon Streitgegenstand
des frilheren Verfahrens gewesen sind. Ebensowenig stand

dieser Klage entg?gen, daB die Klédgerin ihre Anfechtungs-
klage gegen die Agfsichtsanordnungen zuriickgenommen hatte.
Wie das ILSG mit R¢cht angenommen hat, sind die Anordnungen
des BVA vom 21. Mdrz 1960 und vom 18. Mai 1961 nicht bindend
geworden. Auf dielUrteile des erkennenden Senats vom

27. Oktober 1966 =+ 3 RK 26 bis 50,64 - hat das BVA sie

- noch bevor die Klagerilicknahme erfolgte - ausdriicklich

fir "gegenstandslas" erklirt. Diese Erklérung besagte

zuniindest, daB die genannten Anordnungen

"nicht mehr gelten",

d.h. keine Rechtswirkung mehr #ZufBern sollten, was ihrer
Tortiellen Aufhebung gleichkommt. Damit wurden sie aber nicht
nur 'ir die Zukunflt (ex nunc), sondern auch fir die Ver-
gansenheit (ex tunc) hinf#llig. Denn die Erkldrung des BVA
sollte ~ im Verein mit der Klageriicknahme - die Voraussetzung
dafir schaffen, daB auch die bisher streitig gewesenen |
Leistungsfdlle unmittelbar auf Gfund der genannten Urteile

des Senats neu Uberprﬁft werden konnten.

Die demnach zul#dssige Klage ist jedoch unbegriindet.

Zu der in der Sache selbst streitigen Rechtsfrage nat der
Senat in seinem Urteil vom 27. Oktober 1966 - % RK 27/64 -
 {insoweit versffentlicht in SozR Nr. % zu § 195 a RVO aF)
ausgefihrt: Sei das Zeugnis des Arztes, "daB die Enthindung
voraussichtlich inherhalb sechs Wochen stattfinden wird"

(§ 195 a Abs. 2 Satz 1 RVO aF), friher als sechs Wochen vor
dem voraussichtlichen Entbindungstag ausgestellt worden, SO
habe die Krankenkasse in eigener Verantwortung zu priifen,

N
_w
|
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‘ ob es genﬁgend zuverldssig séi, um eine Gewéhrung des er-
weiterten wochengeldes nach § 195 a Abs. 2 RVO al*F zu recht-
fertigen. Das gleiche gelte fir 'das in §§ 5 Abs. 2, 15

Abs. 5 MuSchG aF vorgesehene Entbindungszeugnis. Habe die
Kasse Wochengeld vor der Entbindung gewdhrt, so kdnne sie
sich nicht darauf berufen, das ihr vorgelegte Zeugnis

habe zwar fiir die Anwendung des § 1% MuSchG aF ausgereicht,
~nicht aber den Anforderungen des § 195 a Abs. 2 RVO aF
genligt.

Es kann dahingestellt bleiben, ob sich die Kldgerin darauf
berufen kann, sie sei durch die Anordnung des BVA ge-
"halten geWesen, auf jede noch so frih vor Beginn der
6-Wochenfrist ausgestellte Niederkunftsbescheinigung das
erweiterte Wochengeld nach § 195 a Abs. 2 RVO aF zu ge-

wdhren. Denn selbst wenn sie die Moglichkeit gehabt hétte,"

diese Bescheinigungen in eigener Verantwortung zu priifen
und die Versicherten auf die Notwendigkeit fristgerechter
Zeugnisse hinzuweisen, und diese vorgelegt worden wiren,

ware der Umfang ihrer Eigenleistung unverédndert gebliebenot

Auch die veririiht ausgestellten Zeugnisse haben sich als
richtig erwiesen. Der wahrscheinliche Tag der Entbindung
war in diesen Zeugnissen - unter Berlicksichtigung der
iblichen Schwankungsbreite bei fristgerecht ausgeétellten
Niederkunftszeugnissen - zutreffend angegeben.

Die AnschluBrevision der Beklagten ist, soweit es slch um
ihren Bescheid'vom 1. Februar 1961 handelte, ebenfalls
unbegrindet. Das SG hat diese Anordnung des BVA mit Recht
aufgehoben. ‘

YWie die Vorinstanzen zutreffend angenommen haben und wie
- auch die Beklagte nicht mehr verkennt, handelt es sich
bei dieser Anordnung um eine MaBnahme der Rechtsaufsicnt
im Sinne des § 30 RVO. Abgesehen davon, daB das BVA
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pateren Anordnung vom 18. Mai 1961 den
scheid wiederholt als "Aufsichtsanordnung"

bezeichnet hat, 18Bt dieser nach Form und Inhalt Keinen

~ Zweifel daran, daB
behdrde flr die hu
tdtig geworden ist
'Errichtung des Bun
die Sozialversiche
waltungszustiandigk
betrieblichen Alte
- BVAG - vom 9. Ma
und 2 RVO, Abschni
vom 5. Juli 1934,
eines Verwaltungsp
behelfsbelehrung g

als die sie das B
mindestens ungewod
- s2céenfalls im Zw
sprachende - beri
schilieBlich recht
| der Klagerin. |

. Entgegen den mit'j

das BVA bei ihrem Erlafli als Aufsichts-
ndesunmittelbaren Versicherungstriger

(vgl. § 2 Abs. 1 des Gesetzes iliber-die
desversicherungsamts, die Aufsicht lber
rungstriger und die Regelung von Ver-
eiten in der Sozialversicherung urdder
rsfiirsorge, Bundesversicherungsamtsgesetz
i 1986, BGB1 I 415, i.V.m. § 3 Abs. 1
tt II Art. 5 § 1 des Aufbaugesetzes
RGB1 I 577). Sie ist ndmlich in der Form
ktes ergangen und mit einer Rechts- sy
ersehen, was bei einer "fachlichen VWeisung",
A zundchst hat verstanden wissen wollen,
nlich wdre. Sachlich enth#dlt sie die : .
eifel fiir eine Aufsichtsanordnung - :;;*;
htigende EinfluBnahme auf ein aus—’5f .
ich beapstandetes‘Vérwaltungsve:halten»_

er AnschlufBrevision und teilweise auch im

~ Schrifttum (StoBner, Die Staatsaufsicht in der Sozialver-

‘sicherung, 196y, 4
hobenen Einw&nden
mehrfach erwéhntey
(insoweit verdffe

 fassung fest, daB‘
S anordnung grundsit
Uber ein zwischen
streitiges Rechtsy
stimmend Wertenbruy
1969, 97, 100). Ob

1 f; Brackmann, DOK 196y, 686, 687) er-

hdlt der Senat an seiner in dem schon

Urteil vom 27. Oktober 1966 - 3 RK 27/64 -
tlicht in BSG 25, 224) dargelegten Auf-

die Aufsichtsbehtrde mit einer Aufsichts-
zlich nicht der Entscheidung des Gerichts
erhiltnis vorgreifen darf (im Ergebnis zu-
ch, DOV 1969, 593, 602; Schnapp BKK,
allerdings bei dem hier vorliegenden Streit'

zwischen Bund und |[Ersatzkasse lUber die richtige Abrecnnung

|
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von Leistungen "Dritte", die wegen der Ablehnung einer

- Leistung gegen die Kasse Klage erheben kdnnten (vgl. aaO
S. 226), vorhanden sind, konnte fraglich sein. Jedenfalls
greift das vom Senat in der genannten Entscheidung gleich-

L;»falls verwertete Bedenken durch, daB das BVA mit der

_l strittigen Anordnung ein Rechtsverhiltnis geregelt hat,
_an dem es - als Dienststelle des Bundes - unmittelbar

beteiligt war, weil der Bund das BVA mit der Abrechnung

der streitigen Erstattungsanspriiche beauftragt hat, so daf3
~das BVﬂldurch ErlaB der angefochtenen Anordnung ge..isser-

~ maBen in eigener Sache titig geworden ist. Nach der Ver-

| ordnung (VO) zur Durchfiihrung des § 14 MuSchG aF vom

22. November 1955 (BGBL I 728) haben die Ersatzkassendie

- abgeschlossenen Fdlle, in denen Leistungen nach § 13 '

MuSchG aF gewihrt sind, in éinem Kostennachweis zusammen-

zustellen und am Ende jedes Kalendervierteljahres dem

Bundesminister "oder der von ihm bestimmten Stelle" einzu-

reichen; diese iiberweist dann die zu erstattenden Betrige
(§ 1, 21 Abs. , %5 Abs. 1 der VO). Der Bundesarbe;ts—-'
minister hat durch ErlaB vom 21. November 1958 das BVA
mit der Durchfiihrung des Erstattungsverfahren nach § 14
MuSchG af beauftragt und ihm insoweit zuglelch die Be-

wirtschaftung der Haushaltsmittel sowie die Befugnis zur: ff

Erteilung von Annahme- und Auszahlungsanordnungen nach

§ 27 Abs. 1 der Wirtschaftsbestimmungen flr die Reichs- -
behtrden vom 11. Februar 1929 ubertragen (BABl 1960, 5).
Damit ist in diesem Umfange auch die Befugnis zur recnts-
geschdftlichen und gerichtlichen Vertretung des Bundes
aul’ den Prasidehten_des BVA ilibergegangen (vgl. dazu die
Vertretungsordnungen flr den Geschidftsbereich des Bundes-
justizministers:vom 25. April 1958, Bundesanzeiger lr. 82,

uné des Bundesinnenministers vom 20. November 1962, Bundes-

anzeiger Nr. 231).
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"'Bei einer solchen Kompetenzverbindung ist ein 6ffentliches

;'Interesse daran, mit MafBinahmen der Staatsaufsicht einzu-

" greifen, nicht ersgichtlich. Ein Schaden fir die Rechts-

~ ordnung, den abzujenden die Staatsaufsicht berufen
wire (vgl. StoBner, aa0 S. 30), kann hier nicht ein-
treten. Gegeniiber [iberhdhten Forderungen einer Ersatzkasse
im Abrechnungsverkehr mit dem Bund genigt die schlichte

- Ablehnung. Sie néthgt die Kasse, ihre vermeintlichen An-

" 'spriche im Klagewege (§ 54 Abs. 5 SGG) zu verfolgen und

~@Gmit die gerichtliche Kladrung der sachlichen Streit-

* fragen herbeizufiihren. Ein 6ffentliches Interesse am Ein-

; greifen der Staatsaufsicht besteht regelmdBig dann nicht,

" wenn die Beteiligten eines Rechtsverhdltnisses Uber dessen
Inhalt streiten unb dieser Streit ohne weiteres zur Ent- B
scheiwung eines Gerichts gebracht werden kann. Daraus foigt;
als Aufsichtsbehdrde (§ 30 RVO) darf das BVA das Mittel
des Verwaltungsakts nur im offentlichen Interesse, nicht aber
Zur Jurchsetzung eines von ihm fir die Abrechnung zwischen

“Versicherungstrigern und Bund vertretenen Rechtsauffassung

eincetzen. & -

Die Anschluﬁrevision der beklagtén Bundesrepublik ist aber
insoweit begriindet, als sie rigt, daB das LSG den Bescheid

des BVA vom 18. Dezember 1967 zu Unrecht nicht gemdB § 96
i.Vom. § 153 Abs. } SGG in das Berufungsverfahren einbezogen

DYIN P B8 §§ YorU YUBRQUL)E(T S[ PUIs SUNJUIWIESS[I)I() JOP J[I9 ], YONY :SIOMUTE]
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hat. .;31;fﬁjf  ".¢ ‘"-gffgiiti?fm . "y?fﬁ?Fw iiff1 L
- Mit diesem Beschei? hat das BVA zum Ausdruck gebracht, es
Aufsichtsanordnung vom 1. Februar 1961
ergangene Regelung "auch als mittelbewirtschaftende Stelle'.
Um eine inhaltlich‘unverénderte Regelung zu bekrdftigen
- und weiter abzusichern, hat das BVA sich noch auf seine
jbehbrdlichen bestehende Zustédndigkeit

treffe die mit der

neben der aufsicht
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als mittelbewirtschaftende Stelle des Bundes berufen.

Mit dieser Inanspruchnahme einer neuen Zustdndigkeit

hat das BVA nicht bloB eine bereits getroffene Regelung
unverdandert wiederholt, sondern diese Regelung mit einem
wesentlich die Beurteilungsgrundlage verédndernden Gesichts-
punkt erginz¢. Damit ist ein "neuer" Verwaltungsakt er- _
gangen; so wollte ihn auch das BVA in der Rechtcbehelfs— '
belehrung dieses Bescheids aufgefaﬁt wlssen Mag auch

die unmittelbare Anwendbarkeit des § 96 SGG fraglich seln,_f:

so wirde es jedenfalls dem besonders auf Prozefwirtschaft- .

lichkeit gerichteten Zweck dieser Vorschrift zuwiderlaufen,'ﬁ
sie nicht wenigstens entSprechend auf einen solchen Beschejd

anzuwenden (vgl. BSG 25, 161, 162 f mit weiteren Nach~
weisen). Denn er steht nicht nur sachlich mit dem gesambten -
ProzeBstoff in elnem 1nneren Zusammenhang, sondern er ist
auch der ihm zugedachten Funktion nach unmittelbar darauf
gerichtet, den anhidngigen ProzeBstoff Zu beeinflussen |
(vgl. auch die Begriindung zu § 4§-des_Regierungsentwurfs”'
zur Sozialgerichtsordnung, BT-Drucks. Nr. 4357/53).

Die sachliche Uberprifung des Bescheides vom 18. Dezember e

1967 fihrt zu seiner’Aufhebung, die der erkennende Senat

(§ 170 Abs. 2 Satz 1 SGG) selbst aussprechen kann, da gs‘ 5T*

einer Tatsachenfeststellung durch das LSG nicht mehr
bedarf. Soweit das BVA die streitigen Ersatzanspriliche als
mittelbewirtschaftende Stelle abgelehnt hat, ist der ge-

nannte Bescheid rechtswidrig, weil es dem BVA als mittel- .

verwaltender Stelle - insofern steht es dem ersatzbe-

rechtigten{Vérsicherungstréger gleichrangig gegenUberv—-}35'7”
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verwehrt ist, mit dem hoheitlichen Mittel des Verwaltungs—

5iakts das streitige Rechtsverhdltnis zu regeln.

;'Die KostenentscheidUng folgt aus § 195 SGG. ' j'V
S e N ST
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