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BUNDESSOZIALGERICHT

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Az: 3 RK 13/95

Klager und Revisionsklager,

Prozellbevollmachtigte: .......cccooveeeeiiiiiiee,

gegen

Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen,

-Kinstlersozialkasse-,

Oldenburg, HuntestralBe 11,

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche Verhandlung am 17. April
1996 durch den Vorsitzenden Richter Schneider-Danwitz die Richter Dr. Ud s
chingund Schrieversowie die ehrenamtlichen Richter Dr.rHolzIdhnerundva

n St a a fiir Recht erkannt:

Die Revision des Klagers gegen das Urteil des Landessozialgerichts Hamburg vom

9. Februar 1995 wird zuriickgewiesen.
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Grinde:

Die Beteiligten streiten Uber die Rickforderung von Beitragszuschiissen zur privaten
Krankenversicherung (KV) des Klagers nach dem Kinstlersozialversicherungsgesetz
(KSVG).

Der 1945 geborene Klager nahm erstmals am 13. Juni 1985 eine selbstandige pu-
blizistische Tatigkeit auf. Auf seinen Antrag stellte die beklagte Kinstlersozialkasse mit
Bescheid vom 26. April 1988 die Befreiung des Klagers von der Rentenver-
sicherungspflicht fest. Gleichzeitig teilte sie dem Klager mit, da® er dem Grunde nach
Anspruch auf einen Beitragszuschul® zur privaten KV habe. Nachdem der Klager fir das
Jahr 1989 ein voraussichtliches Einkommen in Héhe von 270.000,00 DM und fir 1990 in
Hoéhe von 150.000,00 DM gemeldet hatte, zahlte die Beklagte einen monatlichen Zuschul
von 207,24 DM unter Hinweis darauf aus, dal der Zuschul® zurlickzuzahlen sei, soweit
das tatsachliche Einkommen geringer sei als das gemeldete voraussichtliche
Einkommen. Tatsachlich erzielte der Klager nach Verrechnung seiner abzugsfahigen
Ausgaben mit den Einnahmen in den Jahren 1989 und 1990 keine positiven Einkilinfte.
Die Beklagte setzte darauf-hin im Dezember 1991 den Beitragszuschuly des Klagers fur
1989 und 1990 auf Null fest und forderte unter Hinweis auf die Vorlaufigkeit der
Leistungsbewilligung und den im Bescheid vom 26. April 1988 aufgenommenen
Rickzahlungsvorbehalt die geleisteten Zuschlisse in voller H6he zurick. Der

Widerspruch des Klagers blieb erfolglos (Widerspruchsbescheid vom 9. Juli 1992).

Wahrend des anschlielRenden Verfahrens vor dem Sozialgericht (SG) hat die Beklagte mit
Bescheid vom 18. Februar 1993 die Erstattungsbetrage fir 1989 auf 2.486,50 DM und fiir
1990 auf 2.486,88 DM festgesetzt und erstmals auch fir das Jahr 1991 eine
Rickforderung in Hoéhe von 2.279,64 DM geltend gemacht. Das SG hat die
Rickforderungsbescheide aufgehoben (Urteil vom 22. Dezember 1993). Das
Landessozialgericht (LSG) hat auf die Berufung der Beklagten das Urteil des SG
aufgehoben und die Klage auch gegen die wahrend des Berufungsverfahrens
ergangenen Folgebescheide abgewiesen. Zur Begrindung hat es ausgefiihrt, die
Beklagte koénne aufgrund des im Bescheid vom 26. Aprii 1988 enthaltenen
Ruckforderungsvorbehaltes die nur vorlaufig geleisteten Zuschisse zurtickfordern. § 12
Abs 3 KSVG stehe der Rickforderung nicht entgegen, diese Regelung beziehe sich nur

auf die vom Kiinstler selber an die Kiinstlersozialkasse zu entrichtenden Beitragsanteile.

Mit der vom LSG zugelassenen Revision macht der Klager geltend, die Rickforde-
rungsberechtigung der Revisionsbeklagten ergebe sich weder aus § 10 Abs 2 KSVG noch

aus §12 Abs2 oder 3 KSVG. Eine Anpassung des Beitragszuschusses wegen
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veranderter Verhaltnisse sei nur fur die Zukunft zulassig. Aus der Verwendung sowohl des
Begriffes "Versicherter" als auch "Zuschuflberechtigter" in § 12 KSVG sei zu schliefl3en,
daf} die gesamte Vorschrift fir eigene Beitragsanteile und -zuschiisse gelte. Der in § 10
KSVG gewahlte Ausdruck "vorlaufiger" Beitragszuschuld bedeute lediglich, dafl der
Beitragszuschul} unter den weiteren im Gesetz genannten Voraussetzungen der Hoéhe

nach geandert werden kdnne.

Der Klager beantragt nach seinem schriftlichen Vorbringen,
das Urteil des Landessozialgerichts Hamburg vom 9. Februar 1995 aufzuheben
und die Berufung der Beklagten gegen das Urteil des Sozialgerichts Hamburg vom
22. Dezember 1993 zuriuckzuweisen.

Die Beklagte beantragt nach ihrem schriftlichen Vorbringen,

die Revision zurtickzuweisen.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch Urteil ohne mindliche
Verhandlung gemaf § 124 Sozialgerichtsgesetz (SGG) einverstanden erklart.

Die Revision des Klagers ist nicht begriindet.

Gegenstand des Revisionsverfahrens sind zum einen die Bescheide vom Dezember 1991
Uber die Rickforderung der von der Beklagten fir die Jahre 1989 und 1990 erbrachten
Zuschusse zu den KV-Beitrdgen des Klagers, der Bescheid vom 18. Februar 1993, in
dem die Beklagte sowohl ihre Forderungshoéhe fiir die vorangegangenen Jahre bestimmt
als auch einen Erstattungsanspruch fiir das Jahr 1991 geltend gemacht hat sowie der
Bescheid vom 22. Juni 1993, mit dem die Beklagte ihren die Beitragszuschuisse flr 1992
betreffenden Bescheid vom 12. Mai 1993 aufgehoben und die Rickforderung der
Beitragszuschisse fir 1992 geltend gemacht hat; auRerdem der Bescheid vom 4. Mai

1994, der die Rickforderung der Beitragszuschusse fur 1993 betrifft.

Das LSG hat die Ruckforderungsbescheide der Beklagten zu Recht als rechtmaRig
angesehen. Sie sind zunachst nicht schon wegen Verstolles gegen das Bestimmt-
heitserfordernis (§ 33 Abs 1 Sozialgesetzbuch Zehntes Buch <SGB X>) rechtswidrig.
Zwar enthalten die vom LSG nach § 96 SGG einbezogenen Bescheide vom 22. Juni 1993
und 4. Mai 1994 nicht wie die mit der Klage urspringlich angefochtenen Bescheide die
Aufforderung, einen zahlenmaRig genau festgesetzten Betrag zurlickzuzahlen, sondern
lediglich die Mitteilung der endgultigen HOhe des Beitragszuschusses verbunden mit

einem Kontoauszug. Hieraus war fir den Klager, insbesondere unter Berlicksichtigung
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der vergleichbaren Verwaltungsvorgange aus den vorangegangenen Jahren, der Inhalt

der von der Beklagten getroffenen Entscheidung ohne weiteres erkennbar.

Die Beklagte kann gemaR § 42 Abs 2 Sozialgesetzbuch Erstes Buch (SGB |) vom Klager
die Riickzahlung der vorlaufig gezahlten Zuschiisse zu dessen privater KV verlangen. Die
hier streitigen Zuschiisse sind zwar nach dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung
des KSVG vom 20. Dezember 1988 (BGBI | 2606, KSVG 1989) gezahlt worden, der
mafigebende Bescheid erging jedoch bereits am 26. April 1988. Das KSVG enthielt in
seiner urspriinglichen Fassung (vom 27. Juli 1981, BGBI | 705 - KSVG 1981; geandert
durch Gesetz vom 18. Dezember 1987, BGBI | 2794) keine spezielle Regelung Uber die
vorlaufige Zahlung eines Beitragszuschusses zur privaten KV. § 8 Abs 1 KSVG 1981 sah
lediglich vor, daf} selbstandige Kunstler und Publizisten, die von der KV nach dem KSVG
befreit waren, unter weiteren - hier erflllten - Voraussetzungen Anspruch auf einen
Zuschuf® zu ihrem KV-Beitrag hatten. Nach § 17 Abs 5 KSVG aF hatten diese Personen
der Klnstlersozialkasse das in einem Kalenderjahr erzielte Arbeitseinkommen bis zum
30. April des folgenden Jahres zu melden. Dies 143t den Schluf® zu, daf in diesen Fallen
urspriinglich nur an die nachtragliche Zahlung des Zuschusses auf der Grundlage des
feststehenden Jahresarbeitseinkommens gedacht war. Die Kiinstlersozialkasse war
dennoch unter Geltung des friheren Rechtszustandes nicht gehindert,

Vorschufzahlungen auf den Beitragszuschuf} zu leisten.

Nach § 42 Abs 1 Satz 1 SGB | kann der zusténdige Leistungstrager Vorschisse zahlen,
wenn ein Anspruch auf Geldleistungen dem Grunde nach besteht und zur Feststellung
seiner Héhe voraussichtlich l1angere Zeit erforderlich ist. Gemal § 42 Abs 2 SGB | sind
Vorschisse auf die zustehenden Leistungen anzurechnen und, soweit sie diese
Ubersteigen, vom Empfanger zu erstatten. Bei den von der Beklagten geleisteten
Zuschussen zu den Krankenversicherungsbeitragen handelt es sich um Vorschisse iS
des § 42 SGB I. Vorschisse sind Zahlungen unter Vorbehalt, die unter Vorgriff auf die
Erflllung eines zwar bestehenden und falligen, aber noch nicht (endgiiltig) festgestellten
Anspruchs auf eine Sozialleistung erbracht werden und die deshalb unter dem Vorbehalt
der endgiltigen Leistungsfeststellung stehen (Bley, in Sozialversicherung,
Gesamtkommentar, § 42 SGB I, Anm 4d). Der Leistungstrager muf® bei der Bewilligung
die Vorlaufigkeit der Zahlungen kenntlich machen. Der Adressat mull erkennen kénnen,
dall es sich nicht um das letzte Wort der Verwaltung handelt und das
Verwaltungsverfahren durch die getroffene Regelung nicht endgiltig abgeschlossen
werden soll (BSG Urteil vom 8. Dezember 1994 - 2 RU 12/94 - = HVBG-Info 1995, 721
unter Hinweis auf BSGE 67, 104, 120). Der Wille der Beklagten, die Beitragszuschisse
nur unter dem Vorbehalt der endgiltigen Leistungsbewilligung zu gewahren und sie bei
Uberzahlungen zuriickzufordern, hat im Bescheid vom 26. April 1988 hinreichend
bestimmt Ausdruck gefunden. Zwar enthielt dieser Bewilligungsbescheid zunachst nur die

Anklndigung, dal die Kiinstlersozialkasse dem Klager einen Zuschu® von monatlich
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207,24 DM leisten werde und keine ausdrickliche Kennzeichnung der Zuschisse als
"vorlaufige" Zahlungen. Der Klager wurde jedoch darauf hingewiesen, dal} die
ZuschuBBhéhe nur anhand des voraussichtlichen Einkommens errechnet werde und daf®
im Falle eines tatsachlich geringeren Einkommens bereits gezahlte Betrége teilweise
oder, falls kein Einkommen erzielt werde, vollstandig zurlickzuzahlen seien sowie daf} die
ZuschuBberechtigung ende, wenn aus der kinstlerischen bzw publizistischen Tatigkeit
nur ein geringfligiges Einkommen erzielt werde. Danach war flir einen verstandigen
Adressaten, der alle in die Entscheidung einbezogenen Umstande, auch soweit sie in der
Begriindung enthalten sind (vgl BSG SozR 1200 § 42 Nr 4), berlcksichtigt, eindeutig zu
erkennen, dal} es sich bei der im vorhinein festgelegten Héhe der Beitragszuschisse
nicht um endglltige Festsetzungen handeln sollte. Der Klager mufite daher damit
rechnen, dalR er die Zuschisse bei Feststellung eines tatsachlich geringeren
Einkommens zurlckzuzahlen hatte.

Der im Bescheid vom 26. April 1988 enthaltene Rickzahlungsvorbehalt ist auch nicht
wegen entgegenstehender Vorschriften des KSVG 1989 rechtswidrig (geworden). Den
Vorschriften des KSVG 1989 ist entgegen der Auffassung der Revision nicht zu
entnehmen, dal} die Zuschisse zu den KV-Beitragen in verbindlichen Monatsbetragen zu
leisten und im Falle unrichtiger Schatzung des voraussichtlichen Jahreseinkommens fir

die Vergangenheit nicht berichtigt und zurlickgefordert werden kdénnen.

Gemal § 10 Abs 2 KSVG 1989 erhalten selbstandige Kinstler und Publizisten, die nach
den §§ 6 und 7 KSVG 1989 von der Versicherungspflicht befreit und bei einem privaten
Krankenversicherungsunternehmen versichert sind, auf Antrag einen vorlaufigen
Beitragszuschull. Die Neuregelung kennzeichnet den Beitragszuschul® ausdriicklich als
"vorlaufig"; er ist auf der Grundlage des voraussichtlichen Einkommens monatlich zu
zahlen. Nach § 10 Abs 2 Satz 6 iVm Abs 1 Satz 3 KSVG 1989 ist fiir die Berechnung des
endglltigen Zuschusses das tatsachlich erzielte Jahresarbeitseinkommen malfigebend,
das der Kinstlersozialkasse bis zum 30. April des folgenden Jahres zu melden ist.
Hieraus wird deutlich, daf fur die endglltige Hohe des Beitragszuschusses allein das erst
nachtraglich feststehende tatsachliche Einkommen mafRgebend sein soll und die auf der
Grundlage des vom Versicherten prognostizierten Einkommens festgesetzten Zuschiisse
nur vorldufigen Charakter haben. Entgegen der Auffassung der Revision enthalt das
Gesetz keine weiteren Voraussetzungen fir eine von der Héhe der vorlaufigen Zuschisse
abweichende endgiltige Festsetzung des Beitragszuschusses.

Auch den Materialien zum Gesetz zur Anderung des KSVG vom 27. Dezember 1988
(@aaO) ist ein Wille des Gesetzgebers, die Hoéhe der auf der Grundlage einer
Einkommensprognose gezahlten monatlichen Zuschusse auch bei einer hiervon ab-
weichenden Entwicklung des tatsachlichen Einkommens als verbindlich anzusehen, nicht
zu entnehmen. Zwar sollte das vom Versicherten gemeldete voraussichtliche
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Jahresarbeitseinkommen fiir die Berechnung der Beitrdge und der hieraus abgeleiteten
Hoéhe der Geldleistungen (Krankengeld) aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung
verbindlich sein. Korrekturen der Beitrdge sollen nur noch mit Wirkung fiir die Zukunfte
mdglich sein (BT-Drucks 11/2964 S 12). Bei den Regelungen Uber die Beitrage (§ 15
KSVG nF ff) fehlt daher im Gegensatz zu den Vorschriften Uber den Beitragszuschul} ein
Hinweis auf die Vorlaufigkeit der monatlichen Betrdge. Dies soll jedoch nach dem
ausdricklichen Willen des Gesetzgebers (BT-Drucks 11/2964 S 16) fir die endgultige
Hoéhe der Beitragszuschiisse gerade nicht gelten.

Fir eine hiernach bestehende Ungleichbehandlung von Pflichtmitgliedern der ge-
setzlichen KV einerseits und freiwillig bzw privat Versicherten andererseits gibt es
sachliche Grinde: Im Gegensatz zu den Pflichtversicherten zahlen ZuschulRberechtigte
an die Kinstlersozialkasse keine Beitragsanteile zur KV. Die Gefahr Uberzogener
Einkommensprognosen, die fir die Kinstlersozialkasse mit Uberhdhten Beitragslasten

verbunden ist, ist von daher bei Pflichtversicherten ungleich geringer.

Von einer Vorlaufigkeit des nach §10 Abs2 Satz1 KSVG 1989 gewahrten Bei-
tragszuschusses geht im Ubrigen auch § 12 Abs 2 KSVG 1989 aus. Nach Satz 1 und 2
dieser Vorschrift entfallt bei Verletzung von Melde- und Nachweispflichten der Anspruch
auf den Beitragszuschufy fir die Zukunft. Satz 3 bestimmt, dafl die Rulckforderung
vorlaufig gezahlter Beitragszuschiisse unberihrt bleibt. Satz 3 rekuriert damit auf die
allgemeine Regelung uber die Pflicht zur Rickzahlung Uberzahlter Vorschiisse in § 42
Abs 2 SGB I. § 12 Abs 3 KSVG 1989, der eine Beriicksichtigung von Anderungen der fiir
die Ermittlung des voraussichtlichen Jahresarbeitseinkommens mallgebenden
Verhaltnisse auf Antrag erst mit Wirkung vom Beginn des auf die Anderung folgenden
Monats vorsieht, bezieht sich demgegeniber nur auf die vom Kinstler selbst an die
Klnstlersozialkasse zur Finanzierung der Kinstlersozialversicherung zu entrichtenen
Beitragsanteile (BT-Drucks 11/2964, S 16).

Das LSG hat auch zutreffend entschieden, da® sich nach der fur den Klager bis zum
31. Mai 1990 geltenden Regelung fir Berufsanfanger (§ 6 KSVG 1989) nichts anderes
ergibt. Dies folgt vor allem aus § 10 Abs 2 Satz1 KSVG 1989, wonach selbstandige
Klnstler und Publizisten, die ua nach § 6 KSVG 1989 von der Versicherungspflicht befreit
und bei einem privaten Krankenversicherungsunternehmen versichert sind, auf Antrag
einen "vorlaufigen" Zuschuly erhalten. Da § 10 Abs 2 Satz 1 KSVG ausdriicklich auch
Berufsanféanger erfaldt, gilt fir sie auch § 10 Abs 2 Satz 2 2. Halbsatz, wonach bei der
Berechnung der Zuschuflhéhe ein Mindestarbeitseinkommen nicht in Ansatz gebracht

wird.

Fir die Rickforderung der Uberzahlten Zuschisse bedurfte es keiner Aufhebung des

Bewilligungsbescheides vom 26. April 1988. Bei Gewahrung vorlaufiger Leistungen
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begriindet ein Rickforderungsvorbehalt fir den Fall einer negativen endgiltigen
Entscheidung zugleich das Recht des Sozialleistungstragers, die vorlaufig und zu Unrecht
gewahrte Leistung zurlickzufordern (BSG SozR 3-1200 § 42 Nr 2; BSGE 62, 32, 39 =
SozR 4100 § 71 Nr 2; BSG Urteil vom 8. Dezember 1994 - 2 RU 12/94 - = HVBG-Info
1995, 721).

Die angefochtenen Bescheide sind schlieRlich auch nicht wegen fehlender Anhdrung
rechtswidrig. Die Beklagte mufdte den Klager vor der Ruckforderung nicht anhéren. Dies
folgt aus § 24 Abs 2 Nr 3 SGB X, denn die Beklagte hat ihren Bescheiden jeweils die
Angaben des Klagers uber das tatsachliche Einkommen im vorangegangenen Jahre
zugrundegelegt. Ferner ergibt sich die Pflicht zur Erstattung Uberzahlter
Beitragsvorschisse schon aus dem Gesetz. Anders als bei Rlckforderungen nach
Aufhebung bestandskraftiger Leistungsbescheide greifen die hier streitigen
Ruckforderungen nicht in Rechtspositionen des Klagers ein, auf deren Bestand er
vertrauen konnte.

Die angefochtenen Riickforderungsbescheide sind nach allem rechtmafig. Die weitere
Frage, ob der Erstattungsanspruch der Beklagten nach § 42 Abs 3 SGB | iVm § 76 Abs 2
Sozialgesetzbuch Viertes Buch (SGB IV) wegen erheblicher Harten fir den Klager zu
stunden oder wegen einer besonderen Harte zu erlassen ist, war nicht Gegenstand des
Rechtsstreits. Die Beklagte hat hierliber bislang nicht entschieden. Sie war auch nicht
verpflichtet, die Geltendmachung des Erstattungsanspruchs mit einer Entscheidung nach
§ 42 Abs 3 SGB | zu verbinden (BSG SozR 1200 § 42 Nr 4).

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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