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Ter %. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miinde-
liche Verhandlung vom 22. Marz 1974 durch den Vorsitzenden
Richter Dro. L an g k e i t und diec Richter
Spielmeyer undDr. S chmit t sowie

die ehrcnamtlichen Richter R e i m e r und

N it s che fir Recht erkannt:

Dic Revision der Beklagten gegen das Urteil des Bayerischen
Lendessozialgerichts vom 2%, November 1972 wird zurlck-

gewiescn.

Kosten sind nicht. zu erstatten.

P e L g

Der Rechtsstreit wird um die Frage gefihrt, ob die bei-
gcladenen Schwesternschiilerinnen, die bel einem privaten
Arbeitgeber (Beigeledeneﬁ zu 11) versicherungspflichtig
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beschdftigt sind, Mitglieder der beklagten Ersatzkasse
geworden oder Mitglieder der klagenden Allgemeincn Orts-
krankenkasse geblieben sind.

Das Sozialgericht Wirzburg hat der Klage stattgegeben
und festgestellt, dall die Schwesternschulerinnen nicht
zum Mitgliederkreis der Beklagten gehdren (Urteil vom
24. Oktober 1969). Dos Bayerische Landessozialgericht
(I.SG) hat dieses Urteil bestidtigt und sich auf das

- Urteil des erkennenden Senats vom 28. August 19€8
(80zR Nr. 7 zu Mitgliederkreis-VO Allg. vom 26.410.1938;
teilweise verdffentlicht in BSG 28, 208) berufen, wonach

I yony :SIoMury

die Beklagte nur die Personen aufnehmen darf, dic im

D J[19

- Zeitpunkt der Aufnshme zu dem in der Satzung vom
1. April 1934 beschriebenen Personenkreis gehoren. Zu

diesem Personenkreis gehoren die Schwesternschilcrinnen

unjurtessrayrn 19y

- unbestritten - nicht.

Die Beklagte hat die zugelassene Revision eingelegt und
beantragt, unter Aufhebung der Urteile der Vorinstanzen
diec Klage abzuwcisen. Sie ist der - in einem Gutachten
von Prof. Dr. Bogs vom 5. September 1970 ndher begrun-

DYIN I BL8 §§ YorU JurqUa)R(] S[e puls §

deten - Auffassung, der Senat habe in dem vorgenannten
Urteil § 4 Abs. 1 Satz 2 der 12. Verordnung zum Aufbau
der Sozialversicherung vom 24. Dezember 1935 (RGHELI

A2
93

3Zmyos

1537) 1dF der 15. Verordnung zum Aufbau der Sozial-
versicherung vonm 1. April 1937 (RGB1 I 439) - in folgen-
den 12./15. Aufbau-VO genannt - nicht richtig ausge-
legt. Die beklagte Ersatzkasse sei "als solche" im Sinne
dieser Vorschrift 1927 'zugelassen worden, so dall unter
der den Mitgliederkreis umschreibenden Satzung -
Ursprungssatzung - diejenige Satzung zu verstchen sei,
die damals gegolten habe. Zu dem dort beschricbenen
Personenkreis seilen die beigeladenen Schwestern-—
schulerinnen zu rechnen, zumal im Jahre 1931 Berufs-
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verbiande von Krankenschwestern dem Gesamtverband
VDeutscher Angestelltengewerkschaften (Gedag) beige-
treten seien, fiir den dic Beklagte damals - unter
dem Namen Gedag-Kasse - zustidndig gewesen sei. Die
Beklagte sei mit diescr Kasse und mit der von 1934
an als Ersatzkasse der Berufsgemeinschaft der Biiro-
und Behdrdenangestellten (Geda-Kasse) bezeichneten
Kassc identisch. Abgescehen davon miisse untcer dem

Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes berucksichtigt -

werden, daRl die beigeladenen Schwesternschulerinnen
aufgrund einer von der Aufsichtsbehorde genchmigten
neuen Satzung aus dem Jahre 1954 beigetreten seien,
von der auch fachliche Hilfskrafte angestellter
Arzte ausdriicklich erfaBt wiirden. Diesem Gedanken
entspreche dic Verordnung lber den Mitgliederkreis

der Ersatzkassen der Krankenversicherung (Mitglieder-

kreis-VO) vom 26. Oktober 19328 (RGB1 I 1519), die
entgegen der Auffassung des erkennenden Senats
(BEG 24, 266) gultig sei.

Die Klagerin beantragt, die Revision zurickzuweilsen.

Die Beigeladenen ~ auch die Bundesrepublik Deutschland -

haben keine Stellung genommen.

II

Die Rcvision ist nicht begriindet. Der Senat hdlt auch nach
erneuter Prifung an der Auffassung fest, die er in dem
Urteil vom 28. August 19€8 3a0 in einem vergleichbaren
Fall vertreten hat: lMaBgebend fiir den nach § # Abs. 1

Satz 2 der 12./15. Aufbau-VO beitrittsberechtigten Mit-
pliecderkreis der Beklagten sind - vorbehaltlich einer
Anvassung an technisch-uirtschaftliche Anderungen - die
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Berufsgruppen, wie sie in der Satzung vom 1. April 19%4
unter Anfibrung der entsprechenden "Berufsgemein-
schaften” bezeichnet sind. Die Aufnahme von Ver-
sicherungsberechtigten aufgrund ciner spiteren
Satzungsbestimmung, dic diesen Mitgliederkreis et~
wéitert, ist uhwirksam, auch wenn diese Satzungs-

- bestimmung von der Aufsichtsbehdrde genehmigt worden
ist. Die dleser Auffassung entgegenstehende Mit-
gliederkreis-V0O vom 26. Oktober 19328 (RGBL I 1549)
ist unwirksam.

Nach § 4 Abs. 4 Satz 2 der 12./15. Aufbau-VO diirfen
Ersatzkassen nur Personen aufnehmen, die "dem Mit-
gliederkreis angchdren, fiir den dic Ersatzkasse als
solche zugelassen ist". Die Beklagte ist zwar aus

einer der 1927 als Ersatzkasscn zugelassencn Berufs-
krankenkassen hervorgegangen. Auf die domalige Sctzung,
die - wegen der historischen Verbundenheit der Bcklagten
‘wit dieser Kesse - als "Ursprungssatzung" bezeichnet
werden mag, kann aber bei Anwendung des § 4 der 12./15.
Aufbau-VO nicht zurilickgegriffen werden, weil die
Beklagte vor Inkrafttreten dieser Vorschrift ncu

- 1924 - zugelassen worden war. Die durch ErlaB des
Reichsarbeitsministers vom 29. Marz 1934 (RVA AN 1934
IV S. 134) ausgesprochene Zulassung der Geda-Kasse fiir
den Personenkreis, wie er durch die am 1. April 1934

in Kraft getretene Satzung bezeichnet wird, bedcutet
nicht - wie dic Beklagte offenbar meint - eine heute
unbeachtliche Einschrinkung des beitrittsberechtigten
Personenkrecises der in ihrer Identitédt sonst nicht
‘betroffenen Kasse. Abgesehen davon, daf der vorgenannte
ErlaB ausdriicklich unter Hinweis auf das Gesetz lber
dic Zulassung von Ersatzkassen der Krankcenversicherung
vou 5. Desember 1933 (RGBI I 1037) von Zulassung spricht,
war eine Zulassung such nach der damaligen Sachlage
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erforderlich. Denn nach Aufldsung des Trigerverbandes,

der nach der Satzung von 1927 zugleich den beitritts-
berechtigten Personenkreis umfalite, war offen, welchen
Personenkreis die Kasse nunmehr aufnehmen konne. Dieser,

die Existenz der damaligen Kasse in Frage stellende, Zustand
wurde durch den ErlaB in der Weise beendet, dal die

Kasse flir eincn neu bestimmten‘Personenkreis zugelassen

warde.

Es entspricht auch erkennbar dem Sinn und Zweck des § &4
der 12./15. Aufbau-VO, die Beitrittsberechtigung auf den
Personenkreis zu beschranken, wie er in der Satzung unm-
schrieben ist, wit der die Beklagte 1934 neu zugelassen
worden war. Denn nur wenn dieser Personenkreis -~ wie auch
bei den meisten Ersatzkassen, die auf 1927 zugelassene -
Berufskrankenkassen zuruckgehen - nicht mehr nach der
weitgehend im Belieben stehenden Zugehorigkeit zu einem
Verband, sondern nach Berufsgruppen abgegrenzt ist, ist die
Beschréﬁkung praktisch wirksam. Die Wirksamkeit der
Beschrénkung steht in Verbindung mit der ebenfalls durch
die 12. Aufbau-VO (vgl. § 30) erfolgten Aufhebung der
zugunsten der regionalen Kassen geschaffenen Schutz-
vorschrift des § 516 Abs. 3 Reichsversicherungsordnung
(RVO idF des Gesetzes vom 15. Dezember 1927 - RGB1 I

219). Hiernach war, solange die 1927 zugelassenen Ersatz-
kassen fir "wirtschaftliche Verbidnde von Arbeitnehmern"

(8 505 Abs. 3 RVO, der cbenfalls von der 12. Aufvau-VO

- vgl. § 18 - aufgehoben wurde) zugelassen waren, der
Widerruf der Zulassung schon dann mdglich, "wenn der
weitere Bestand der Berufskrankenkasse den berechtigten
Interessen der Allgemeinen Orts- oder der Landkrsnkenkassen
zuwiderlduft". Der Zusammenhang des § 4 Abs. 1 Sctz 2

der 12./15. Aufbau-VO mit dem ersatzlosen Wegfall der
Schutzvorschrift des § 516 Abs. 3 RVO macht auch deutlich,
-dall an eine Erweiterung des Mitgliederkreises im Sinne der
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flir praktisch alle Berufsgruppen der Angestellten offenen
Satzung von 1927 etwa unter dem Gesichtspunkt der
Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrcchts -

(in diesem Sinne Schreiben des Bundesversicherungs-

amts vom 29. August 1960, Anlage 1 zu Anlage IX des
Gutachtens Bogs) flir sich allein, d.h. als isoliecrte
MaB8nahme nicht gedacht werden kann. Wenn auch nicht alle
Ersatzkassen der Beschrdnkung auf bestimmte Berufs-
gruppen unterworfen sind, wdre doch die unbeschriankte
Zugangsmoglichkeit zu der Beklagten und damit auch zu
den anderen Kessen, die aus den 1927 erstmals zugce-
lassenen Ersatzkassen hervorgegangen sind, nicht chne
Ervigungen dariiber moglich, ob eine § 516 Abs. 3 RVO

(in der obengenannten Fassung) entsprechende Schutz-
vorschrift wieder geschaffen werden muflte.

Wie der Senat schon mehrfach (vgl. BSG 24, 266; Urteil
vom 28. August 1968 aa0) auch unter Wirdigung der Ein-
wendungen von Bogs (in seinem vorliegenden Gutachten und
in Ergk 1971, 109, 118, 165 ff, vgl. Urteil vom 23%. Juni
1971 in BSG 33, 26 = SozR Nr. 12 zu § 4 der 12. Aufbau-VO
vom 24, Dezember 1935) entschieden hat, ist einc Uber

§ 4 der 12./15. Aufbau-VO in Verbindung mit der maR- -
gebenden Satzung hinausgehende Erweiterung des Mit-
glicderkreiscs im Einzelfall gegenlber der Allgemcinen
Ortskrankenkasse unwirksam. Den Interessen des einzeclnen
Versicherten ist durch § 518 Abs. 1 RVO geniigend
Rechnung getragen.

Die Mitgliederkreis-VO vom 26. Oktober 1938 (RGB1 I

1519) ist jedenfalls seit dem Zusammentritt des Bundes-
tages unwirksam (Art. 12%, 129 Abs. 3 Grundgesetz - GG -).

Nach dieser Vorschrift ist Mitgliederkreis im Sinne des

§ 4 der 12./15. Aufbau-VO der Personenkreis, der in der

von der Aufsichtsbehorde genehmigfen Satzung festgelegt
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ist, die im Zeitpunkt der Aufnashme des Versicherungs-
berechtigten in Kraft war. Damit werden im Ergebnis die
Ersatzkassen erméchtigt, mit Genehmigung der jeweiligen
Aufsichtsbehorde eine Norm - Setzung - zu schaffen, die
ein Gesetz - § 4 der 12./15. Aufbau-VO - inhaltlich
durchbricht. Daf die Mitgliederkreis-VO der Verwaltung
die - gerichtlich uniberpriifbare - Befugnis erteilt,

§ 4 der 12./15. Aufbau-VO nicht nur auszulegen und anzu-
wenden, sondern diese Vorschrift - die ein Gesetz im
Sinne des § 129 Abs. 3 GG darstellt (vgl. BVerfG 22,

1, 12) - zu #dndern, zeigt gerade der vorliegende Fall:
Wire die Mitgliederkreis-VO giiltig, so wire die Bei-
trittsberechtigung nicht auf den Personenkreis béschrénkt;
den § 4 der 12./15. Aufbau-VO erkennbar meint. Die
Beitrittsberechtigung kdnnte vielmehr nach der Vor-
stellung der Verwaltung praktisch unbeschrankt ausge-
dehnt werden.

Dic Beitrittsberechtigung der fachlichen Hilfskrdfte von
Arzten, wie sie in der genehmigten Satzung der Beklagten
vom 1. Januar 1954 festgelegt worden ist, ist wegen Ver-
stoBes gegen § 4 Abs. 14 Satz 2 der 12./15. Aufbau-VO un--
wirksam, weil die Sstzung der Beklagten vom 1. April 1974
einec solche oder vergleichbare Berufsgruppe nicht zu den
Kreis der Beitrittsberechtigten zdhlt. Da fiir die Bei-
trittsberechtigung der beigeladenen Schwesternschlilerinnen
- unbestritten - nur diese Satzungsvorschrift hatte in
Betracht kommen kdnnen, ist kein Mitgliedschaftsverhditnis
zu der Beklagten'entsta'nden°
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Ja die Vorinstsnzen diese Kechtsfolge auf Antrag

der Klagerin festgestellt haben, war die Revision
der Beklagten als unbegriindet zuriickzuweisen (8§ 470
Abs. 1 Satz 1, 193 Sozialgerichtsgesetz).
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