Bundessozialgericht

Matthias Prinz

Az.: 3 RK 10/65 - Im Namen des Volkes

 Urteil

in dem Rechtsstreit

Verkiindet am
27. Marz 1968

o Klagers uhd‘Revisionsklégers,
Prozeflbevollmdchtigte: Rechtsanwdlte ~

g egen

Beklagte und Revisionsbeklagte,

beigeladen:
/l

n

Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
mindliche Verhandlung vom 27. Miarz 1968 durch

Senatsprasident Dr. Langkeil#t

' - Vorsitzender - ,
Bundesrichter Dr. Kr e b s und
Bundesrichter Schroeder-Printzen,
Bundessozialrichter B 1 o b e 1 - und

Bundessozialrichter Dr. Fr i t zemeyer

_fﬁr Recht erkannt:

Die Revision des Klédgers gegen das Urteil des
Bayerischen Landessozialgerichts vom 11. November
1964 wird mit der MaBgabe zurickgewiesen, dafll

die Klage als unbegriindet abgewiesen wird.
Auflergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens
sind nicht zu erstatten.
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Gr inde :
Die Beteiligten streiten sichbﬁber die RechtmaRigkeit der
Abberufung eines stellvertretenden Geschaftsfihrers der
Bezirksverwaltung einer Betriebskrankenkasse (BKK) nach
dem Selbstverwaltungsgesetz sowie dariber, welcher Rechts-
weg fUr diese Streitigkeit gegeben ist.

Der Klager ist Angestellter der Deutschen Bundespost. Nach
Errichtung der Bezirksverwaltung Nurnberg der Bundespost-BKK
wurde er in den Geschiaftsbereich dieser Bezirksverwaltung
versetzt und mit dem Amt des Innen- und AuRenpriifers betraut.
Der Priasident der Oberpostdirektion Nirnberg ernannte den
Klager durch Schreiben vom 14. Januar 1954 "auf Grund des

§ 8 Abs. 1a des Gesetzes Uber die Selbstverwaltung und iber
Anderungen von Vorschriften auf dem Gebiete der Sozialver-
sicherung vom 13. August 1952 (BGB1 I 427) iVm § 362 Abs. 1
der Reichsversicherungsordnung (RVO) als Stellvertreter des
Geschaftsfihrers der Bundespostbetriebskrankenkasse, Bezirks-
verwaltung Nirnberg". Der Bezirksvorstand der Bundespost-BKK,
Bezirksverwaltung Nirnberg, faflite am 6. Oktober 1959 den
BeschluB, den Kliger als stellvertretenden Geschaftsfiilhrer
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"wegen fehlender Vertrauenswirdigkeit" mit Wirkung vom Tage <
der Zustellung an (dem 26. Oktober 1959) abzuberufen. Daraufwg
hin erkléarte der Prasident der Oberpostdirektion Nirnberg

zZny

dem Klager mit Schreiben vom 7. November 1959, er werde ihn
nicht mehr als Prifer einsetzen; wegen der Verbindung des
Prifdienstes mit dem Amt des stellvertretenden Geschafts-
fihrers in dem Geschéftsplan der Bundespost-BKK, Bezirks-
verwaltung Nirnberg, enthebe er ihn zugleich "auf Grund des
§ 8 Abs. 1a des Gesetzes lber die Selbstverwaltung und lber
Anderungen von Vorschriften auf dem Gebiete der Sozialver-
sicherung iVm § 15 der Satzung der Bundespost-Betriebskran-
kenkasse" vom Amt des stellvertretenden Geschdftsfiihrers.

Die Beschwerde des Kldgers gegen diese Ehtscheidungen wies

das beigeladene Bundesversicherungsamt am 2. April 1960
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‘'mit der Begriindung zurick, die Geschaftsfilhrer und deren
Stellvertreter bei den Bezirksverwaltungen der Bundeépost—
BKK seien keine Geschiftsfiihrer im Sinne des Gesetzes iiber
die Selbstverwaltung (GSv). In dem darauf folgenden Klage-
verfahren vor dem Sozialgericht (SG) Niirnberg hob der
Hauptgeschaftsfihrer der beigeladenen Bundespost-BKK ianer‘
mundlichen Verhandlung am 1. Juli 1960 den BeschlufB des
Vorstandes der Bezirksverwaltung Nurnberg vom 6. Oktober
1959 auf. Der Klidger * nahm sodann die Klage zuriick. Auf
Weisung des Hauptvorstandes der Bundespost-BKK hob der Vor-
stand der Bezirksverwaltung Nirnberg im Beschlufl vom 21.
Juli 1960 seinen BeschluB vom 6. Oktober 1959 auf. In der
Sitzung vom 5./6. April 1961 stimmte er indessen der Abbe-
rufung des Kldgers durch den Prasidenten der Oberpostdirek-
tion Nirnberg wieder zu und hob gleichzeitig seine Beschlus-
se vom 6. Oktober 1959 und 21. Juli 1960 auf.

‘Gegen die Weigerung der beklagten Bundespost, ihn in seine
frihere Dienststellung wieder einzusetzen, hat der Kliger
Klage gegen die Deutsche Bundespost erhoben mit dem Antrag

festzustellen, dall er weiterhin stellvertretender
Geschaftsfihrer der Bundespost-BKK, Bezirksverwal-
tung Nirnberg ist. '

Das SG hat auf die neuerliche Klage durch Urteil vom 23.
November 1962 festgestellt, daB der Klidger noch stellver-
tretender Geschaftsfihrer sei.

Auf die Berufung der Beklagten hat das Landessozialgericht
(ILSG) durch Urteil vom 11. November 1964 die Klage abge-
wiesen: Sie sei unzuldssig, da sie keine Angelegenheit

der Sozialversicherung gemdaB § 51 des Sozialgerichtsgesetzes
(SGG) betreffe. Die Abberufung von dem Amt als stellver-
tretender Geschiftsfilhrer sei ausschlieBlich eine Mafnahme
des Arbeitgebers im Rahmen des Arbeitsverhdltnisses. Als
Angelegenheit der Sozialversicherung stelle sie sicn nicht
dar, well stellvertretende Geschidftsfiihrer von Bezirksver-
waltungen eines Versicherungstragers keine stellvertretenden
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Geschidftsfiihrer im Sinne des GSv seien, die dem Schutz des

§ 7 Abs. 4 und 5 GSv unterstidnden. Der Geschaftsfilhrer im
Sinne des GSv stelle nicht nur die blromaBRige Spitze in

den laufenden Geschaften des Versicherungstridgers dar, son-
dern er trage insowelt auch eigenstidndige Verantwortung.
Seine gesetzlich umschriebene Machtposition beruhe unmit-
telbar auf dem Selbstverwaltungsrecht des Versicherungs-
trigers. Demgegeniiber nehme der Geschaftsfihrer einer
Bezirksverwaltung nicht eigenstidndig an der Selbstverwaltung
des Versicherungstragers teil.

Gegen dieses Urteil hat der Kliger die vom LSG zugelassene
Revision eingelegt.

Er fiihrt aus, er sei als gemdB § 362 Abs. 1 RVO iVm § 8
Abs. 1a GSv bestellter stellvertretender Geschiaftsfihrer
Organ der Bundespost-BKK, zumindest aber gelte fir ihn

der Schutz des § 7 Abs. 4 und 5 GSv aF vor Abberufungen
durch den Arbeitgeber. Die Beklagte habe sich danach durch
die Bestellung des Klagers zum stellvertretenden Bezirksge-
schaftsfilhrer des Rechts begeben, den Kldger von seinem Am?t
abzuberufen. Dieses Recht sei ausschliefllich auf den Vor-
stand der Bundespost-BKK ibergegangen. An dieser zwingenden
gesetzlichen Regelung konne auch das Satzungsrecht nichts
andern. Somit betreffe der Streit um die Abberufung eine

Angelegenheit des Selbstverwaltungsrechts der Bundespost-BKK,

also eine Angelegenheit der Sozialversicherung im Sinne des
§ 51 SGG.

Der Klager beantragt,

das Urteil des Bayerischen LSG vom 11. November
1964 aufzuheben und die Berufung der Beklagten
gegen das Urteil des SG Nurnberg vom 23. Novem-
ber 1962 zurickzuweisen.

Die Beklagte beantragt,

die Revision =zurickzuweisen.
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Der Beigeladene zu 1) stellt keinen Antrag.
Die beigeladene Bundepost-BKK schlielt sich dem Antrag
der Beklagten an.

Die Revision ist im IErgebnis nicht begrindet.

Allerdings ist - im Gegensatz zu der Ansicht des LSG -
der Rechtsweg zu den Sozialgerichten gegeben, weil es
sich im vorliegenden Fall um eine offentlich-rechtliche
Streitigkeit in einer. Angelegenheit der Sozialversicherung
im Sinne von § 51 SGG handelt. Denn der Kldger macht nicht
Anspriche aus dem Arbeitsverhsltnis geltend, sondern be-

rihmt sich - iber seine arbeitsrechtliche Stellung hinaus -,

daB die Vorschriften des Rechts iiber die Selbstverwaltung
seiner Abberufung als stellvertretender Geschaftsfiihrer
entgegenstehen, indem er vortragt, daBl seine Abberufung
nur mit Zustimmung des Vorstandes erfolgen diirfe. Fir die
Prifung der wirklichen Rechtsnatur des im Klagevorbringen
geltend gemachten Anspruchs kommt es nur darauf an, ob aus
dem Klagevorbringen ein offentlich-rechtlicher oder ein
blirgerlich-rechtlicher Anspruch, der Gegenstand des Rechts-
streits sein soll, abzuleiten ist (BSG 2, 23 ff, 26). Es
ist dabei nicht entscheidend, ob die Vorschriften des GSv
Uber die Rechtsstellung des Geschaftsfihrers und seines
Stellvertreters bei'richtiger Anwendung des Gesetzes aucn
aur das Amt des stellvertretenden Geschaftsfihrers einer
BKK-Bezirksverwaltung anzuwenden sind. MaBgebend ist viel-
mehr der erhobene Klageanspruch.

Die Klage ist jedoch nicht begriindet.

Da der Klager die Feststellung begehrt, daB er nach wie
vor stellvertretender Bezirksgesch8ftsfihrer sei, richtet
sich seine Klage nach § 55 Abs. 1 Nr. 1 SGG auf die Fest-
stvellung des Bestehens des Rechtsverhdltnisses zu der
Bundesvpost-BKK, auf dem das Amt des stellvertretenden
Bezirksgeschaftsflihrers beruht. Der Amtsinhaver und die
Bundespost-BKK sind dabei die einzigen Tréger des Recnts-
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verhdltnisses. Die beklagte Bundespost kommt dagegen als
Trager dieses Rechtsverhdltnisses nicht in Betracht und ist
daher fur den erhobenen Anspruch nicht passiv legitimiert.
Der Mangel der Passivlegitimation wird jedoch durch die
-Beiladung der passiv legitimierten Bundespost-BKK geheilt,
die gemdB § 75 Abs. 5 SGG auch als Beigeladene verurteilt
werden kann (vgl. BSG 9, 67 ff, 70; 14, 86 ff, 89 und
hinsichtlich des Feststellungsurteils: Peters/Sautter/Wolff,
Kommentar zur Sozialgerichtsbarkeit Anm. 7¢ zu § 75 SGG,
Seite 258/8 -36- ).

Durch die Abberufung der Beklagten ist der Klager rechts-
gultig seines Amts als stellvertretenden Geschaftsfuhrers
der Bundespost-BKK, Bezirksverwaltung Niurnberg, enthoben
worden. Nach § 362 RVO bestellt bei BKK'en der Arbeitgeber
auf seine Kosten und Verantwortung die fiur die Geschafte-
erforderlichen Personen. Daraus folgt, daR er sie auch ab-
beruft. Dieses Recht ist nach § 8 Abs. 1 Buchst. a Satz

2 GSv in der fiur den vorliegenden Fall noch mallgebenden
Fassung des Gesetzes Uber die Selbstverwaltung und uber
die Anderung von Vorschriften auf dem Gebiet der Sozial-
versicherung vom 1%. August 1952 (BGB1 I S. 427) und der
Anderungsgesetze bis zum Vierten Gesetz zur Anderung des
GSv vom 18. April 1958 (BGB1 I S. 213) eingeschrinkt:
Hiernach bedarf bei BKK'en die Bestellung - und damit
auch die Abberufung - des Geschaftsfihrers der Zustimmuhg
des Vorstandes.

Diese Einschrankungen sind offentlich-rechtlicher Natur.

Sie finden ihren sachlichen Grund in der Rechtsstellung

des Geschaftsfiuhrers nach dem GSv, dem danach aus eigenem
Recht die Befugnis zusteht, hauptamtlich die laufenden
Verwaltungsgeschdfte des Versicherungstriagers zu fuhren

und im Rahmen dieser Zustandigkeit fur den Versicherungs-
trager rechtsverbindlich zu handeln (§ 8 Abs. 4 aF = § 15
Abs. 4 nF GSv). Demgegeniber ist die Stellung des Geschdfts-
fihrers der Bezirksverwaltung und ihre mangelde Rechtspcr-
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sbnlichkeit gekennzeichnet (vgl. BSG Urteil vom 30. Oktober
1963, SozR Nr. 36 zu § 537 RVO aF und Brackmann, Handbuch

der Sozialversicherung, Stand: 15. Mai 1967, Bd. I S. 154a).

Das GSv triagt dieser Unselbstdndigkeit dadurch Rechnung,

daB es den Vorstdnden von Bezirksverwaltungen ein wesent-
liches Recht, namlich das Recht, den Versicherungstrager

gerichtlich und auBergerichtlich zu vertreten, ausdrick-

lich vorenthdlt (§ 6 Abs. 2 aF = § 13 Abs. 2 nF GSv).

An dieser rechtlichen Unselbstandigkeit der Bezirksverwal-
tung des Versicherungstragers dandert sich auch nichts da-
durch, daB nach § 1 Abs. 2 Satz 2 GSv aF die Satzung des

- Versicherungstrigers fir den Fall, daB eigene Organe der
Bezirksverwaltungen gebildet werden (vgl. Satz 1 aaQ), die
Aufgaben und Befugnisse dieser Bezirksorgane -gegeniber
denen der Organe der Hauptverwaltung abzugrenzen hat. Da-
mit kann fir die Bezirksorgane ein Bereich eigenstandiger
Verantwortung festgelegt werden. Wie jedoch der enge Zusam-
menhang zwischen Abs. 71 und Abs. 2 des § 1 GSv aF crkennen
1aR3t, gilt diese Ermachtigung auch auf der bezirklichen
Ebene nur fiir "Organe der Selbstverwaltung", d.h. Ver-
treterversammlung und Vorstand, Wie "der Geschaftsfihrer"
(vgl. § 8 Abs. 1 Buchst. a GSv aF) ist auch der Bezirks-
geschaftsfiihrer und erst recht dessen Stellvertreter

kein "Organ der Selbstverwaltung". Deshalb kann aus § 1
Abs. 2 Batz 2 GSv aF nicht die Erm8chtigung abgeleitet
werden, dem Bezirksgeschidftsfiihrer satzungsrechtlich

eine von Weisungen des Geschaftsfiihrers unabhingige Stel-
lung einzurdumen oder auf ihn die im GSv fir den Geschafts-
fihrer vorgesehenen Sicherungen seiner Stellung zu iiber-
tragen.

Vielmehr bestimmen sich beim Bezirksgeschiftsfiihrer
Aufgabenbereich und Voraussetzungen seiner Bestellung
und Abberufung allein nach dem Gesetz. Dieses verlangt
aber nur bei der Bestellung des Geschaftsfiihrers die
Zustimmung des Vorstands (§ 8 Abs. 1 Buchst. a Satz 2,
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2. Halbsatz GSv aF) und 1dBt im iUbrigen ausdricklich das
Sonderrecht der Betriebskrankenkassen unberihrt (vgl.

§ 362 RVO). Schon die Fassung des § 8 GSv aF, die deutlich
zwischen "dem Geschaftsfiihrer" und einer - unter bestimmten
Voraussetzungen moglichen - mehrkopfigen "Geschaftsfiihrung"
unterscheidet (vgl. Abs. 1 Buchst. ¢ und Abs. 5 aa0), 188t
klar erkennen, dall es in der Krankenversicherung grundsiatz-
lich nur '"den Geschaftsfiuhrer" gibt. Er tragt die Verant-
wortung fir die laufende Verwaltung des Versicherungstriagers
(§ 8 Abs. 4Gv aF). Venn aber die eigenstindigen, im Gesetz
begrindeten und sich unmittelbar aus dem Selbstverwaltungs-
recht des Versicherungstridgers ergebenden Befugnisse des Ge-

schiftsfihrers des Versicherungstragers die sachliche
Rechtfertigung fiur seine Sonderrechte im GSv bilden, dann
stellt ein von der Hauptverwaltung abhingiger Bezirksge-
schiaftsflihrer ohne eigenstiandige Rechte keinen Geschafts-
fiihrer im Sinne des GSv dar. Dasselbe muBl erst recht fir

einen stellvertretenden Bezirksgeschaftsfuhrer gelten.

Demnach ist bei den Geschaftsfilhrern und stellvertretenden
Geschaftsfihrern von Bezirksverwaltungen die Vorschrift
des § 8 Abs. 1 Buchst. a Satz 2, zweiter Halbsatz GSv aF :
nicht anzuwenden. Damit steht auch fest, daB § 15 Satz 2
der Satzung der Bundespost-BKK in der hier noch einschla-
gigen Fassung, wonach die Bestellung des Geschdftsfilihrers
der Bezirksverwaltung und seines Stellvertreters der Zu-

stimmung des Vorstandes der Bezirksverwaltung bedarf, gegen

zwingendes Recht verstofBt und deshalb nichtig ist. Die Ab-
berufung des Klagers bedurfte deshalb nicht der Zustimmung
des Bezirksvorstandes.

Die Revision des Kldgers mull daher mit der MalBgabe zu-
rickgewiesen werden, daB die Klage als unbegriindet abge-

wilesen wird,
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Die Koétenentscheidung ergeht nach § 193 SGG.
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