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Kligers und Revisionsklagers,
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Beklagte und Revisionsbeklagte,

" hat der 3. Senat des Bundessozialgerichts auf die

miindliche Verhandlung vom 21. Mirz 1961, an der <4f§
: mitge%irkt haben o : _ .ﬁ
Senatsprasident Prof. Dr. B o o s #

- : , els Vorsitzender, E:

die Bundesrichter i~ Richter und

_ _ . f . Dr. Tangkeit |

sowie die Bundessozialrichter T i e d t : und

uwald

N e

§

fiir Recht erkannt:

Die Revision des Kligers gegen das Urteil des
Bayerischen Landessozialgerichts vom 7. Oktober 1955
wird zuriickgewiesen.

~ Die Beteiligten haben einander Kosten des Revisioné—
~ verfahrens nicht zu erstatten.

Von Rechts wegen.,
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Der Klédger gehﬁrte'als Pflichtvérsichertér der beklagten
Krankenkasse bis zum 31. Mirz 1951 an. Vom 1. April 1951 an’
war er nach dem Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse
der unter Art. 131 des Grundgesetzes (GG) fallenden Personen
vom 11. Mai 1951 von der Versicherungspflicht befreit. Jedoch
wurden filir ihn wegen der verzdgerten Durchfihrung dieses Ge-
setzes Pfllchtbeltrage noch bis zum 31. Juli 1951 abgelihrt.

Am 31. Juli 1951 erkundigte sich der Kliger bei der beklagien
Krankenkasse nach den Bedingungen einer Veiterversicherung

und erhielt darauf einen ersten, allgemein gehaltenen Beschcid

in dem ihm insbhesondere erdoffnet wurde, def ihm auf fLnvreg in
Hinblick auf die ihm bei Arbeitsunfiéhigkeit gewidhzte { .hwnlis-
fortzahlung eine niedrigere Lohnstufe eingerfumt werdce vwilrde,
als sie sich sonst nach seinem Einkommen ergeben wiirde (Sciu
ben vom 3. August 1951). Auf eine erneute Anfrage, in ler er
auch die Frage stellte, ob er bel einer spdteren Binko ienscu-
hthung einen hoheren Monatsbeitrag zu entrichten habe, veillte
ihm die beklagte Krankenkasse mit (Schreiben vom 14. ifugust
1951), seinem monatlichen Bruttoeinkommen von 346,20 Ik eni-

spreche 3ie Lohnstufe XI/2 mit einem Monatsbeitrag von 15,84 ..

auf Antrag werde ihm die Lohnstufe VII/2 mit 10,08 DN “onats-
beitrag eingerdumt, der sich auf 7,20 DI ermé&Bigen wirce, so-
lange seine Ehefrau Mietglied der Kasse sei; eine Beitragser-
hohung bei eventueller Gehaltserhdhung werde nicht einvreten,
wenn er nicht selbst hohere Einstufung beantrage.

Am 21. August 1951 meldete sich der Kl&dger beil der beklagten
Krankenkasse auf dem hierfiir vorgesehenen Vordruck "zur Fort-
setzung der Mitgliedschaft" an und stellte dabeil fowrmularmé-
Big den Antrag auf Einstufung in eine niedrigere Lohusiufe
entsprechend seinen Einkommensverhdlinissen. Die Beklegte ve-
stdtigte die Anmeldung mit Schreiben vom 27. Augustv i¢57T und
stufte ihn antragsgemidf niedriger ein, ndmlich in Lohnsiufe
VII,/2 mit einem Monatsbeitrag von 10,08 Iil; fur den Fall des
Ubertritts der Ehefrau des Kldgers, die bei einer Brsevzgkasse
versichert war, zur beklagten Krankenka8°e wurde eine Lohn-
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‘stufendnderung in Aussicht gestellt.

Ende 1953 teilte die beklagte Krankenkasse dem Klager mit, daB
sie im Hinblick auf die seit 1951 eingetretenen Verdnderungen

des Lohn- und Preisgefiges und die Erhthung der Versicherungis-
pflichtgrenze von 375,~ auf 500,- DM genttigt sei, ihn mit ei-~
nem héheren Monatsbeitrag einzustufen, und forderte ihn auf,

sein derZeltlves Einkommen anzugeben. Als sich der Kldger wei-
gerte dies zu tun, stufte ihn die beklagte Xrankenkascse mit o
A Bescheld vom 12 danvar 1954 vom 1. Januar 1954 an in Lohnsiufe
XII mit einem Monatsbeitrag von 17,28 DM ein, wobei sie davon
ausging, daB sein Monatseinkommen mindestens 460,- IM betrage.
Tatsdchlich belief es sich auf etia 485,- DM. Trote Gegenvorstel-
.lungen des Kligers beharrte die tveklagte Krankenkasse auf ik~
rer;Auf?assung, drohte ihm das Erloschen der Mitgliedschaft
v'Wegen Zahlungsverzuges an und teilte ihm schliefilich mit
‘(Schreiben vom 11. Mdrz 1954), daB seine Mitgliedschaft wegeu
Nichtzahlung derrgeschuldéten Beitrdge nach § 314 der Reichs-
. versicherungsordnung (RVO) am 6. Mdarz 1954 erloschen sei. Der
Widerspruch des Kldgers hatte Erfolg, soweit es sich um das -
Erloschen der Mitgliedschaft handelte. Hingegen wies die Wider-
spruchsstelle den Widerspruch des Kligers gegen die Einstufﬁng
 1n Lohnstufe XITI -als unbegrundet zuriick (Bescheld vom 25 Mérsg

1954 )% :

Auf die Klage hob das Sozialgericht (SG) Niirnberg durch Urteil
vom 13. Januar 1955 den Widerspruchsbescheid auf, soweit er den
Widerspruch zuriickgewiesen hatte, und stellte fest, daB der
Kléiger nicht verpflichtet sei, nach dem 31. Dezember 1953 fiir
die freiwillige Krankenversicherung hohere Beitrdge als nach
Stufe VII an die beklagte Krankenkasse zu entrichten. Gegen
CGieses Urteil legte die beklagte Krankenkasse beim Bayerischen
Lande35021algerlcht (LSG) Berufung ein.

Das-LbG (-Urteil vom 7. Qktober 1955) hob das Urtell des SG &uf
und wies die Klage &b. Es lieB oi"fen_9 ab die Hoherstufung dcso
 Weiterversicherten rach § 313 a Abs. 1 safz 2 RVO in das Er-
messen der Krankenkasse gestellt‘seiiodér ob es sich um eine
Dflichthandlung der Krankenkasse handele. Auch wenn die Aus-

~ iibung der Ermachtlgung elne brmessensentschelaung sel, kinne
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jedenfalls nicht von einer fehlerhaften Anwendung des Lrmes-
sens gesprochen werden. Die nach der bisherigen Lohnstufe VII
entrichteten Beitrsge hitten zum Gesamteinkommen des Kligers

zu Beginn des Jahres 1954 und zu den ihm im Krankheitsfalle

zu gewdhrenden Leistungen in erheblichem MiSverhdlinis ge-
standen. Das Einkommen des Kligers sei nregenuber dem S{:-nde

bei Beginn der Weiterversicherung um 40 % gestiegen; dic von
ihm im Krankheitsfalle zu erwarienden Kassenleistungen Iziiher
und jetzt stiinden im Verh#ltnis von 100 zu 120 bis 1730. Lab

die Kasse dabei den quéhschnitt der auf einen Versichciten
entfallenden Sachleistungen zugrunde gelegti have, sei nlchi zu
beanstanden, da eine individuelle, auf den Versichertven absiel -
lende Vergleichsmoglichkeit weder theoretisch noch »ra:cisch
gegeven sei. Die beklagte Krankenkasse hdtte sowohl ge: :n den
Grundsatz der Gleichbenandlung der Mitgliedecr 2ls auch ten Ge-
danken des sozialen Rechtsstaats verstoBlen, wenn sie aic an—-
gleichung des Pflichtenstandes des weiterversicherten I°
an den allgemeinen Pflichtenstand der Versichertengemelinschaft

Jigers

unterlassen hdtte. An der Zinhaltuag dieser Verpflichiuvlg sei

" sie durch ihre Erkldrung im Schreiben vom 74. August 1957, daB
sie ohne Antragrdes Klédgers von einer Hohereinstufung vei Ge-
haltsérhﬁhung absehen werde, nicht gehindert gewesen. it den
Schreiben sei eine Auskunft erteilt, aber keine hoheitliche
Mafnahme zur Regelung eines Eingelfalles getroffen worden. #ls
Verwaltungsakt konne diese Erkldrung auch deshalb nichit ange-
sehen werden, weil am 14. August 1951 kein offentlich-recht-
liches Verhdltnis der Gewaltenunterworfenheit zwischen dem K1&.-. -
ger und der beklagten Krankenkasse bestanden hebe. Auch aach
dem Grundsatz von Treu und Glauben sei dic beklagie RKranken-
kasse nicht auf ihre Erklérung im Schreiben vom 14. August 1957
festgelegt worden, da es an einem Schuldverhiéiltnis zwischen |
dem Klager und der Beklagten fehle. Das Weiterversicherungsver-
hdltnis werde allein durch die Weiterversicherungsanzeige zu
den in Gesetz und Satzung festgesetzten Bedingungen, nicat
aber durch einen offentlich-rechtlichen Vertrag bpegrincet.

Mit der - vom LSG zugelassenen - Revision hat der Kldger bean-
tragt, ' )
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das angefochtene Urteil und den Widerspruchs-
bescheid vom 25. Marz 1954, soweit er den Wi-
derspruch gegen die Einstufung in die Lohn-~ |
stufe XII zurickweist, aufzuheben und festzu-
stellen, daB der Kldger nicht verpflichtet ist,
nach dem 31. Dezember 1953 hohere Beitrige als
nach Lohnstufe VII zu entrichten. B

. ) als Ver rfehrensrdngel: - ' i ‘f'f
a) Der vom Kldger vorgetragene Sachverhalt sei im

Tatbestand des angefochtenen Urteils unvoll-.
stdndig wiedergegeben. Nicht erwdhnt und auch
nicht berilicksichtigt sei der vom SG ausdruckWLCh
festgestellte Umstand, daB seine Ehefrau der be-

‘klagten Krankenkasse beigetreten sei und ihm dem-

gemdfl sogar ein Anspruch auf Beitragssenkung, wie.
im Schreiben vom 14. August 1951 vorgescien, zu-
gestanden habe, falls er einen solchen Antrag ge-
stellt hdtte. Das LSG habe damit gegen seine Pflicht
zur Aufklarung des Sachverhalts verstofen.

b) Auch habe das LSG den Sachverhalt insofern unge-
 niigend aufgeklért, als es nicht ermittelt habe,

daB der AnstoB zur Weiterversicherung von der

- Beklagten mit einem Schreiben vom 19. Juli 1951

- und nicht erst vom Kldger mit seinem Schreiben
vom 31. Juli 1951 - ausgegangen sei,

2.) als Verletzung des materiellen Rechts:

a) Das LSG habe zu Unrecht bei der Frage, ob die Bei-

JLaw — Gesetze und Urteile

tridge des Kldgers in ernheblichem Mifverh&ltnis

zu den ihm im Krankheitsfalle zu gewéhvenden Lei-
stungen  stiinden (§ 313 a Abs. 1 Satz 2 RVO), -
Purchschnltussauze angewandt. Es hatte vielmehr
die 1nauv1auellen Rlslkomlndefungen - Wegfall des
krankangelaes infolge Gehaltsfort7ahlung bei Ar-
beltsun;anlgkelu des Klagers und die Eigeanversi-~

_ cherung der Ehefrau des Klagers bei der veklagien
“Rrankeankasse - veriicksicntigen miissen. Bei richti-

ger Wirdigung des Verhdltnisses von Beitrag und
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Leistungen hdtte das L3G keine Pflicht der
Krankenkasse zur hoheren Einstufung des Kl&-
gers annehmen diirfen.

b) Zu Unrecht habe das LSG sich in diesem Zusam-
menhang auf § 7 Abs. 1 des Gesetzes iiber die
Selbstverwaltung und iiber Anderungen von Vor-
schriften auf dem Gebiet der Sozialversi-
cherung (GSv) vom 22. Februar 1951 (BGB1l. I,
124) berufen, wonach die Mitglieder der Or-
gane eines Versicherungstrégers fiir getreue
Geschdftsfihrung wie Vormiinder ihren Niindeln
haften. Von ungetreuver Geschiftsfilinrung
konne keine Rede sein, wenn die Organmitglie-
der bei Entscheidungen Uber Beitragsgestal-
tung die Besonderheiten des Eingelfelles ia
Rechnung stellten und die Envwicklung des
Risikos mogllcherwelse falsch beuruellt nat
ten. ‘ ' '

c) Der Gedanke des sozialen Rechtsstaats sei
durch die Uberbewertung der sozialen Bindun-
gen des Eingelnen vom LSG verkannt worden.
Die soziale Gerechtigkeit geliete nicht, von
einem Mitglied der Kasse, das nur beschrénk?®
Anspruch auf Kassenleistungen nabe und dessen
Bhefrau bei derselben Kasse pflichiversichers
sei, die gleichen Beitragsleisitungen wie von
einem Mitglied zu fordern, dem alle in Be-
tracht kommenden Leistungen der Kasse zustin-

.
-

den.,

d) Rechtsirrig sei der Standpunkt des LSG, ein
Versicherungstriger konne einen Verwaltungs-
akt gegeniiber einem Versicherten erst erlas-
sen, wenn das Versicherungsverhdltnis be-
grindet sei. Jedenfalls kOnne sie vereits
vor Begriindung des 6ffentlich-rechrilichen
Cewaltverhaltnlsses blnaenae Zusaga1erte1]en,
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Auf solche Erklirungen der Verwaltung miisse sich
der‘Staatsburger verlassen konnen. Treu und Glau-
ben verlangten, daB die Verwaltung Erkldrungen
gegen sich gelten lassen miisse, die fiir den Ein- .
zelnen bestimmend gewesen selen, das Rechtsver-~
haltnis einzugehen. .

Die beklagte Krankenkasse hat um

Zuruckweisung der Revision

gebetehq Sie weist darauf hin, daB die Beitrdge des Klédgers
Ende 1953 in erheblichem Mifverh#&linis sowohl zu dem Einkon-
men des Kldgers als auch zu den ihm im Krankheitsfalle zu
gewéhrenden Leistungen gestanden hitten. Deshalb sei sie zur
Hoherstufung des Kligers verpflichtet gewesen. inderenfalls
hitte sie den Grundsatz der Gleichberechtigung aller Mit-
glieder verletzt und dem Zweckgedanken des § 313 a RVO zu-
widergehandelt, wonach die Beitrage der Weiterversichertven
die von der Kasse im Krankheitsfall zu gewdhrenden Leistun-
gen moglichst decken sollen. Ihre Erkladrung im Schreiben
vom 14. August 1951, die auvch sie fiir einen bedauerlichen

"Fehlgriff halte, sei eine bloBe Auskunftserteilung, jedoch

kein Verwaltungsakt. Selbst wenn sie aber als Verwaltungs-
akt anzusehen sei, habe sie widerrufen werden konnen, weil
sie dem geltenden Recht widersprochen habe.

2

Wahrend des Revisidns;erfahrens zeigte der Klidger an, daB
die beklagte Krankenkasse ihm am 11. Juli 1956 eroffnet habg,
daB sein Monatsbeitrag ab:iv=Juli.(1956: 719,44 D betrage,-de
die Vertreterversammlung eine Erhchung des allgemeinen Bei-
tragssatzes von 6 auf 6, 7 % und des ermaﬁlguen von 4,8 auf
5.4 % beschlossen habe.

Die verfahrensrechtllchen Rugen der Rev151on grelfen nicht
durch,

Der Klédger vermift im Tatbestand des angefochtenen Urteils -
die Wiedergabe der von ihm vorgetragenen - und im Urteil ersier
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Instanz auch festgestellten - Tatsache, daB séine Ehefréu'

zur beklagten Krankenkasse libergetreten ist, er aber die ihm
flir diesen Fall im Schreiben der Beklagten vom 14. August 1957 .
in Aussicht gestellte weitere Beitragsherabsetzung nicht in
Anspruch genommen hat. DaB eine Berichtigung des Tatbes:teonds
des angefochtenen Urteils (§ 139 Abs. 1 Sozialgerichtsyesebz

- SGG -) nicht iiber eine Revisionsriige erreicht werden kannn'L
ist dem Kl&dger offenbar bewuBt; denn er itrigt diesen S:cchver-

~halt unter dem Gesichtspunkt der ung geniigenden Sgchauilkl” rung

(§ 103 SGG) vor. Das LSG hiatte aber nur dann gegen seinc 2flic
zur Sachaufklirung verstofen, wenn es von seinen Rechituouwnd-
punkt aus auf diesen Sachumstand angekorren wire. Das i:% aber |
nicht der Fall. Das LSG ist der Auffassung, def die Ho.Lerstu-
fung eines Versicherten nicht von seinen individuellen, das
Krankheits- und Leistungsrisiko beeinflussenden Verhilyilssen
abhingt. Hiernach war der Ubertritt der Ehelrau des X1l ews uvi
beklagten Krankenkasse unerheblich. ‘ : o

Ebenso war nach dem Rechtsstandpunkt des LSG fiir desse: ant-
scheidung die Frage bedeutungslos und deshalb nicht aufklérungs-
bediirftig, ob die beklagte Kasse den Kliger auf die oglich-
keit der Weiterversicherung hingewiesen hatte, bevor aicser b
sich bei ihr nach den ndheren Bedingungen erkundigte; denn das
LSG ist dgvon ausgegahgen, daf alle vor Abgabe der Welterver-
sicherungsanzeige liegenden Erkl&rungen der beklagien h:ranken-
kasse diese nicht daran gehindert haben, eine Honersitufung

des Kldgers vorzunehmen.

Auch die sachrechtlichen Riligen der Revision sind unbegriindet.

Angefochten ist der - durch den Widerspruchsbescheid bestétif-
te -~ Bescheid der beklagten Krankenkasse vom 12. Januar 1954,
durch éden diese den Kliger, der bisher der Lohnstufe VIl mit
einem Monatsbeitrag vou 10,08 IM angehdri hatte, vom 1. Januar
1854 an in die LohnstufeyXII mit einem Monatsbeltrag von

17,28 DM versetzte. Zu Unrecht nimmt die Revision an, «efi die
Beklagte die Hoherstufung schon deshelb nicht vornehmen aurfse.
weil sie in ihrem Schreiven vom 14. August 1951 dem Kl&jer zu~
gesagt hatte, bei einer Gehaltserhohung seinen Beitrag aur zu
erhdhen, wenn er dies selbst beantrage.
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Zutreffend hat das LSG abgelehnt, auf diesen Sachverhalt die
Grundsétze des allgemeinen Verwaltungsrechts iiber die Riick-
nahme fehlerhafter begiinstigender Verwaltungsakte anzuwenden,
und zwar schon deshalb, weil hier kein Verwaltungsakt vor-
liegt. Das Schreiben der beklagten Kasse vom 14. August 1951
enthélt Auskiinfte und Zusagen iiber die Beitragsbedingungen,
die der Klédger zu erwarten habe, falls er von seinem Recht
zur Welterversicherung Gebrauch machen wolle. Diese Zrkléd-
rung hatte fir sicn genommen - ohne Hinzutreten eines weite-
ren Sachverhalts - keine unmittelbaren Rechiswirkungen. Das
Pflichtversicherungsverhdltnis des Klégers war beendet} ob

es zu einer Weiterversicherung kommen wiirde, stond in seinen
Belieben. Die Erklirung der beklagien Krankenkasse vom i4. iu-
gust 1951 konnte demnach - wenn liberhaupt - nur Rechiswirlun-
gen entfalten, wenn - durch Weiterversicherung des Klédgers -
ein Versicherungsverhdltinis begriindet werden und eine ZIrho-
hung des Einkommens des Kldgers eintreten wirde., s fehlte
ihr somit die unmittelbare rechtliche Wirkung, die fir die
Annahme eines Verwaltungsakts unerléBlich ist (vgl. Forsthoff,
Lehrbuch des Verwaltungsrechis, 7. Aufl. Bda. 1§ 11 Abschn.1
S. 1825 Wolff, Verwaltungsrecht I, 2. Aufl. S. 221). Im Rahmen
eines bestehenden offentlich-rechtlichen Verhdltnisses der
Uber- und Unterordnung kann zwar auch die Erkldrung der Be-
horde {iber ihr kiinftiges Verhalten - z.B. daB eine &drztliche
Nachuntersuchung'nlchc mehr begbsichtigt sei - einen rechts-~
gestaltenden, den Adressaten bpeglinstigenden Verwaltungsakt
darstellen; denn{“sie prazisiert und konkretisiert das Recats-
verhéltnis; das zwischen der ... Behfrde und dem Berechtigien
als of fentlich—réchtliches Daverschuldverhdlinis besteht, mit
gestaltender Wirkung" (BSG 6, 175, 178). Wenn aber im Zeit-
vunkt der Erklarung der Beho*de noch vollig offen ist, ob das
Ver3104erungsverhaltnls9 aas erst dem Versicherungstréger die
Moglichkeit zu hoheitlichen Hqueln gegeniiber einem Versi-
/cbe*ten gibt, iliberhaupt zur‘Eﬁ%stehung gelangen wird, liegt
eine "schlichte: Verwaltungséuﬁerung" (BSG 6, 172) und kein

Verwaltungsakt voro % i

Indessen kann auch eine solche Erklarung der Verwaltung fir
den :egunstlgtenvh Rechte, fur die -Verwaltung Pflichten be-
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grimden. Zutreffend hat das LSG allerdings abgelehnt, auf die-
sen Fall die biirgerlich-rechtlichen Grundsidtze iiber das Ver-
schulden vor VertragsschluB (culpa in contrahendo) anzuvvenden,
weil das Versicherungsverhiltnis zwischen dem Versicheungs-~
trager und dem Weiterversicherten nicht auf Vertrag beruht. |
Das Weiterversicherungsverhédlinis, das das Gesetz als cine
Fortsetzung des Pflichtversicherungsverh8ltnisses ansieht

(§ 313 Abs. 2 Satz 1 RVO: "Wer Mitglied bleiben will, LMY,
entsteht kraft Gesetzes auf Grund der Anzeige des Berechitigben
(§ 313 Abs. 2 Satz 1 RVO) oder der Zahlung der satzungsuéBigen
Beitrdge (§ 313 Abs. 2 Satz 3 RVO), wenn die gesetzliclen Vor-
aussetzungen gegeben sind. Eine” Ann hme dieser An"elge aureh

Kann somit das Verhalten der beklagten Krankenkasse zauch nich?
unter dem Gesichtspunkt eines vorvertraglichen Versclivlcens
beurteilt werden, so bleibt doch zu prifen, ob nicht Tirzu und
Glauben die beklagte Krankenkesse daran aindervten, voil inrer
Erklarung iber die kiinftige Beitragsgestalitung abzuric e,
Das Reichsversicherungsamt (RVA) hat sich wiederholt mit der
Frage auseinandergesetzt, wie sich der Grundsatz von %reu und
Glauben auswirkt, wenn der Versicherungstréger irritisialich die
Versicherungspflicht eines Arbeitnehmers verneint hatte, aber
doch Entrichtung der Beitridge vom Arbeitsgeber forderte, und
es ist dabei fiir die Rentenversicherung und die Krankeiversi-

cherung zu unterschiedlichen Ergebnissen gekommen (vgl. Gruads.

Entsch. Nr. 2783 in AN 1924, 34 und Grunds. Entsch. Nr. 5054
in AN 1937, 73; vgl. auvch Eull 46, 288 und 47, 156). Die ge~
naninten Entscheidungen beziehen sich jedoch nur auf F&lle der
Nachentrichitung von Beizsrdgen und haben keinen ummittelberen
Bezug zu dem hier vorliegenden Sachverhalt, bei dem eine Ir-

kKldrung des Versicherungstrigers lber sein Verhaliten bei einem

erst in der Zukunft liegenden Sachverhalt - Gehaltserhiaung -
zu beurteilen ist. Es kann daher auch auf sich beruhen. ob die

Rechtsprechung des RVA - insbesondere im Hinblick auf y 77 SGC -

uneingescl.rinkt in ihrem Anwendungsbereich {ibernommen ..erden

konnte.

Ob ein Versicherungstriger rechtswirksam Zusagen iiber die
kinftige Gestaltung des Beitrags des Versicherten machen ke
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héngt?dévon ab, ob er ﬁbérhaupt Gestaltungsfreiheit in dieser
H1n51cht hat. Llegt eine Entscheidung im Ermessensbereich der
Verwaltung9 so ist es ihr grundsatzllch unbenommen, Bindungen
fiir die Zukunft einzugehen, sofern sie dabei die gesetzlichen
Grenzen ihres Ermessens einhdlt und kelnen fehlerhaften Gebrauch
von ihirem Ermessen macht. Zwar wird es in der Regel fiir die A
Verwaltung untunllch seln, ihre B Entscheidung vorwegzunehmen,'
worauf die Bindung an ihre Zusage hinauslduft. Doch besteht :
nicht selten im modernen Rechtsleben ein dringendes Bediirfnis
des StaatSburgérs‘dafﬁr, eine Gewdhr fiir die kiinftige Entscunei-
dung der Verwaltung zu erhalten, um seinerseits Entscheidungen
—~ h#ufig mit erheblichem Aufwand an Kosten und Mihe - treffen zu
konnen (vgl. die vom BVerwG entschiedenen Fdalle einer Wohnsied-
lungsgenehmigung in Verbindung mit einer Bauerlaubnis - DVBL 1955,
293 - und der Genehmigung eines Einfuhr- und Ausfuhrgeschifts
- BVerwG 3, 199, Nr. 53 -). Erteilt die Verwaltung in einem
solchen Fall eine Zusage, so fordert es der Grundsatz von Treu
und Glauben, daf das Vertrauen des Staatsbiirgers auf die Zusage
geschiitzt wird (BVerwG in den genannten Entscheidungen, vgl.
auch Pr. OVG 97, 189). Besteht auch kein Vertrag, so folgt
doch aus der Zusage in Verbindung mit dem auch das offentli-
che Recht bestehenden Grundsatz von Treu und Glauben, dag die
Behorde zu ihrem Wort stehen musB. o

Bine solche Verpflichtung ist jedoch nur im Rahmen des Erlaub-
ten zuldssig., Wie das LSG zutreffend erwogen hat, ist den §§ 134,
138 des Biirgerlichen Gesetzbuches -~ BGB - der allgemeine Rechts-
gedanke zu entnehmen, daf sich niemand zu ungesetzlichem Han-
deln verpflichten kann. Was fiir die Privatperson rechtens ist,
gilt erst recht fir die Verwaltung. Eine Zusage, die die Ver-
waltung tiber ihr kiinftiges Tun oder Unterlassen abgibt, ist
unverbindlich, wenn dieses Verhalten einem gesetzlichen Ge-

bot oder Verbot widerspricht (so auch BVerwG 3, 203; vgl. auch
BVerwG in DVB1 1955, 293). Das schlieBt nicht aus, daB das
Vertrauen des Staatsblirgers auf die Zusage der Verwalitung auf
andere Weise - als durch Notigung der Verwaltung zu einem ge-
setzwidrigen Vernalten - geschiitzt wird. Es kann eine Haftung
der offentlichen Hand aus unerlaubier Handlung wegen Amts-
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nur um den Ersatz des Vermdgensschadens handelt, der dadurch
entstanden ist, daB der Staatsbiirger auf die Giiltigkeit der

.

Zusage gebaut hat.

Pir die Entscheidung des vorliegenden Rechtsstreits ist somit
ausschlaggebend, ob es im Ermessen der beklagten Kranke.kasse
stand, bei Verdnderungen des Einkommens des Klidgers duzrch Ge-
haltserhdhungen von einer Beitragserhdhung abzusehen., Llas ist
zu verneinen. § 313 a Abs. 1 Satz 2 RVO soricht zvar devon,
daf die Krankenkasse die Versetzung des VWeiterversicl.erien
in eine hthere Klasse oder Stufe unter den dort genanniven Vor—
aussetzungen anordnen “kann", was auch der Auffassung Heum lie-
Be, daB es in ihrem Ermessen stiinde, ob sie - bei Vorlicgen

der Voraussetzungen - den Beitrag des VWeiterversichewrs
hoht oder nicht erhoht.Indessen kann die Tragweite einer zy-

Cl.l CI0—

miachtigung des Versicherungstirigers, wie sie y 313 a Au:s. 1
Satz 2 RVO darstellt, nur aus dem Zusemmenhang und der ziveckbe-
stimmung der Vorschrift erschlossen werden (vgl. fir dew dhn-
lichen Fall des § 1293 Abs. 2 RVO aF BSG 7, 85, 86, vgl. ferner
BSG 9, 199, 203 £ und BVerft¢ 7, 129, 154), Bei § 313 a VO
zeigt der Zusammenhang deutlich, daB diese Vorschrif{ Ausnahmen
von dem Grundsatz festsetzt, daf der Weiterversicherte‘in seine-
Lohnstufe oder Klasse Mitglied bleibt (§ 313 Abs. 1 RVO){ Somit
bringt § 313 a RVO zunichst nur zum Ausdruck, deB der Grundsets
des § 313 RVO im Einzelfall unter vestimmten Voraussetzungen
durchbrochen werden kann und daf die Abweiéhung von dexr ilegel
eine Entscheidung des Versicherungstirigers erforderty (vgl. zur
Problematik der "Kann-Vorschriften" im Sozialversicherungsrecht
Jerosch, Sozialgerichisbarkeit{ 1957, 1 und Knobloch, Basl 1857,
659, 665). DaB diese Entscheidung vei Vorliegen der in § 313% a
ibs. 1 Satz 2 RVO genanncen Voraussetzung zur Versetzung des
Weiterversicherten in eine adhere Klasse oder Stufe fiihren mul,
ergibt sich aus dem Zweckgedanken der Vorschrifit, deB aurch die

Beitrdge der Weiterversicherven dic ihnen von der Kasse im
Krankheitsfalle zu gewdnrenden Leistungen moglichst geGeckt wer—
den, ferner auch aus dem Grundsatz der Gleichbehsndlung aller
Mitglieder (so auch das RVA im Bescheid vom 17. April 1636,

DOK 8. 690, und in einer mit zustimmender AuBerung des Reichs~
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arbeitsministers versehenen Stellungnahme - Erlag des Relchs-
‘arbeitsministers vom 10. Oktober 1941 in AN 1941, 415 -). e

Allerdings bleibt der Kasse ein Beurteilungsspielraum, soweit
es sich um das AusmaB der Beitragerhohung handelt. Die Voraus-
setzung hierfiir, dafl die Beitrige des Weiterversicherten in
erheblichem Miflverhdltnis zu seinem Gesamveinkommen mit zu den
ihm im Krankheitsfall zu gewdnrenden Kessenleisiungen stehen,
ist ein unbestimmter Rechisbegriff, der nicht vollig objekti-~
vierbar ist, sondern dem ?ersicherungstréger einen gewissen
"gerichtdfreien Beurteilungsspielraum" oder ein "kognitives
Ermessen" 188t (vgl. dazu im einzelnen BSG 11, 102, 118 mit
weiteren Nachweisen). Nur in diesem Sinne kann von einem
"Brmessen" gesprochen werden, wie es auch in dem schon zitiexr-
ten Erlafl des Reichsarbeitsministers vom 10. Oktober 1941

(AN 1941, 415) und in dem Urteil des Bundessozialgerichis
(BSG) vom 19. Juni 1959 (BSG 10, 78, 81) geschiehi. Jedenfalls
handelt es sich hier nicht um Ausiibung von Handlungsermeccen,
‘sondern um die Erflillung einer den Krankenkassen auferlegten
Verpflichtung, ein erhebliches MiBverh#ltnis zwischen Beitoh-
gen des Weiterversicherten einerseits und seinem Gesamtein-

ommen sowie den i im Kranknei<ws 1z ewidnr sen-
k d hm Krankneitvsfall zu gewihrenden Kassen-

leistungen andererseits zu beseitigen mit dem alleinigen Ziel,

‘dem Rechtsgehalt des in§313a Abs. 1 Satz 2 RVO verwandtea un-

bestimmten Rechtsbegriffs gerecht zu werden.

Im vorllegenden Rechtsstreit hat die beklagte Krankenkasse zv.
Recht angenommen, daf ein erhebliches MiBverhdltnis in dem ge~
nannten Sinne besteht. Zutreffend ist sie davon ausgegangen,
_aaB bei der Abwagung nicht das individuelle - von dem Kléger
selbst und den mitversicherten Familienangehorigen avnéngige -
Versicherungswagnis zugrunde zu legen ist. Eine individuelle
Beriicksichtigung des Risikos, die zur‘Folge hdtte, dafl aie
gute Risiken darstellenden Versicherten niedrigere Beiirdge uls
die mit schlechten Risiken zu zahlen hdtten, ist nach geiven-
dem Recht der gesetzlichen Krankenversicherung fremd. Auch die
Weiterversicherung gehort zur gesetzlichen Krankenversicherung.
Deshalb gilt auch fur 51e der die Krankenversicherung beherr-
xcwenae Grunagedanke der Solidaritédt der Be% seiligten, wonach
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"der einzelne sich einer billigen Beteiligung an den Lasten
der Gemeinschaft nicht entziehen darf" (so schon Hehn in 4r-
beiterversorgung 1922, 33, 37 zu § 3713 a Abs. 1 Satz 2 RVO an-
18B1lich der Einfiihrung dieser Vorschrift durch das Gesety itber
Versicherungspflicht, Versicherungsberechtigung und Grundldhne
in der Krankenversicherung vom 28. Dezember 1921, RGB1L 1922,
5). Uberdies widre es auch dem Versicherungstriger kaum mog-
lich, das mit dem jeweiligen Weilterversicherten verbundene
Versicherungswagnis genauver abzusché&tzen. Nach dem Gesctz der
groBen Zahlen 1&B%t sich zwar fiir eine groBere Grupnpe eine sta..
tistische Durchschnittswehrscheinlichkeit errechnen; cuf den
Einzelnen bezogen ist das Risiko kaum berechenbar.

Demnach konnen nur solche Besonderheiten des Weiterver:iche~
rungsverhidlinisses bei der Priifung des "erheblichen kilver- :
hdltnisses" nach § 313 a Abs. 1 Satz 2 RVO Beriicksichtigung
finden, die das Gesetz selbst unbeschadet scines Grunu_euen—b
kens bei der Bemessung der Beitrige fiir berlicksichtiguigsfiihi
erklirt., Das ist der Pall, wenn der Versicherte wihrend der
Krankheit Arbeitsentgelt erhdlt und deswegen der Anspruch auvf
Kranken- und Hausgeld ruht (§ 189 Abs. 1 Satz 1 RVO)., Fiir sol-
che Versicherten hat die Seatzung die Beltrdge entsprec:end

zu kiirzen (§ 189 Abs. 1 Satz 2, 1. Halbsatz RVO). Diese Vor-
schrift gilt auch fiir Weiterversicherte (Erl. des Reichsar-
beitsministers vom 15, Dezember 1939 in AN 1939, 554). Deshalb
ist die Fortzahlung des»Lohhs an den Weiterversicherten wih-
rend seiner Krankheit auch bel Priifung des "erheblichen MiB-
verhdltnisses" nach § 313 a Abs. 2 Satz 1 RVO zu bericimsichii-
gen, nicht aber Krankheitsanf#lligkeit und Pemilienstand.

Werden somit nach geltendem Recht die dem Weiterversicherten
im Krankheitsfall zu gewdhrenden Késsenleis%ungen des "erhew-
liche MiBverhZltnis" des § 313 a 4bs. 1 Satz 2 RVO grundséiz-
lich nur unter dem Gesichntspunkt bestimmen, ob der Weiterver-
sicherte Anépruch auf Lohnfortzahlung wEhrend seiner Xrkran-
kung hat, SO wird sein "Gesamtelnkomm n" zum entscheidcnden
- Faktor fir elne Heraufstufung des Weiterversicherten (so auch
RVA und Reichsarbeitsministeriim Erlaf wom. 0. Oktober 7947

in AN 1941 So 415 mit dem Hinweis darauf, daB ein Kassenleitew
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bei Verletzung seiner sich aus § 313 a Abs. 1 Satz 2 RVO
ergebenden Pflicht - nadmlich den Weiterversicherten in eine
seinem Gesamteinkommen entsprechende Lohnklasse oder --stufe
einzureihen - nach § 23 RVO -jetzt § 7 Abs. 1.GSv- haftet).
Das entspricht auch dem Wesen der Weiterversicherung, die ei-
ne Fortsetzung der Pflichtversicherung darstellt (§ 313

Abs. 1 RVO). Widhrend der Grundlohn, der sowohl bei Pflicht-
versicherten als auch bel freiwillig Versicheriten die DBemes-
sungsgrundlage fiir die Beitrige darstellt (§ 385 Abs. 1

Satz 2 RVQ), sich bei den Pflichiversicherten nech dem Ar-
beitsentgelt richtet (§ 180 Abs. 1 Satz 2 RV0O). ist er somit
be1 Weiterversicherten von ihrem Gesamteinkommen aovnhangie.
Nur dadurch, daB die Beitragsdifferenzierung auf wenige, vom
Gesetz ausdriicklich hervorgehobene Fdlle (§ 189 Abs. 1 Satz 2,
§ 215 Abs. 3 RVO, vgl. auch § 385 Abs. 2 RVO) beschriénki isvy,
im iibrigen aber die Beitrdge nur nach dem Einkoizicn - cei es
dem Arbeitseinkommen: sei es dem Gesamteinkommen - abgestuft
sind, ist es mdglich, die Grunavorsvellung des Gesevzes von
der Solidaritat aller Versicherten einschliefilich der Weiter-
versicherten zu verwirklichen,

Unter Zugrundelegung dieser Grundsdtze erweist sich der ange-
fochtene Bescheid der beklagten Krankenkasse vom 12. Januar
1954 als rechtmdfig. Im Zeitounkt des Erlasses dieses  Be-
scheids standen die Beitrdge des Kligers in erheblichem MiB-
verhdltnis zu seinem Gesamteinkommen und zu den ihm im Krank-
heitsfalle zu gewdahrenden Kassenleistungen. Sein Gesamteinlkosni~
men in Gestalt seines Gehalts war suf etwa 485,- DM monatlich
gestiegen. Ohne Hinzutreten eines eine niedrigere!Einstufung
rechtfertigenden Umstandes hitite der Kldger in Lohnstufe VI
eingestuft werden miissen, was auch bei ihm als Weiterversi-
cherten nach Lrhohung der Beluragsbemessungsg”enze auf

6.,000,~ DM Jahrllch (§ 2 Satz 1, 1. Halbsatz des Gesetzes Uber
die Zrhthung uen Elnkommensgrenzen usw. vom i3. August 1952

- BGB1L I, 437 ~\ grunasatzllch zulass1g gewesen wire, Beim AWE—
ger war jedoch 2u beriicksichtigen, . daB er Ansvyruch auf Genaiv
fortvahlung im %rankhelts;aIWe haute und demgemédl die Beitrige
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"entsprechend" (§ 189 Abs. 1 Satz 2, 1. Halbsatz RVO) zu kiir-
zen waren. Das hat die Beklagte beachtet. Sie hat dem Klégexr
mit Rilcksicht hierauf den erm#Bigten Beitragssatz von 4.8 % =
(statt 6 %) des Grundlohns gewdhrt, der in Ansatz zu bringen
war, wenn dem Versicherten im Falle der Erkrankung der Lohn
ldnger als drei Wochen fortgezahlt wurde, Deriiber hinaus hat
sie den Kldger aus dem gleichen Grund vier Lohnstufen nledri-
ger eingestuft, als seinem Gesamteinkommen entsprochen ailtte,
nédmlich in Lohnstufe XII. Die beklagte Krenkenkasse ey somit
denselben Umstand gweimal zugunsten des Klégers beriicksichiigt-
Der Klidger ist dadurch jedenfalls nicht beschwert. Die in '

§ 189 Abs. 1 Satz 2 RVO vorgeschriebene "entsvrechende" Xiiczun
der Beitridge ist ihm im UbermaB zsuteil geworden. Demnce’: ist
die Anfechtung des Beitragsbescheides der beklagten Kreaken-
kasse vom 12. Januar 1954 nicht begrilindet.

Die Revision des Kldgers ist somit als unbegriindet zurickzu-
weisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs. 1 und 4 SGC.

i
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