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Aktenzeichen:
3.RK 10/55. . _

Im Namen d e s Volkes

In Sachen

Verkiindet
“am 28.November 1955

Beklagten und Revisionsklagerin,

gegen

Klager und Revisionsbeklagten,

hat der 3. Senat des Bundessozialgerichtis
auf die miindliche Verhandlung vom
28. November 1955

fir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil
des Landessozialgerichts vom 20.0ktober 1954
wird zuriickgewiesen. '

Die Beklagte hat dem Kl&dger die Kosten des Ver-
fahrens zu erstatten.

Von Rechts wegen.
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Tatbestandad

— A R e e Rb B me e M G A A ew e deien

Der XKldger schloB am 19. August 1938 mit der beklagten Kranken-

kasse einen Anstellungsvertrag, dﬁrch den er mit Wirkung vom
25. Mirz 1938 zum Leiter der beklagten Krankenkasse mit der
Dienstbezeichnung Geschidftsfilhrer bestellt wurde. Nach § 3 des
,Anstellungsvertragés regeln sich die aus dem Anstellungsver-—
trag ergebenden "Rechts- und Dienstverh&dltnisse" nach den Be-
stimmungen der Dienstordnung der beklagten Krankenkasse.

Im‘Jahre 1945 wurde der Klager als politisch belastet entlassen.
Sein Antrag, ihn im Dienst der Beklagten wiederzuverwenden und
ihm bis zur Wiederverwendung ein Ubergangsgehalt zu gewéhfen,
-wurde vom Leiter der,LandesversichefungsanstaltXXXXXXKdurch
Bescheid vom 5, August'1952 mit der Begriindung abgelehnt, daB
seine Anstellung als "DO-Angestellter" wegen seiner engen Ver-
bindung zum Nationalsozialismus erfolgt sei.

Die gegen diesen Bescheid eingelegte Beschwerde wurde vom Ver-
sicherungsamt IXXXXXXNXK am 27. April 1953 als unbegriindet zu-
rickgewiesen.. |

Gegen diese Entscheidung legte der Klégér Beschwerde beim Ober-
versicherungsamt (OVA.) XXXXXXXXXX - beschrinkt auf die Frage
des Ubergangsgehalts - ein. Widhrend des Beschwerdeverfahrens
erkldrte die Landesversicherungsanstalt XXXXXXYX, daB sie nach
Inkrafttreten des Selbstverwaltungsgesetzes vom 13 .August 1952
fir die Bearbeitung der mit dem fritheren Dienstverhaltnis des
Klédgers zusamménhéngenden Fragen nicﬁt mehr zustidndig sei. An
die Stelle der Landesversicherungsanstalt trat nunmehr als Be-
schwerdegegnerin die Beklagte.

Nach Inkrafttreten des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) gab das OVA.
die Sache an das Sozialgericht (SGer.) XX¥XXXXab, das durch
rteil vom 1., Juni 1954 den zum SGer. XYXXxXXbeschrittenen

Rechtsweg fiir unzulédssig erklédrte und die Sache auf den hilfs—’_

weise gestellten Antrag des Klédgers hin an das Arbeitsgericht
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Wiesbaden verwies.

Die Eerufung der Beklagten gegen dieses Urteil ist vom JXXAXXX
XXX¥XK Landessozialgericht (LSGer.) durch Urteil vom 20.0ktober
1954 als unbegriindet zurlickgewiesen worden; die Revision wurde
zugelassen., | ’ v

Gegen dieses - der Beklagten am 8. Januar 1955 zugestellte -
Urteil hat die Beklagte durch Schriftsdtze vom 28. Januar und
5. Februar 1955 - beim Bundessozialgericht (BSGer.) am 31.Ja-
nuar bzw. 7. Februar 1955 eingegangen ~ die Revision einge-
legt und begriindet° Sie hat beantragt,

die Urteile des SGer. XXXXXXXvom 1. Januar 1954 und

des Hessischen ISGer. vom 20.0ktober 1954 aufzuheben
und die Sache an das SGer. XXXXXXXX hilfsweise das L3Ger.
AXXXEXXXXX zur sachlichen Entscheidung zuriickzuverweisen.

Die Beklagte hat geriligt, daB das Berufungsgericht zu Unrecht
fir den vorliegenden Rechtsstreit den Rechtsweg zu den Ge-
richten der Arbeitsgerichtsbarkeit fir gegeben erachtet habe.
Hach Ansicht der Beklagten sind die Sozialgerichte fir die
Entscheidung des Rechitsstreits zustédndig.

Der Xléger hat um Zurﬁckweisung der Revision gebeten.

" Entscheidungsgriinde

el L AL e e R % e e b B e p—

1.Die Revision ist nicht begriindet.

/

Der Klageanspruch - Gewdhrung von Ubergangsgehalt'— wird aus
dem Gesetz zur Regelung der Rechtsverhéltnissé der unter Ar-
tikel 131 des Grﬁndgesetzés fallenden Personen vom 11.Mai
1951 in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. September 1953
- BGBl. I S.1287!- (" Gesetz 131 ") hergeleitet. Nach § 63
in Verbindung mit §§ 52, 37 Gesetz 131 haben Angestellte von
Kbrpersbhaften des offentlichen Rechts im Bundesgebiet, die
am 8. Mai 1945 im 6ffentlichen Dienst standen und ihr Amt
oder ihren Arbeitsplatz aus anderen als beamten- oder tarifé
‘rechtlichen Grﬁnden verloren haben und noch nicht entspre-
ihrer fruhéren Rechtsstellung wiederverwendet sind,
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unter bestimmten Voraussetzungen Anspruch auf Ubergangsgehalt.
Flir einen Rechtsstreit hieriiber wdre der Rechtsweg zu den Ge-
richten der Sozialgerichtsbarkeit ("Sozialgerichtsweg") nach

§ 51 Abs. 1 SGG gegeben, wenn es sich um eine "offentlich-
rechtliche Streitigkeit in Angelegenheiten der Sozialversiche-
rung" hendeln wiirde. Der Anspruch auf Ubergangsgehalt friherer
DO-Angestellter einer Krankenkasse ist Jjedoch privatrechtlicher
Art.

. Ein dffentlich-rechtlicher Anspruch wiirde vorliegen, wenn die
Anspriiche nach dem Gesetz 1371 einem Rechtsverh#ltnis eigener.
Art, das dem offentlichen Recht zuzurechnen widre, entspringen
wirden. Eine solche einheitliche Beurteilung der Anspriiche aus
dem Rechtsstand zur Wiederverwendung, wie sie insbesondere vom
Gerichtshof fiir Kompetenzkonflikte beim Bayerischen Obersten
Landésgericht in seinem Urteil vom 14. Januar 1954 ( Bay.Verw-
GerH E. N.F.BA.7, IV.Teil S.1 = ZBR. 1954 S.178) vertreten
wird, ist jedoch nicht begriindet. Selbst wenn man mit dem Bun-
desverfassungsgericht (BVerfGE. 3 S. 187) davon ausgeht, daB
die von der Militdrregierung veranlaBten Amtsentfernungen das.
Angestelltenverh&ltnis nicht nur suspendiert, sondern rechts-
wirksam beendet haben, so folgt daraus nicht, daB die durch

das Gesetz 131 begriindeten Anspriche notwendig dem offentlichen
Recht angehoren. Wie‘das Bundesverwaltungsgericht (BVerw(er.)
mit Recht hervorhebt (vgl. Urteil vom 10.6.1955 in DOV. 1955

§. 602 = ZBR. 1955 $.242) war der Bundesgesetzgeber nicht daran

gehindert, die Anspriiche der ehemaligen Bediensteten des offent-

lichen Dienstes frei zu gestalten. Zwar ist das.Gesetz 131 die
alleinige Grundlage fiir die Anspriiche der nach diesem Gesetz
Begunstigten, denn nach § 77 des Gesetzes stehen den Anspruchs-
berechtigten auBer den Anspriichen naech dem Gesetz 131 weitere
Anspriiche aus dem frilheren Dienst- oder Arbeitsverhédltnis

nicht zu. Doch zeigt die konkrete Gestaltung der Wiederverwen-
dungsverhdltnisse, daB das Gesetz an die alte Rechtsstellung
der Beginstigten anknlipft und nach ihr die Rechtsnatur der
durch das Gesetz 131 begriindeten Anspriiche bestimmt. Wo es sich
darum handelt, den Rechtsstand zur Wiederverwendung von Ange-

Stellten und Arbeitern festzulegen, verlangt das Gesetz eine
differenzierende, den Besonderheiten der Rechtsstellung die-
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ser Personen Rechnung tragende Anwendung der Vorschriften, auf
die verwiesen wird; die in Bezug genommenen beamtenrechtlichen
Vorschriften gelten nur "entsprechend" oder "sinngem#B" (vgl.

§§ 52 Satz 1, 52 a Abs. 1 Satz 2 und 5, 52 b Abs. 2 Satz 2 Ge-
setz 131). Weiterhin ist von Bedeutung, daB § 52'a Gesetz 1731
bei den Angestellten.und Arbeitern zur Wiederverwendung anstel-
le der Tatbestandselemente, die einen offentlich-rechtlichen Be-
amtenstatus voraussetzen, solche Begriffsmerkmale verwendet, die
einen privatrechﬁlicheh Rechtsstand kennzeichnen: Nach Abs. 1

. Satz 3 treten fiir die Anwendung des § 20 a Gesetz 131 - Unmzugs-
kosten und Trennungsentschéddigung - an die Stelle der dort be-

zeichneten Vorschriften "die entsprechenden Vorschriften fiir An-.
gestellte, und Arbeiter"s; in Abs. 1 Satz 4, 2. Halbs. ist fest-
'gelégt, daBB an die Stelle des Ruhegehalts "die H&dlfte des unge-
kiirzten Arbeitse%nkommens" tritt. Ferner erscheint unter diesen
Blickwinkel bedeutsam, daB § 2 der 3. DurchfVO. zum Gesetz 131

in der Fassung vom 10. Juni 1955 (BGBL. I S. 283) die Artver-
schiedenheit der Anspriiche erkennen 18B8t: An die Stelle des Ruhe-
gehalts der Beamten tritt bei Angestellten mit Bezligen nach Ta-

rifrecht die "Ruhevergiitung", bei Arbeitern der "Ruhelohn" (a.a.0.

Nr. 5 Abs. 1), an die Stelle des Ubergangsgehalts die "Uvergangs-
verglitung" und der "Ubergangslohn" (a.a.0. Nr. 7 Satz 1).

Folgerichtig im Sinne dieser differenzierenden gesetzlichen Re-
gelung der Wiederyerwendungsverhéltnisse ist in § 2 Nr. 3 und 4
der 3. DurchfvV0. bestimmt, daB fir Klagen der anspruchsberech-
tigten Angestellten und Arbeiter bei Streitfdllen nach §§ 7 und
9 Gesetz 131 an die Stelle des fir Beamte vorgesehenen Verwal-
- tungsrechtswegs dér Rechtsweg zu den Arbeitsgerichten tritt. Das

Gesetz 131 hat'im?Hinblick darauf, daB sich in der Regel aus der
" Rechtsnatur der Anspriiche der Rechtsweg ergibt, im allgemeinen

éuf eine ausdriickliche Bestimmung des Rechtswegs verzichtet. In:
§ 7 Abs. 2 Gesetzlel ist jedoch fir Klagen gegen bestimmte Ent-
scheidungen der obersten Dienstbehdrde der Verwaltungsrechtsweg
fir zuléssig erklért wordén, weill in diesen PFédllen eine Klarstel-
lung zur Vermeidung von Zweifeln geboten erschien (vgl. hierzu

~ Sitzungsberichte des Bundesrats 1952 S. 144; Bundesrats-Drucks.
Prot. Tn. 3,52 v. 10.1.1952 S. 3)s; shnlich hat § 9 Gesetz 131
durch seinen Hinweis auf das foérmliche Disziplinarverfshrea nach
den Vorschriften der Bundesdisziplinaro}dnung den Rechtsweg fest-
gelegt. Gerade aus dem Umstand, daB §§ 7 und 9 Gesetz 131 den
Rechtsweg ausdricklich regeln, erklédrt sich die Bestimmung des
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§.2 Nr. 3 und 4 der 3. DurchfVQ. zum Gesetz 131, wonach fiir
Streitigkeiten der Angestellten und Arbeiter mit Vertraglibhem
Anspruch auf Versorgung nach beamtenrechtlichen Grundsdtzen
oder auf Ruhelohn aus §§ 7, 9 Gesetz 131 der Rechtsweglzu den
Arbeitsgerichten gegeben ist. Es hédtte nicht der Gesetzessyste-
- matik entsprochen, dies auch fir die Ubrigen Anspriiche der Ange-
stellten und Arbeiter vorzuschreiben; fiir diese Anspriiche ist
also aus der Tatsache, daB § 2 der B.IDurcthO° nur fir bestimm-
te Falle den Rechtsweg zu den Arbeitsgerichten vorsieht und Ge-
setz und DTurchfVQ. im Ubrigen zu diesér Prage schweigen, nicht
etwa ein Umkehrschlufi dahin gerechtfertigt,'daB in diesen Féllen
der Arbeitsrechtsweg nicht gegeben ist. Vielmehr stellt § 2 Nr.3
und 4 der 3. DurchfVvO. nur zur Vermeidung von Zweifeln fest, was
sich ohnehin aus der in §§ 63, 52 Gesetz 131 vorgeschriebenen
"entsprechenden" Anwendung der Bestimmungen des Gesetzes 131 fir
die Anspriiche der Angestellten und Arbeiter ergibt. iIn diesen |
Sinne sind die Ausfiihrungen von Anders in seinem Kommentar zun
Gesetz 131, 3. Aufl. Anm. 4 zu § 2 der 3. Durchfv0. zutreffend,
da die Bestimmung des § 2 Nr. 3 der 3. DurchfvV0. keine "kon-
stitutive Bedeutung"'hat (ihm folgend BayKompKonflGH. 2.2.0.;
a.A. LSGer. Bremen im Urteil vom 10.11.1954 in DOK. 1955 S. 19
= Sozialgerichtsbarkeit 1955 §. 52 = Breithaupt 1955 ,S. 346).
Der Verordnungsgeber kann im Rahmen der durch Art. 80 GG gezoge-
nen Grenzen durch Rechtsverordnung nur eine Regelung treffen,
die durch die Ermdchtigung des Gesetzes gedeckt ist; er kann
‘nicht eine bereits gesetzlich begriindete Zusténdigkeit &ndern..
Die Regelung des Rechtswegs durch Gesetz (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 AGG,
§ 51 SGG) erlaubte dem Verordnungsgeber aur klarzustellen, was
ohnehin schon Rechtens war (vgl. Plog in "Recht im Amt" 1955
S. 163). Kann demnach auch § 2 Nr. 3 und 4 der 3. DurchfvVO. die
Gericnte nicht von der'Nachprufung entbinden, ob der Arveits-
rechtsweg nach gesetzlicher Vorschrift gegeben ist, so erhirtet
diese Bestimmung doch die Auslegung des Gesetzes, daB die durch
das Wiederverwendungsverhidltnis nach Gesetz 131 begriindeten An-
spriche nicht schlechthin dem 6ffentlichen Recht zuzurechnen
sind. Die Anspriiche der nach §§ 63, 52 Gesetz 131 in Verbkindung
mit § 1 der 3. DurchfVO. berechtigten Angestellten und Arbeiter
ktnnen vielmehr auch privatrechtlicher Natur sein (vgl.BVerw. im
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TUrteil vom 1006q1955 a.a2.0. und BAG. im Urteil vom 16.12,1954
in NJW. 1955 S5.%359 = DVBl. 1955 S. %368 = ZBR. S. 57).

, Da das Gesetz 131, wie dargelegt, bei der Gestaltung der ein-

zelnen Anspriiche an die alte Rechtsstellung der Begiinstigten
anknlipft, muB zur Bestimmung des Rechtswegs auf das urspring-
liche Rechtsverh&ltnis der Bediensteten zuriickgegangen und im
vorliegenden Streitfall untersucht werden, ob das Dienstver-
haltnis der DO-Angestellten bffentlich—rechtlichér oder bilir-
gerlich-rechtlicher Natur ist. '
Unbestritten War%n die DO-Angestellten im Zeitpunkt der Begrin-
dung des DO-Dienstverhdltnisses des Kldgers und auch noch zur -
zeit seiner Entlassung im Jahre 1945 keine Beamten im staats-
rechtlichen Sinn, weil die fir die Begrindung des Beambenver-
ndltnisses schon damals notwendigen PFormerfordernisse - Aus-
héndigung einer Ernennungsurkunde, in der die Worte "unter Be-
rufung in das Beamtenverhiltnis" enthalten sind - nicht gewahrt
sind (§ 27 DBG, vgl. fiir das jJetzige Recht § 6 BBG). Da es beil
der Frage nach der Natur des Dienstverh&ltnisses der DO-Ange-
stellten nur auf den staatsrechtlichen Beamtenbegriff ankommt,
braucht hier nicht erdrtert zu werden, unter welchen Voraus-
setzungen DO-Angestellte Beamte im Sinne des Strafrechts oder
des Amtghaftungsfechts sind. Auch kann die rechtliche Moglich-
keit, daB das Beamtenverhdltnis nach 1945 infolge der beson-
deren Verh&ltnisse der Nachkriegszeit vorubérgehend und aus-
nahinsweise auch ohne Wahrung der fir die Berufung in das Be-

amtenverhidltnis vorgesehenen Formerfordernisse begriindet

werden konnte, hier auBer Betracht bleiben, da ein solcher
Ausnanmetatbestand im vorliegenden Streitfall nicht gegeben
ist. |

Die DO—Angestellﬁen der Krankenkassen sind nach den dienst-
rechtlichen Vorthriften der Reichsversicherungsordnung (RVO)
Angestellte. Die RVO unterscheidet im Unterabschnitt IV (Uber-
schrift: "Angestellte und Beamte!) deé Abschnitts IV des Irsten
Buches zwischen Angestellten und Beamten. Die von der Kranken-
kasse aufzustellénde Dienstordnung gilt ausdriicklich nur fur
die Angestellten, die nicht nach Landesrecht staatliche oder
gemeindliche Beamte sind (§ 351 Abs. 1 RVO). Wacke (ZBR. 1955
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S, 229) weist zutreffend darauf hin, daB die RVO dort, wo sie
von den DO-Angestéllten spricht, bewuBt von der Verwendung des
6ffentlich-rechtlichen Beamtenverh#dltnisses abgesehen und als
Zugesténdnis an die Auffassungen.der Organisationen der Ver-
siCherfen und ihrer Arbeitgeber ein damals neuartiges. Dienst-

recht geschaffen Rat.

Bei der Wirdigung der Rechtsnatur des Dienstveyhéltnisses der
DO-Angestellten kann nicht auBer Betracht bleiben, daB dieses
der Sozialversicherung eigentimliche Dienstverhdltnis der DO-
Angestellten wesentlich durch das "Amt", das von den DO-Ange-
stellten wahrgenommen wird, sein Gepréage erhalt. Die Soziali-
versicherungstrager erfillen Aufgaben, die zu den Hoheitsauf-
gaben des Staats gehOren. Im Hinblick auf die Wahrnehmung sol-
cher Aufgaben, dié¢ sich aus der Staatsgewalt ableiten, gehlren
dié Sozialversicherungstriager zur mittelbaren Staatsverwaltung
(so der BGH. in Fortfihrung einer &lteren Rechtsérechung in
BGHStr. Bd. 6 §. 17 = NIW. 1954 S, 891 und NJW. 1954 S.1454).
Fiir den Bereich der Krankenversicherung ist diese Auffassung
auch in dem ErlaB des Reichsarbeitsministers vom 27.Juni 1938
(Reichsversicherﬁﬂg 1938 §. 204), der zur Vorbereitung der in
der 16, AufbauVQ vom 9.Juni 1938 (RGBlL. I S. 622) vorgesehenen
MaBnahmen erging, ausdriicklich bestdtigt worden: Ausgehend von
der Peststellung, daB die bei der Durchfiilhrung der reichsge-
setzlichen Krankeﬂversicherung notwendig erwachsenden und ihr
eigentiimlichen Aufgaben obrigkeitliche Aufgaben sind, werden
in diesem ErlaB die Tétigkeiten aufgez&dhlt, die wegen ihrer
hoheitsrechtlicheﬂ Natur die Einrichtung von Beamtenstellen

ermoglichen sollen-

Indessen hat die Ausiibung hoheitsréchtlicher Befugnisse nicht
notwendig zur Folge, daB das Dienstverh&ltnis des mit hoheit-
lichen Aufgaben petrauten Bediensteten 6ffentlich-rechtlicher
Art ist. Bs ist ejine bekannte Erscheinung im o0ffentlichen Dienst
—‘man denke etwa #n die kommunalen Dauerangestellten -, daB An-
gestellte, deren Dilenstvernidltnis umbestritten olurgerlich-recnt-
licher Watur. ist, obrigkeitliche Funktionen washrnehmen. Im Hin-
blick auf diese Ubung ist die Weisung in Art. 33 Abs. 4 GG ver-
stdndlich, daB die Auslibung hoheitsrechtlicher Befugnisse als
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standige Aufga@e in der Regel Angehdrigendes Offentlichen
Dienstes, die in einem O0ffentlich-rechtlichen Dienst- und
Treveverhidltnis stehen, zu libertragen ist. Hieraus ergibt
sich, daB hoheitsrechtliche Befugnisse als nicht sténdige
Aufgabe oder in Ausnahmefillen auch Angehdrigen des offent-
lichen Dienstes lbertragen werden diirfen, die nicht in ei-
nem o0ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhdltnis
stehen. Das LSGer. Schleswig hat in seinem Urteil vom 24 .Sep-
tember 1954 (Breithaupt 1954 S. 1105 - 1109) aus Art. 33

Abs. 4 GG gefolgert, daBl es unmdglich sei, hoheitsrechtliche,
Aufgaben einer Korperschaft zu uﬁertragen, die ausschlief-
lich und bis in die Spitze ihrer Verwaltung hinein nur An-
gestellte im Privatdienstvertrag beschaftigen konne (glei- |
cher Ansicht Werner Weber in ZBR. 1955 S. 129 - 8. 132). In
der Tat mag ein Dauerzustand der geschilderten Art mit der
von Art. %3 Abs? 4 GG geforderten Regelung der Wahrnehmung
hoheitsrechtlicher Befugnisse nicht vereinbar sein. Doch
lieBe siéh aus einer etwa festzustellenden Nichtbeachtung

der allgemeinen% primir an den Gesetzgeber gerichteten Wei-
sung des GG nicht der SchluB ziehen, daB solche entgegen

der Weisung des GG privatrechtlich begrundéten Dienstver-
h&ltnisse im Hinblick auf die Wahrnehmung hoheitlicher Be-
fugnisse als offentlich-rechtliche Dienstverhdltnisse znzu-
sehen sind (vgl.auch Urteil des BAG vom 16.Mai 1955, AP Nr.7
zu § 2 ATbGG 1953 = NJW.1955 S. 1614 = DOK 1955 S.536). Hine
solche Folgerung wirde im Ergebnis eine Riickkehr zu fritheren
Auiffessungen bedeuten, wie sie insbesondere vom Reichsgericht
(RG.) vertreten wurden (vgl. RGZ. Bd. 106 S. 19; Bd. 125 §.421,
. Bd.132 §. 68; Bd. 134 S. 17). Nach dieser_Rechtsprechung ge-
niigte die Ubertragung hoheitsrechtlicher Befugnisse auf Ange-
horige des bffeﬁtlichen Dienstes zur Begrindung des dffent—_
lichwrechtlicheﬁ Beamtenverhdltnisses. § 5 des Gesetzes zur
Anderung von Vorschriften auf dem Gebiet des allgemeinen Be-
amten-, des Besoldungs- und des Versorgungsrechts vom 30.Juni
1933 (RGB1. I SJ 433) hat mit dem Ziel, dieser Rechtsprechung
zu begegnen und das Recht des O0ffentlichen Dienstes auf eine
klare Grundlageru stellen (vgl. Reichstags-Drucks. VII.Wahlp.

Nr. 278 5. 2), durch Anderung des-§ 1 des Reichsbeamtenge—
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setzes vom 17. Mai 1907 (RGBL. I S. 245) die ausdriickliche,
formliche Berufung zum Wesensmerkmal der Begrindung des Be-
‘amtenverhaltnisses erhoben. Seit dieser Gesetzgebung, deren
Grundgedanke auch in den spédteren Gestaltungen des Bramten-—
rechts nicht verlassen wurde, kann fiir den 6ffentlichen Dienst
nicht mehr die Auffassung vertreten werden, daB die Ubertragung
hoheitsrechtlicher Aufgaben ohne Riicksicht auf die Natur des
zugrunde liegenden Anstellungsverh&ltnisses einen &ffentlich-
'rechtlichen Status des Amtstridgers begriinde.

Piir die Zuordnung des DO-Dienstverhdltnisses zum 6ffentlichen
oder privaten Recht kann auch nicht allein der Umstand bestim-
mend sein; daB es nach § 354 RVO durch Vertrag begriindet wird.
Abgesehen davon, daB der Begrindungsakt eines Rechtsverhdlt-
nisses nicht schlechthin seine Rechtsnatur bestimmt (vgl.auch
Werner Weber aca}o.), gibt es auch Vertrige offentlichen Rechts,
und -ein offentlich-rechtlicher Vertrag kann auch zwischen einer
juristischen Person des offentlichen Rechts und einer Privat-
person geschlossen werden. |

Entscheidend fiir die Beurteilung der'Rechtsstellung der DO-
Angestellten ist vielmehr, ob das Rechtsverhdltnis, das durch
den schriftlichen VertragsschluB (§ 354 Abs. 1 RVO) entstanden
ist, seiner gesamten Gestaltung nach dem offentlichen Recht
zuzurechnen ist (vgl.Hans Peters, Lehrbuch d.Verw. 1949 S§.154;
Porsthoff, Lehrb. d. Verwaltungsrechts 5. Aufl. Bd. I 5.227;
Apelt, Der verwaltungsrechtliche Vertrag 1920 S. 25). Peters
sieht das DO-Dienstverhdltnis vornehmlich deswegen als offent-
lich-rechtlich an, weil sich der DO-Angestellte durch den
Dienstvertrag der Dienstordnung unterwerfe, die autonome Sat-
zung, also objektives Recht sei (vgl. Peters Handbuch der XV
1954, Anm., vor § 359; DOK. 1955 §. 28 f, ferner Peters-Sautter-
Wolff, XKomm. z. SGG, Stand: Mirz 1956, Anm. 9 b zu § 51; auch
Weber a.a.0. §.133). Er verweist dabei auf das Postbenutzungs-
verh8ltnis, das das RG. wiederholt (vgl. RGZ. 155 S. 333 - 335;
161 S 174 - 180) als 6ffentlich-rechtlichen Vertrag gekenn-
zeichnet hat. Es kann hier dahingestellt bleiben, ob die Post-
benutzungsverhdltnisse iberhaupt Vertragsverhaltnisse oder
nicht reine, die Zulassung der Postbenutzer zum Postverkehr
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regelnde Anstal%sverhéltnisse sind (vgl. hierzu die kriti-
schen Bemerkungén von Huber, Wirtschaftsverwaltungsrecht
2. Aufl. Bd. 1 8. 503). In jedem Falle gewinnt das Postbe-
‘nutzungsverhélthis, auch wenn man es als Vertrag ansieht,
seinen offentllch—rechtllchen Charakter "aus der Beteili-
gung an der Ausubung eines Staatsmonopols" (so Hans Peters,
Lehrbuch der Verwaltung 1949, S. 154). Nur weil die Post
hier nicht als privatwirtschaftliches Unternehmen, sondern
als offentliche Anstalt, deren Wirtschaftstitigkeit hoheits-
rechtlichen Charakter hat, dem Zulassungsinteressenten ge-
geniibertritt, kann dieses Verh#ltnis als "Unterwerfung"
(RGZ. 155 8. 335) gekenngeichnet werden. Bei einem solchen
Unterwerfungsverh8ltnis ersetzt der dffentlich-rechtliche
Vertragrnur den%an sich zuléssigen Verwalfungsakt (so mit
Recht Bay. LSGeLi'° V. 26.7.1954 - Breithaupt 1954 S. 993 -
und LSGer. Bremen vom 10.11.1954 a.a.0.). Die Moglichkeit,
“die gleiche Rechtsbeziehung zwischen der Privatperson und
dem Hdheitstrégér auch durch Verwaltungsakt zu ordnen, deu-
~tet auf den 6ff%ntlich~rechtlichen Charakter des Vertrages,
der anstelle des Verwaltungsakts zur Begriindung des Rechts—
verhéaltnisses @eWahlt wird,

Eine solche Befugnis, das Dlenstverhaltnls des DO—Angestell~
ten auch hoheltsrechtllch d.h. einseitig durch Verwaltungs-
akt zu begrundeﬂ, ist der Krankenkasse jedodch versagt. Die
Dienstherrnféhigkeit die den Sozialversicherungstragern
durch die 16. VO zum Aufbau der Sozialversicherung vom 9.Juni
1938 (RGBl. I S. 622) zustehen sollte, ist mangels der in

' § 2 dieser VO Vorgesehenen Ausfihrungsbestimmungen ohne prak-
tische Bedeutung geblieben. Stellte der ErlaB des RAM. vom

8. Januar 1940 (Amtl. Nachr. S. 1914) zunichst nur fest, daB
unter den Kriegsverh#dltnissen mit der Durchfithrung der 16.
AufbauV0 nicht zu rechnen sei, so setzte § 18 Abs. 3 Nr. 9
des Selbstverwaltungsgesetzes vom 13. August 1952 (BGBl. I

S. 427) durch Aufhebung der 16. Aufbau-V0 den SchluBpunkt
hinter diese Ent@icklung. Deshalb stand und steht der Kran-
kenkasse fir dieiGewinnung qualifizierter Amtstrager nur

der durch § 354 RVO vorgezeichnete Weg zur Verfiigung, auf

der Ebene der Gleichberechtigung mit dem Anstellungsbeweroer
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einen Vertrag zu schlieBen, der - anders als die Ernennung
eines Beamten - keine "Unterwerfung" im Sinne der zitierten
Rechtsprechung darstellt. .

Flr die Zuordnung des DienstverhZltnisses des DO-Angestellten
zum 6ffentlichen oder privaten Recht kann auch nicht als aus-
schlaggebend angesehen werden, daB der Inhalt des Dienstver-
h&ltnisses weitgehend durch die Dienstordnung der Xrankenkasse,
deren Bestimmungen fiir das Vertragsverhdltnis zwingend sind

(§ 357 Abs. 3 RVO), festgelegt ist. Es mag dahingestellt blei-
ben, ob die Annahme gerechtfertigt ist, der schriftliche Ver-
trag, den § 354 Abs. 1 RVO fir die Anstellung eines DO-Ange-
stellten erfordert, sei "auf nichits anderes als die Begriindung
eines Dienstverhfltnisses unter Ausldsung des konkreten Wirk-
samwerdens gwingender objektiver Normen" gerichtet ( so Werner
Weber a.a.0. S. 133), Die Dienstordnung gestaltet - ebenso wie
Tarifvertrag oder Tarifordnung -~ den Inhalt der Beziehungen
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, ohne daB dadurch der
Arbeitsvertrag seine Bedeutung als Grundlage der Rechtsbeziehun-
gen zwischen ihnen verliert. |

Auch Verweisungen, die die Dienstordnung auf das Beamtenrecht
weltgehend vornimmt, vermdgen nicht den offentlich-rechtlichen
Charakter des Dienstverhdltnisses der DO-Angestellten zu be-
grinden. Wie Wacke (a.a.0. S. 230) hierzu mit Recht anmerkt,
kennt man im Sffentlichen Dienstrecht die Anwendung beamten-—
rechtlicher Vorschriften in vielen Rechtsformen und in allen
denkbaren Stirkegraden (Dienstvertrag, Tarifvertrag, Dienst-
ordnung, Rechtsverordnung, Gesetz). Eine solche Verweisung be-
wirkt, daB zum Inhalt des privatrechtlichen Dienstverhéltnisses
gemacht wird, was primédr fir einen anderen - 6ffentlich-recht-
lichen - Rechtsbereich normiert ist. Es darf auch nicht ver-
kannt werden, daB die "entsprechende" Anwendung des Beamten-
rechts ohnehin nur eine sinngemiBe, den Eigentimlichkeiten des
DO-Dienstverhdltnisses angepaBte Ubertragung der beamtenrecht-
lichen Vorschriften zuldBt.

Uberdies unterscheidet sich das Beamtenverhdaltnis in seiner
Gesamtgestaltung in wesentlichen Punkten von dem durchVDienst—

— 1 3 —
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“ordnung geregelten Dienstverhdltnis. Abgesehen von den schon
‘gewlrdigten Unterschieden bei der Begriindung des Dienstver-
haltnisses ist hervorzuheben, daB das Dienstverhdltnis des
DO-Angestellten auBer durch die auch beim Beamtenverhdl=nis
gegebenen Endigungsgrinde auch durch Kilndigung aus wich7i-
gem Grunde aufgelet werden kann, wie auch der DO-Angestell-
te berechtigt ist, sein Dienstverhdltnis zu kiindigen. Es

ist weiter darauf hinzuweisen, daB der DO~-Angestellte in
Ansehung der tber ihn verhangten Dienststrafen nicht einem
formlichen Die@ststrafverfahren-der Art unterliegt, wie es
fir Beamte'vor?besonderen Dienststrafgerichten vorgesehen
ist. '

Nach alledem iét festzustellen, daB sich die Dienstverh&lt-
nisse der DO—Angestellten von denen der sonstigen Angestell-
ten des 6ffentiichen Dienstes nur dem Grad nach, in dem fir
sie durch Bezugnahme in der Dienstordnung Bestimmungen des

- Beamtenrechts éntsprechende Anwendung finden, nicht aber im
Wesen unterscheiden. Es ist demnach nach geltendem Recht
nicht moglich, das Dienstverhdltnis der DO-Angestellten aus
dem groBeren Bereich des Dienstrechts der Vertragsangestell-
ten im bffentliphen Dienst zu 1lCsen und ihm einen grundsétz-
lich anderen, nﬁmlich offentlich-rechtlichen Rang zu geben.

www.prinz.law

Das DO~Dienstvthéltnis ist nur eine Sonderform des blirgerlich-

rechtlichen Dienstvertrags im offentlichen Dienst, dem nach
geltenden Rechti als sffentlich-rechtliches Dienstverh#ltnis
Zur Wahrnehmungthoheitsrechtligher Funktionen im Sinne des
CATrt. 53 Abs. 4 GG das Beamtenverhalinis gegeniibersteht. DaB
es zur Erfiillung anderer als der in Art. 33 Abs. 4 GG ge-
nannten Aufgaben offentlich-rechtliche Dienstverh@linisse

anderer Art - z}Bo das richterliche oder das Wehrdienstver-

hdaltnis - gibt,iberﬁhrt den hier zu erorternden Sachverhalt
nicht. | | '

Da somit das Dienstverhéltnis der DO-Angestellten nicht
bffeﬂtlich—rechtlicher Natur ist und schon sus diesem Grunde
fur den vorlieg%nden Streitfall der Sozialgerichtsweg nach

§ 51 Abs. 1 SGG nicht gegeben ist, kann der Senat die Frage
unercrtert 1ass$n; ob es sich im vorliegenden Fall um eine

J
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Streitigkeit "in Angelegenheiten der 3021a1vers1cherqu" im
Sinne des § 51 Abs. 1 SGG handelt. '

Flir den vorliegenden Rechtsstreit ist der Rechtsweg zu den
Arbeitsgerichten gegeben. /

Das Reichsarbeitsgericht hat in sté@ndiger Rechtsprechung(vgl.
ARS. Bd. 6 8. 66; Bd. 15 8. 282, 298; Rd. 16 S. 410; Bd.19 S.55)
daran festgehalten, daB fiir die Ausfragung von vermogensrecht-
lichen Streitigkeiten aus dem Dienstverh&dltnis der DO-Angestell-
ten der Versicherungstrdger die Arbeitsgerichte zustiéndig sind.
Wie das Bundesarbeitsgericht in seinem Urteil vom 16.1%ai 1955 =a.2.0.
entschieden hat, ist der Rechtsweg zu den Arbeitsgerichten auch
dann gegeben, wenn ein ehemaliger DO-Angestellter Anspriiche nach
dem Gesetz 131 geltend macht. Der erkennende Senat schlieBt sich
dieser Auffassung des BAG. an. Er kann dahingestellt lassen, ob
die erdrterte Prage anders zu beurteilen widre, wenn die Klage
nicht gegen den frilheren Arbeitgeber oder seinen Rechtsnachfol-
- ger gerichtet ist (vgl. zu dieser -Einschréankung Plog in "Recht
im Amt" 1955 $. 163). Im vorliegenden Streitfall hat der DO-
Angestellte seinen friiheren Arbeifgeber.in Anspruch genommen, so
daB dieser Rechtsstreit jedenfalls eine ”Nachwirkung" des Arbeits-
verhdltnisses im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 2 des Arbeitsgerichts-
gesetzes vom 3. September 1953 (AGG) betrifft. ‘

(Zustimmend: - auBer BAG. im Urteil vom 16.5.1955 a.a.0. -
LSGer. Bremen a.a.0.; Bayer. LSGer. a.a.0.; Wacke a.a2.0.; Ge-
bauer in Sozialgerichtsbarkeit 1955 S. 33; Schieckel in Sozial-
gerichtsbarkeit 1954 §. 156; Schmidt in Sozialgerichtsbarkeit
1954 5. 143; Brackmann, Handb. d. Sozialvers., Stand: 15.8.1954
S. 174 b; Eckert-Schraft, Selbstverwaltungsrecht der Sozialver-
sicherung, Stand: September 1955, Bd. 1 Teil A Einl. Bl. 62;

- Miesbach-Ankenbrank, Stand: November 1955, SGG 1954, Anm. 1 zu
§ 224,

1ZINydsad DYIN I B8 §§ YOBU YURQUIIE(T S[E PUTS SUN[WIUWeSS[I9)1) I9P J[I9], YoNY :SIOMUTH

Anderer Ansichti : ~

LSGer. Schleswig in Breithaupt 1954 S. 1105; Werner Weber in
ZBR. 1955 8. 129 (fiir Zustédndigkeit der Verwaltungsgerichte);
Schieren in DOK. 1954 S. 104; Peters in DOK. 1955 S. 25; Peters-
Sautter-Wolff, SGG, Stand: August 1955 Anm. 9 b zu § 51; Peters,
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Handb. der Krankenversicherung, Teil IT 1954, Erl. zu § 358
"RVO). | |

Um Zweifel iiber die durch § 2 AGG begriindete. ausschlieBliche
zustidndigkeit der Arbeitsgerichte filr Arbeitssachen im Hin-
blick auf Altere Bestimmungen, die eine Kompetenz anderer
Stellen begriindeten, auszuschlieBen, schreibt § 111 Abs. 1
satz 1 AGG aus@rucklich vor, daBl die Entscheidungszustédn-
digkeit der anderen Steilen bis auf bestimmte - in diesem
Zusammenhang ni%ht in Betracht kommende - Ausnahmen weg-
311t (vgl. Deréch—Volkmar, AGG 6. Aufl. Anm. 1 zu § 111,
Dietz-Nikisch, AGG 1954 Anm. 1 zu § 111). Damit war auch

am 1. Oktober 1953 (§ 123 AGG) die Zustdndigkeit der Ver-
sicherungsbehérﬁen flir Streitigkeiten aus dem Dienstver-
h&dltnis der Do—ﬁngestellten nach § 358 RVO beseitigt.§ 3

der 3. DurchfVO' zum Gesetz 131 vom 7. April 1952 (BGBL. I

S. 230), der die besonderen Verfahrensvorschriften der RVO
- danit auch § 358 RVO - fiur Bedienstete der Sozialver-
sioherungstrégef fiir weiterhin anwendbar erkldrte, wurde
gegenstandsloso‘Die VO zur Anderung und Ergdnzung der 3.
DurchfVo vom 7. Juni 1955 (BGBl. I S. 273 - 277) hat des-
halb den blsherlven § 3 der 3. DurchfV0O (Art.II Nr.8) ge-
strichen. i
Dieser Feststeliung,ydaﬁ § 358 RVO bereits nach § 111 Abs.1
Satz 1 AGG nicht mehr anzuwenden war, steht nicht entge-
gen, daB § 358 RVO erst durch § 224 Abs. 3 Nr. 1 SGG aus-
dricklich aufgehoben worden ist. Da diese erkung schon
durch § 111 Abs. 1 Satz 1 AGG herbeigefilihrt worden war,
kommt § 224 Abs. 3 Nr. 1 SGG in Ansehung des § 358 RVO

nur eine deklardtorische - gesétzesbereinigende - Bedeu-
tung Zu. |

In Erginzung des § 111 Abs. 1 Satz 1 AGG bestimmt § 118
Abs. 3 AGG, daB Verfahren in Arbeitssachen, die beim In-
krafttreten des AGG bei anderen BehOrden oder Stellen an-
hidngig waren, auf das zustidndige Arbeitsgericht iiberge-
gangen sind. Somit ist der schon am 1. Oktober 195% beim

OVA , XXXXXXXXXX aph&ngig gewesene Rechtsstreis zum gleichen
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Zeitpunkt kraft Gesetzes auf das Arbeitsgericht ¥XXXXXNYLXX tiber-
gegangen (im Grundsatz zustimmend Schieckel in Sozialgerichts-
barkeit 1955 S. 57; vgl. auch Gebaﬁer in Sozialgerichtsbarkeit
1955 8. 3% unter IV). '

Aus diesem Grund ist fiir einen ﬁbergang der Sache auf das

SGer. nach § 215 Abs. 2 und 4 SGG, den das Berufungsgericht an-
genommen hat, kein Raum. Die Avffassung des LSGer ist aber auch
deswegen nicht haltbar, weil sie den Zweck dieser Uberleitungs-
regelung verkennt, einen Rechtsstrelit aus einem durch die mneue
Gesetzgebung beseitigten Verfahren an die nunmehr zur Entschei-
"dung berufene Stelle zu bringen. Hiernach erscheint es ausge-
schlossen, daB ein Rechtsstreit nach § 215 Abs. 2 S$GG auf das
SGer. nur zu dem Zweck ilibergeht, daB dieses Gericht nach § 52
Abs. 3 SGG den Rechtsweg vor den Sozialgerichten flr unzuléssig
erklédrt und die Sache auf Antrag des Kldgers an das Gericht des
ersten Rechtszugs verweist, zu dem es den Rechtsweg flir gegeben
h#lt. Vielmehr muf die Vorschrift des § 215 Abs. 2 SGG im Zu-
sammenhang mit § 213 Abs. 2 566 gesehen werden. Angesichts der
schwierigen Abgrenzung zwischen verwaltender und rechtsprechen—
der Tdtigkeit der Versicherungsbehdrden bestimmt § 215 Abs. 2
SGG zur Klarstellung, daB die bisherige rechtsprechende Tatig-
keit der Versicherungsbehdrden wegfallt, soweit durch das SGG
der Rechtsweg vor den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit er-
6ffnet ist; soweit also durch das SGG der Sozialgerichtsweg
eroffnet wird, ist rechtsprechende Tatigkeit, andernfalls Ver-
waltungstatigkeit anzunehmen (vgl. Peters-Sautter-Wolff a.a.0.
Anm. 3 zu § 213). Nur im Rehmen einer solchen rechtsprechenden
Tatigkeit konnte auch "Rechtshéngigkeit" einer Sache als Voraus-
setzung des Ubergangs auf das SGer. nach § 215 Abs. 2 SGG vor-
liegen. Ein Rechtsstreit war somit nur dann im Sinn der hier
maBgebenden Ubergangsregelung ibergangsféhig, wenn das SGG den
8021a1ger1chtsweg fir ihn eroffnet hat. Da aber der Sozialge-
richtsweg flr den vorliegenden Rechtsstreit nicht gegeben ist,
‘hétte ein Ubergang der Sache nach § 215 Abs. 2 SGG auch dann
nicht stattrinden kénnen, wenn sie noch am T, Januvar 7994 beim
OVA. anhidngig gewesen wire. Die vom SGer. ausgesprochene und
vom LSGer. gebilligte "Verweisung" der Sache an das Arbeits-
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gericht XXXXXXXXXX bedeutet in Wirklichkeit nur die Fest-
stellung, dal der'Rechtsstreit kraft Gesetzes (§ 118 Abs.3
AGG) auf das Arbeitsgericht ilibergegangen ist. Doch &hdert
diese Richtigstellung nichts an dem Ergebnis, daBl das Ar-
beitsgericht‘XkXXXXXXX:ﬁtr die Entscheidung des Rechts-
streits zusténéig ist.

Der Revision war daher der Erfolg zu versagen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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