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_ . Klagerln und Rev151onsqugor1n, ]
 jProzeBbevo11macht1gter T '

'w%fw Beklagten und Rev151onsbeklagten,

{Eat der 3, Senat des Bunde55021alger1chts &uf die
f!mundllche Jerhendlung vom 3. Mal 1955 unter Mlthr-
T;Kung des : ' Lo _' '
8 Senatsprasldenten Prof Dr, B o g S -

L - S _ alu3Vora1tzenden,r
i::;;:deifEuﬁdésribhtérf;f; Ri“¢h tie'r fund _
_.Hf  r‘f ,:-prDfGLanglcelt smdé
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_ Auf die Rev151on der Klagerln w1rd aas Urtell _
f{des Oberverwaltungsgerlchts fir das- Land Nordrhe1n-57
i;Westfalen vom 19. Dezember 1952 aufgehoben ‘und’ die .
:fSache Zur erneuten Verhandlung und Lntscheldung an-
‘;das Lanaea5021al&erlcht Nordrheln Westfalen in Esvcr
_'verw1esenaL:; ;_5. . - o :

. Dle KOStenentbCheldung bltlbt dem abschlleﬁenden
'?Urtell vorbehaltenogi‘;hl.z - _

‘éjﬁéhfﬁéqhtévwegen7!“ -
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T

Die Klidgerin beantragte am 30. August 1949 beim Ver-
sicherungsamt der Stadt Koln die Genehmigung zur Errich-
: tung eines Verwaitungsgebéudes, das als Ersatzbau Uy
~ein im Kriege zerstdrtes Gebiéude die Dienstriume der
Klédgerin und die Nebenstelle des Vertrauensdrztlichen
Dienstesgaufnehmén.801}te; auferdem sollten in dem Ney-
bau 6 Wohnungéen eingefichtét werden.'Der_Antrag wurde

dem beklagten Arbeité— und Sozialminister des Landes
Nordrhein-Westfalen vorgelegt, der durch Bescheid vom
21. Oktober 1949 die’ Genehmlgung versagte*

Die aufzuwendenden Kost """ ‘von rund 278.000 DM standen
nicht in einem angemesuenen Verh&@ltnis zu der Mitgliesder-
‘zahl (17.000) der Kasse. Das Bauvorhaben gehe iber. den

_ Bedarf der Kasse an Verwaltungsréumeh weit hinaus. Die
Vertraﬁens;érztliche_D;enststelle ktnne anderweitig
"ﬁntérgebradht Werdeno}ﬁs sei auch nicht ZU verantworfén,
Betriebsmittel einér Xrankenkasse in so erheblichem
Umfange zum Bau von Wohnungen in einem Verwaltungsgebau_
de zu verwenden.

-'Dén Einspruch der Kiégerin'gegen den Vgrsagungsbg_
scheid wies der Béklagte_mit Bescheid vom 10.Februar 1950
als unbegrindet zurick: Seine Zusténdigkeit zur Entschei-
dung iber - den Genehmiguhgsantrag ergebe sich aus dem von
der Britischen Militidrregierung delegierten hufsichts-
recht, dariiber hinaus aus Art. 8% in Verb, m.Art.87 Abs.2
des Bonﬁef Gfundgesetzés-(GG), da sich die Zustindigkeit

. def Klégefih_ﬁicht tiber dazs Gebiet”eihés,Landes hinaué

erstrecke.,
Die_Klﬁgerin lieB das béqhtragte Bauvorhaben in den
Jahren 1949/50 durchfiihren. Sie ernob Klage beim Landes-

: VerWaltunvsgerlcht Koln mit dem’ Antrag, die Bescheide des

Beklagten vom 21 . Oktober 1949 und 10. Pebruar 1950 fir
nichtig zu erkléiren, hllfswel e diese Verwaltungsakt@

als rechtswidrig aufzuheben,
s ,
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Das Landesverwaltungsgericht wies die Klage durch
Urteidl vom 26, Juli 1950 ab. Es hielt den beklagten

Landesminister kraft einer Delegation. des Aufsichts-
rechts durch die Britische Militdrregierung fir zustin-
dig, den angefochtenen Verwaltungsakt zﬁ'erlasSeno Nach
Art, II Abs.. 3 der MRVO.Nr.S57 (Amtsblatt der Militdr-
regierung Deutschland, Brit. Xontrollgebiet 1947, S.%44)
sgi die Landesregierung fir alle Angelegenheiten zustén-
dig, in 'denen sie zur Tétigkeit von der Militéfregierung
aufgefordeft werdé, Iine solche Aufforderung seidurch.
Manpovier Office Land Nordrhein-Westfalen - 714 HQ CCC'

Diisseldorf - mit Schreiben vom 14, November 1946 erfolgt)

"in dem es8 heiBle:

- % Es wird Ihnen hiermit mitgeteilt, daB mit

VWirkung vom-25. November 1946 einschliefllich

der Minister fir Arbeit unter Aufsicht der
Militdrregierung die Verantworiung fir die

Ar beJtsverwaltungen und AIbeltslosenver51cnerung,,
Gewerberechl in seiner jetzigen Form und )
die Sozialversicherung des Landes Nordrhein-
Westfalen lbernimmt., Seine Anordnungen miisSen

von allen Betelllgten entsprechenﬁ beachtet -
--worden " : .

I, Berufunwsverfahren VOr dem Oberverwaltungsgerlcht _
fur das Land Nordrhe 1nnuea*¢alen 1n’Vunster machte die

o hlagerln 1nsbeﬂondere geltend, sie sel eine bund esun- °

. fmltbelbare Aorper chaft 1ch 1hre Zustandlvkelt uber

da 25 Gebﬂet eines Landes hlnaus erstrecke, 81e ‘sel auch
. in das Vcrzelchnls der bundesunmlttelbaren ﬂornerschaf-'
' ten_des 5ffentlichen Rechts aufgenommen (BABl 1052
-Q. 247/8), Demgegenuber berief sich der Beklagce auﬁer ?
. auf die Delegatlon des Auf51cntsrcchts durcn die Bri
tische ﬂllltarreglerung auf den Lrlaﬁ des Bundeoarbelt“—
ministers vom 6., Dezember 1949 - v - 1430/49 - an die.
_bander des Bundesgebletes, in dem der ‘Bundesarbeits-
minister seine Abolcht kundtat; bis zur. endgaltlgen Re-
.welung der Dlenstauf81cht tiber die bundesunw1ttelbaren
Korperschaften des offentllchen Rechtg_grundsutzllgh
‘die_Dienstaufsicht dem Arbéitsminister.des:Lanaés zZu
ﬁbertragen, in deSsen Bereich der Vérsicherungstréger
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'»selnen bztz habe, und im SchTuBsatz 51ch damlt einver-

ﬁisﬁanden erklarte, daB 1m Hlnbllck auf die Dllbedurftlg—_

~ keit schon Jetzt nach - der beabs1cht1gten ﬁegelung ver-
irfahren werde ' ' '

Dle BerufunCr der Klagerln hatte kelnen Erfolg In
fidem die Berufung zuruckweluenden Urteil des Oberver
,lwaltungagerlchts filr ‘das Land K rdrheln—Westfalen von

':;19 ‘Dezember. 1952 wurde die Rev181on Zln Bundesverwal---
":tungsgerlcht nicht: zugelasseno ' .

, Das Oberverwaltungsgerlcht grundete seine hntschel—'
Efdung vor allem auf folgende Frwagungen Die Genghmlgung

i* zum Bau des Verwaltungogebaudes nach § 27 ¢ RVO. sel auch
%l nach Auflosung de° RelchsverSLCherungsamts erlorderllch
?“fDle Klagcrxn sel elne bundemunmlttelbare Korperschaft
zﬁdes ofien llchen Recht ‘weil ihr Zustandlgmethberelch
'@51ch auf. netrlebe erqtrecke, dle sowohl im Lande Nord,

ffrheln-ﬂest alen als. auch im Lande Rheinland-Pfalz Ligen.

-fékus der- Natar'der Sacne ergebe sich, daB eine bundes—
1gfunm1tﬁelbare ﬂorperschaft des offentllchen Rechts nur
;?ﬁvon BundESbehorden beauf51cht1gt werden ‘konne; fur die
iﬁ{Brtellung der Genehmlgung ngch § 27 & RVO sei deshalb
f_ vrundsa zlﬂch der Bundeumlnlcter fur ‘Arbeit zuutandlgo
E-QDurch den hrlaB vom 6 Dezember 1949 ‘hade dleser Jeaocn
\:;selne au181chtsm Blgen Befugnlsse auf dle Lander dele-ﬁ-

~

téfglert Demnach se1 der Beklagte zvar nlcht bel oelner :
'i;ersten Lntscheldungivom 21. Oktober 1949, wohl aber bel

‘jselner Llnsnruchsentscneldung von 10 Februar 19)O qach—

‘i§llch zusuandlg pewesen, das genuge ‘aber auch da es- bei

f;der Anfechtung von Verwaltungoakten auf aen Verwaltungs—ﬂ

fgfaht din selner 1etzten Gestalt ankomme, Unerhebllch ael,.“j
;;daB der Beklagte selne bntoch01uung nlcht in der Beachluﬁ-
};form erlassen hahe,,w1e Sle fruher das’ Relchsvex 1cherungs—
ﬁ;amt ancewondet habe; 1n rmesuensmlﬁbrauch des Beklagten
 %se1 nlcnt festzustellene ‘ LT '

Dle klagerln legte gegen das Urtell des Oberver:al— :

:iitungsgerlchts REVISIOH Zum Bundesverwaltungsgerlchﬁ ein
f;una focht- ferner dle Nlchtzulausung der Revxslon durch

;ﬁBeochwerde an. Dau Oberverwaltungsverlcht half der
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Beschwerde,ﬁicbt,ab.‘Durbh‘BésphIUQTvom.5.Mar;_1954

 gtellte das Bundesverwaltungsgericht'fest daB der
f;‘Rechtsstrelt am 1, Januar 1954 auf das Bunde88021al—

gerlcht ubergegangen selo

Im Verfahren vor dem Bunde55021algerlcht hat die
7 ﬁlagerln beantragt

;lee Urtelle des Oberverwaltungsverlchts
‘Miinster vom 19. Dezember 1952 und des Landes—
'_verwaltungsgerlchts Koln vom 26iJuli 1950 sowie
- die Elnspruchsgntscheldung des Beklagten vom
j;IQyFebruar:195oiund'@essen Bescheid von
'-f21ﬁ0ktober:1949 aufzuhebeni"' -

i
by

‘ uber die Beschwerde wegen der Nlchtzulassung
der Revision Zu . entschelden

¥

| sie;rﬁgt,:daa.ihr das recntliche Gehor versagt
~worden sei, weil ihr der ErlaB des Bundesarbeits-

~ ministers vom 6.Dezember 1949 nicht im Text, bekannt-

‘gegeben worden sei; der Schriftsatz des'Beklagten A
vom 26; Mai 1952, der’ den ErlaB zitiere , sei ihr
_fnlcht zur Kenntnis gebracht. worden. Sie macht ferner
' geltend, daB die angefochitene Entscheldung des Ober-
verwal tungsgerichts das Bundesrecht in mehrfacher
leﬂSlcht verletze. - '
§ 27 e RVO sei- unanwendbar, golange nicht anstelle

- des fruheren Relchsver51cherungsamts ein Bundesver-— -
, slcherungsamt geschaffen worden sei. Die Genehmlgung

;:nach-§f27 e ﬁVO konne nur im formlichen Beschlufiver-

fahren (§§ 1780 ff RVO) ergehen.. Der EriaB des Pundes-
arbeitsministers vom 6. Dezember 1949 betr. die Uber-
tragung ‘der Dienstaufsicht iber die bundesunmittelbaren

| Kérperschaften des offentlichen Rechts habe dem be-

Klagﬁen'Léndésminister nicht die Zustindigkeit fiir die
angefOchteneh Bescheide gében kbﬁnen;'da dieser ErlasB
nicht rechtsgiiltig sei9 iberdies es sich bei der Ge-
' nehmlgung nach § 27 e RVO um eine Frage der Vermdgens-.
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”'Der Beklagte hat beantragt

-k, ). die Re V’Slon dcr Klagerln als’ unzulasslg zZu
' verwerfen9r
hllfswelsegi_. ; _
die Rev1szon der hlagerln als ﬁnbegfﬁﬁdeﬁ
7 zuqu{zuweloeng , B
? ) den- hllfawelse gestellten Antraﬂ der Klagerln
- auf Entscheldun Uber die chhtzulaosungs~
beschwerde zuruckque:Lsen°

Der Beklaﬂte ist def'ﬁnuicht' déB'die Revision

' unzu1ass1g u@l- ‘Das Oberverwaltungsgexlcht habe die

=ﬂ;Rev1alon nlcht zugelausen eine Beschwerde wegen dle

53;:Verfahren nlcht vorgeuehen hln wesentlicher Verfahrens -

.:des Beklagten vom. 26., Nal 1952 ‘schon deshalb nicht er-
" blickt werden, weil der Beklagte sich noch in ginem

’Nlchtzulaosung der ﬁev1olon sel im 502131ger1cht110hen

'mangel konne in der Nlchtubersendung des SchrlftSdtzes

°5fspateren Schrlftsatz und in der mundllchen Verhandlung

Fgf'vor dem Oberverwaltunﬂsgerlcht auf ‘den FrlaB des Bunde&+'

fﬁrarbeztsmlnlsters vom 6 Dezember 1949 berufen nabeu
"i  Im ubrlgen sei der Beklagte nicht fahig, am Verfahren
:f vor ‘dem: Bundessoz;algerlcht betelllgt zu sein, denn. des
;;ﬁLand Nordrhein- Westfalen habe blsher Bestlmmungen zZ0
?7!:§ 70 hr 3 SGG nlcht erlassen.;ij ' '

'f-;})_Iﬂ;ﬁberéiﬁstimmuhg mit dem BundéSVwaaltungsgéricﬁf;

1

,ist“festZUStellen,'daB der RechfsStreit nach § 215

*fg%Absa9 in Vbd. mit §§ 51 Abs.l, 224 Abs,l des-Sozial~

'i;gerlchtsgeuetzes (seq) auf das Bunu633021al sericht

fubergegangen und dieses Cericht fur die ﬁntscheiduhg

; uber die Rev1810n der 1ager1n zustandlg ists

-Ewgé-JiDas Bnnaeoverwaltungsferlcht hat in seinem Abgabe*

_ béschlul den beklagten andesnlnlster als parselfahig
f,angesehen, wie es der 1n,ue1nem BeschluB vom: 4. mo~i;

o vember 1953 (Monatsschrlft Piir Deutsches Recht 1954’
':}83525) naher begrundeten,ﬂechtsprgchhng des,Bundesu

S B
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 Rechtszug als Partei aufgetretene Behdrde (§ 50 MRVO
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_?....

verwa 1tungogerlchts entspllcht In der Sozialgérichfsf
‘barkeit sind Behtrden nach § 70 Nr. 3 SGG "fdhig, am
Verfahren betelllvt z sein, sofern das Landesrecht dics
~bestimmtn, Das Land Nordrhe1n~iestialen hat die Partel—
' fahigkeit seiner Behorden vor den uoz1a1gerlchten bloher
nicht geregelt

"Bei der Prufung der Frage, ob die im ersten und zweiten

»

165) auch im Revisionsverfahren vor dem Bundéssozial-

~gericht Botelllgte blelben karn oder ob -.an 1hre Stelle

das von der Behorde vertretene Land zu treten hat,'lst
davon-auszugehen, daB ein Parteienwechsel vorliegt, wenn
die bishéiige Partei im Revisionsverfahren als Vertreter
einer anderen Partei auftfitf; Ein solchef Wechsel der
Parteien im ProzeB wird nach der feststehénden_Recht?'“

' sprechung des Reichsgerichts (vgl. RGZ. Bd.108'S. 351,
- Bd. 157 $. 377) und des Bundesverwaltungsgerichts (a.0.0,

$.525) sowie-der herrschenden Heinung im Schrifttum als
Klageénderung-angeséhen (vgloTStein—Johas—Sohénke, ZP0,
18, Aufl.,Anm. II zu.§ 268; Baumbach-Lauterbach, ZPO,

22, sufl., Anm.2 zu § 264; Klinger, VO Uber die Verwal-:

“tungSgericht$barkeit in der britischen ZOne, 3gAuf1;;

Arm. A zu § 67;3Eyermann—Fr5hier Verwaltungsgerichbs~.

gesetz fﬁr'Bayérn, Bremen, Hessen und Wurttemberngaden,

1950 Anm. 3 zu § 46; Peters—Sautter~Wolff KOmm o % .50~

21a1ger1cnt3barke1t - Stand: April 1955 -, Anm. 1 2zu

§ 99). Der Ansicht, daB ein Parteienwechsel nach den.

Grundsidtzen der Klageandernng zu bcurtellen ist, lut
 vuzust1mmeno Die Feststellung des richtigen. Betelllgten
U st68t im- Verfahren vor .den 8021alger1chten n¢cht selten .

~auf Schw1er1gxe1tena Es ist ein: Grundgedanke: dleses Ver-

 fahrensrechts (vgl. §§ 106 Abs.l, 112 Abs.2 Satz 2 SGG),
dafl den hauflg ungeugndten und rechtuunkundlgen Betei-
ligten von Amts wegen geholfen werden mufBl, ihr Prozefi-

- anliegen in sachgemifier Form zu verfolgen. Ls entspricht

dieser AufféSsung, wenn der Fehlgriff eines Beteiligten

~in der Wahl des richtigen Beuelllgten nech den Gerund ~ -

sdtzen der Rlageanderung behandelt wird mit der Folge,

JLaw — Gesetze und Urteile

- * ANDROID APP ON Available on the -
Kostenlos (mobile App) » Google play D App Store

Uber 200 Gesetze " . —
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

:Rechtsanwalt www.prinz.law

YoRU YURQUIJE(] S[& PUIS SUN[UItIeSS[I9}1) I9P J[Id ], YoNY SIDMUTH

DYIN JeL8 §§

3

)ZINYosd


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

_ 8 -

dafB das Sozialgericht ugd'das'Landessozialgericht sie -
ohne Einwilliguﬁg der Ubrigen Beteiligten - als sach-
dienlich . zulassen kann (§8 99 abs. 1 u. 4, 153 SGG) .-
_Im Rev151onaverfahren ist aber eine Klageanderung nach
R 168 SGG unzulédssig, well die Natur dieses Verlahrens
" als Rechtskontrolle es ausschlieBt, daB das Revisions-
‘urteil zwischen anderen Betelllgten als das Berufungum
urtell ‘ergeht (vgl. BVerwG a.a.0. $.525). Bin Parteicn-— .
wecnsel dEIart dafl an die Stelle des belklagten Landes—
ministers das Land Nordrhein-Westfalen tritt, ist also
im Verfshren vor dem Bundessozialgericht nicht zulaSQ1ga
Andererseits konnte der Beﬂlagte‘nach dem Wortlaut des
§ 70 Nr.3 SGG mangels entsprechender landesgesetzlicher
Bestimmungen nicht'Beteiligter sein, Die vor den all-
Pemelnen Verwaltungsgerichten zuldssig gegen die Behorde
erhobene Klage 'miiBte dahor bei Anwendung des § 70 Nr.3
-5GG auf, Félle der vorllegenden ATt in der Revis ionsin=
stanz VOm Buniessoa1algerlcht alb unzulasulg abgewiesen
.werden Ein solches Ergebnls stande aber mit dem Grund-
‘gedanken des § 215 Abs.9 DGG of fensichtlich in Wider-
-spruch; denn'dlese Ubergangsvorschrift soll gerade die
béldige‘intscheidung'der schon in der letzten Instanz
der'allgémeinen Verwaltungsgerichte schwebenden Streit-
sachen-durch das'Bundessbzialgéricht ermdglichen. Der
in § 215 Abs, 9.SGG vorﬂeschfiebehe "ibergang" der beim
Lundeuverwaltungsgerlcht rechtshanglgen Sachen auf das
-fBunae80021algerlcht schllcﬁt es grundsatzllch aus9 daf
'dleser Ubergang zugleich - infolge der abweichenden .
?orschrlften der beiden Verfahren - die Unzu11881gke1t
einer bisher zuldssigen Klage zur Polge haben kdnnte.
DeShﬁlb.muB der Grundsatz, dafi éine Behtrde nicht Be-
teilige eines sozialgerichtlichen Verfahrenssein kenn,
‘_501ern aas Land nicht -eine entsprecnende Regelung im
- blnpe des § 70 Hr. % 356G getroffen hat, zwozguluuflg
: einé Winschrénﬁuﬁg érfahren,'wénn'seine folgerlchtlge
a ;;,Durchfuhrung infolge des fur, das Revisionsverfahren _
'5i grundlegenden Verbots der Klagednderung zur Unzulasulg—-
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keit der Klage fUhren'ﬁUrae. Diese Auffassung wird allein
dem Bediirfnis nach Rechtsschutz gerecht, -Ein'ReCht%stréit,
der nach zwingerdem Recht (§ 50 MRVQ 165) gegen cine
Behorde im ersten und szweiten Rechtszug durchgefihrt

- wird, kann nicht dadurch selne.Grqndlage_Verl;eren, daf
'die-daé_ReVisionsverf;hren beherrschende neué Verfahrens--
ordnung des SGG von einer anderen Auffassung iiber die
'Partéiféhigkeit von Behorden ausgeht. Der Beklagte bleibt
SOmit_fﬁr-dieseSrVerfahren Beteiligter. |

3.) Nach § 215 Abs. 9, 2.Halbsatz SGG richtet sich die Zu-

' 1q581gke1u der Rev1olon rach dem SG6G. Demnach wire die
Rev1slon nach §-162 Abs. 1 Nr., 1 5GG zulédssig, wenn sie
das.Landessozialgericht etwa wegen grundsitzlicher Be-
deutung zugelassen hdtte. Schon die Tatsache, daB in den
Uvergangsfallen nach § 215 Abs. .9 SGG eine Zulassung
durch das LandeSsozialgericht'niqht in ‘Betracht kommt,
148t erkennen, daB die Zuléssigkeit der Revision nach

§ 162 SGG:unter'Berucksiqhtigung_des Umstandes zu be~
urteilen ist, daB der Rechtsstreit vom verwaltungsrecht-
lichen-in das sozialgérichtiiche Verfahren tibergeleitet

- wurde, Die Uberleitdng des Prozesses von einer Gerichts-

- barkeéit auf die anderc verbietet eine schematluche An-

“'wendung der Zulassungsbeutlmmungen, Nach dem in § 215
Abs. 9 SGG. zum'AuodruCk gekommenen 1 Willen des Gesetzge~
.bero soll einerseits das Rechtsgchut21nteresse der Be-.
telllgten dadurch gewahrt werdenq da die rechtshéngige
Sache in dem prozefrechtlichen Zubtand, in dem sie sich
bei Inkrafttreten des SGG befindet, auf das nunmehr sur:
Lntscneldung berufene Rev131onsgerlcht ubergeht Auf der

ot ot g AT

_anderen Seite sollen fur die Rev151on grundoatzllch die
. Beschrankungen gelten, die 'flr eine aus dem sozial-
‘;.PCTlCﬂbllchen Verfahren erwachsene Revision maBgebend
‘h?ﬂwaren Wenn aaher wie 1im vorllegenuen Pall im verual-
‘tungqgerlchtllchen Verfahren uber die Frage der Zulasuung
‘.der Rev1 ion ~ infolge Dlnlegung der Zulassunﬂsbeschwer*
de - noch' nicht abschlieBend entochleden ist, so muB
?'nunmehr die Enuscheldung‘daruber vom Bundessozlalgellcht
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ﬁgetfoffen werden, bei’dém die Sache anhingig ist. An-
dernfalls konntelder Grﬁndgeaénke:des § 215 Abs.9,
letzter Halbsatz, écnécﬁ'fﬁr die Zuldssigkeit der Revi- .
~éion die-Grundéétze'deSZSGG gelten sollen; nicht ver-
wirklicht werden, denn diese Grundsttze erfordern, daB
‘eine Instanz vorhanden ist, die uber die Zulassung.der
Revision entscheidet. Ist eine. solche Entscheidung nach
‘der Art des blsherlgen Verfuhrens 1nfolge der beoonderen
'Gegebenhelten des Uberleltungsverfahreno noch nicht ge-

“troffen worden 80, muB sie nunmehr vom Eunde55021algc~
rlcht nachgeholt werden. ~ Der Senat 148t dahlnwebtellt,

"ob ‘die Rechtslage eben 0. ZU - beurucllen w&re, wenn der - -
1Rev1olonsmlager dle Nlchtzulassung der. Revx81on im ver- 3
'-waltunosgerlchtllchen Veerhren tiberhaupt nicht ange-

"‘fochten hitte. Im Streltfall war Beschwerde gegen die

7N10ht?u1assung der Rev131on eingelegt und die. Zulas sungs—
frage damit im verwaltungugorlchtllchen chfahren offen
geblieben, ' T

Die somit in diesem .Fall vom Bundessozialgericht zu

' _klédrende Frage, ob .die Nachprifung des angefochtencn

Urteils Rechtsfragen von grundsdtzlicher Bedeutung im
’81nne deu § 162 Abs, 1 Satz-1 SGG betrlfft, ist zu e -
jahen, Die Frage, auf wen "die Genehmlgunggkompetenz des
8§ 27 e RVO ubergegangen 1st hat e1ne ‘weit Uber den Q_
"Llnzelfall hinausgehende Bedeutung, die im Hlnbllck auf

*'dle vielfachen Verdnderungen dexr gesetzllchen Grundlagen

Selt 1945 eine hochstrlchterllche Fntscheldung notwendlg
erschelnen laBtcu.]:_u.- : ,

" Dle ReV151on 1st deshalb statthaft blnea Elngenenj auf
den von der Klagerln hllfswelse restellten Antrag, uber
“die von der Kldgerin gegen die Nlchtzulassung der Revi-
sion nach § 53 Abs.3 BVerwGG eingelegte Beschwerde zu
entucheren, bedurfte es bei dieser Sachlage nicht.

111
- Sowelt dle ?leSlon darauf gestutzt ist, daB der Kl&Zgerin

das rechtliche Gehor versagt worden .sei, well ihr der -
* ErlaB des Bundesarbeitsministers vom 6, Dezember 1949
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'uber'die Delegation des Aufsichtsrechts an die ILinder
nicht im Wortlaut bekanntgegeben worden sei, will sie
offenbar Verletzung des § 128 Abs. 2 SGG geltend machen. :

o Auf diese.Véffahrensrﬁge brauvcht jedoch nicht eingegaﬁgen'

'f[.;verolcherung Bd.I (Stand: 15.8,54) 5.2184d; 'Kuhne—Peters,.

- czu werden, da die Rev151on sich aus andexen Grinden- alo
‘begriindet erwelst..‘ )

Wach § 54 Abs. 2 Satz 2 SGG wire der angefochtene Be-
scheid des beklagten Landesministers ohne Riicksicht auf
dessen Zusténdigkéit rechtéwidrig,'wenn der Beklagte bei
-,Verwelgerung der Baugenehmlgung (§-27 e RVO) die “eseté—
lichen urenzen des ‘Ermessens iberschrittéen oder von dem
~ Ermessen in einer dem Zweck der Ermachtlgung nicht ent—--
'~snrechenden Weise Gebrauch gemacht hitte. Ungtrelt;g hat
die Genenmlgungsbehorde bel ihrer Lntscheldung nach .§ 27e
RVO ﬁipht nur die GesetzmiBigkeit, sondern auch die Zweck..
méﬁigkeit'dér béabsichtigtén_ﬁaﬁnahme zu prifen, um zu

SS19)1) JOP 919 ], YONY :SIOMUTE]

_i}ﬁerhﬁten,'daﬁ die Leistungsféhigkeit des Versicherungs-
‘,;;trdgers Zuy Erbrlngung dexr gesetzllchen Pflichtleistun-
';’:gen durch WGStlegung von Geldmltteln in Bauten gefiihrdet

S[e purs :‘;IIH[[[IHH'

- owird (vgl die amtliche Begrunaung zu dem der Notvo von
 26,7.1930 zugrundeliegenden Regierungsentwurf - Reichs- -
- tagsdrucksache Nr.2221,. IV. Wahlperiode (1928) S.13 zu
- Art. I Nr.2 und 3 -; ferner Kreil in Arbeiterversorgung
.- 1930 S.497 £f, '(S 501); Brackmann, t Handbuch der Sozial-

OYIN ‘I B8 §§ yoru uequale(

_W.i%andbuch der i rankenver 1cherung (1951) Teil 1 Anm;zu
'{.§§ 274, 27e RVO) Die Prufung, ob die Genehmlwung ‘Zur
':_Errlchuung eines qebaudes zZu erteilen ist, hat ‘sich’

s
1%
Z
IS

demnach nlch ‘nur aarauf Zu ers trecken, ob die _Errich-
- tung des Gebdudes zula551g ist, 'sondern auch darauf,
7 ob sie nlcht uber aen notwendlgen Bedarf hinausgeht.

s Wie‘das Oherverwaltungsgericht 2utreffend festgestellt
;*hat 148t die dem angefochtenen Versugungsbescheld ge-
gebene elngehende Begrundung keine Verletzung -dieser

Grundsitze erkennen. Alle Gesichtspunkte der Begriindung
halten sich im'Rahmeﬁ_eiﬂes Ermessens. von der Sache her.,

- 12 &
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Wenn sachfremde parteipolitische Erwigungen bei der
Versagung der,Génehmigung eine Rolle gespielt hétten,
so hitte das die RechimidBigkeit des Verwaltungsaktes
im Sinne des § 54 Abs.2 Satz 2 SGG in Frage gestellt.
uDobh"hat aieiKlégerin‘es nach der bedenkenfreien Fesi-
-stellung des Berufungsgerichts daran fehlen lassen, ihre
allgemein gehaltene Vermutung durch subs tantllerhe, nach-
'prufbare Behauptungen zu belegen.

‘Die Grundlage fir den angefochienen Bescheid des be-

~ klagten Landesministers ist §.27 e RVO, der in seiner

ihm durch die NotVO des Reichsprisidenten vom 26.Ju1i

11930 (Vierter Abschnitt, Zweiter Titel, Art. 1 Nr. 4;

. wie iw Fall der Vermbgensanlage nach § 27 ¢ RVO - fir

 Entsch.u.Mitt. des Reichsversicherungsamts Bd. 19 S.296

RGBl. I S, 311 - 322 =} gegébenen Fassung bestimmt, daB
die Errichtung oder Erweiterung von Gebduden iiber einen
vcm'Reichsarbeitsministgr festgesetzten Kostenbeirag
hinaus der Genehmigung des Reichsversicherungsamts’ be-:
darf. Vom XKammergericht (BeschluB vom 27. Mai 1926 in

ff.) ist fir den im Grundgedanken #hnlichen § 27 & RVO,
der den Erwerb von Grundstiicken betrifft, die Meinung |
vertreten worden, daB dieser Bestimming so lange jeder
Inhalt fehle, wie der Grenzbetrag nicht festgesetzt
sei. Da dieser Entscheidung § 27 4 RVO in der vor der
KotV0 von 1930 giiltigen Fassung zugrunde liegt, wonach
rioch die Aufsichtsbehﬁrde des Versicherungstrigers -

DYIN ‘P eLg §§ yoeu yuequaje(J S[e puls T’;LlnIIILLlll*\\“,mln I9p IR, YoNY SIOMUTE]

RYAN O REE)

die. Genehmigung zustindig war, ist die vom Kammergericht
seiner Auéiegung des § 27 4 RVO gegebene Begrindung seit
der Neufassung der §§-27 d, 27 e RV durch die NotVO von
1930 als uberholt anzusehen. § 27 e RVO kann jedenfalls
nach der heufassung nur so verstanden werden, daf Jjede
Elrlchtung von GebHuden genehmlgungspfllchtlg ist, so-
lange nicht die Errichtung von Gebiuden bis zu einem
bestimmten Kostenbetrag flir genehmigungsfrei erklart
wird. (So die sténdigé Praxis des Reichsversicherungs-
amts: vgl. RundErl.,vom 17.5.1925fin Amtl .Nachr.des RVA.
1925 'S.153, ferner Xreil a.a.0. $.500, Brackmann a.a.(.
$.218 d, Kilhne-Peters a.a.0. Anm. zu § 27 d).

— -
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3 ) Zutreffend ist das éefufun gsgericht davon ausgegangen,
daB § 27 e:.RVO nlcht dadurch gegenstanddos geworden 1st,
dap das Reichsversicherungsamt auf Grund der Proklamat;on
‘7Nr01[des,Obérsten'Beiehishabersfder Alliierten Streit-

krifte seine Tatigkeit im Jahre 1945 hat einstellen miis-
' sen und eine ents préchende Bundesstelle bisher-nicht-géf.
' schuffen wurde ,- ’ | - '

Zwar'kann die-Genehmiguﬁgokompetenz des Beklagten ent-~
gegen dexr i 1c1nung des Landesvorwaltung,gerlchts (ebenso
Altmeyer und Leven in "Ortsxrankenkasse" 1952 §.229)
:nlcht daraus hergeleitet werden, daB die Britische 1iili~
rﬁérregiefung im'Jahre”1946 das Recht zur Aufsicht iiber
- die Sozialversicherung im Lande Nordrhein Vestfalen auf
-den Beklagten delégierte. Mit dieser Delegation hatte
die Militarregierung Teile der ihy nach Okkuﬁationsrecht3 
; alsb:nach Vélkerrecht zustehenden deutschen Staatsgewalt
auf den Beklagten iibertragen. Ein Vorgriff auf eine
spéteré Zusténdigkeitoregelung zwischen dem damals noch
- nicht existierenden Bund und den Lirndern war damlt nicht-
"bea051cnclgt,'rabn TﬂKlaIttreLen des GG, das von den drei
Besatzungsmichten mit Schreiven vom 125 HMai 1949 genehmigt
wurde, kann sich ein Land nicht mehr auf Zustdndigkeits~
-.-zuwweisungen kraft Besatzvngsrechts berufen, die im GG
keine Stitze finden. Die deut che Hoheitsgewalt als ge—
r_uetzgebende, exekutlve und rechtbprechende Gewalt steht
eigenstandig neben der obersten Gewalt, die sich die '
Decatzungsmdchte nach dem Besutzungsstatut vorbehlelten,,
'iaber‘grundaatzllch nur im Rahmen der im Besatzungsstatut -
e gehanﬁten General- und Spezialvorbehalte ausiibten. Da -
das-Besétzungsstatuﬁ keinen Vorbehalt fir die Zustidndig-
 keitpabgrenzung zwischen Duné und Lindern gemacht hat, .
' ist davon auszugehen, daB die Zustdndigkeitsverteilung
-zw1schen Bund und Landern abschliefend im GG geregelt
1st (vgl Dennewitz in Bonner Kommentar zim GG (19)0),
: ﬁnhang Besatz ngsrecht C 8. 55 v Euregg in NJW. 1951 S.
1m‘868 OLGer Koln in NJV; 1954 S. 893) '
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 Nach Art. 123 hos .1 1?5 in- Verbinduné Hit Art. 74 Tr.12.
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GG gilt § 27 ¢ RVO als Bundesrecht fort. Soweit in Rechts-
A vorschrlften die als Bundesrecht fortgelten, eine Er-
machtlgung zur. Vornahme_von_Vefwaltungsakten enthalten
istv geht sie nach Art. 129 Aﬁsn-4 in Verbindung mit Abs.
15.1 GG "auf die rnunmehr sachlich zustandlgen Stellen”
Uber. Die gelegentlich (Zerhusen in "Betriebskranken-
kasse" 1950 S=74fo und "Oriskrankenkasse!” 1952 S, 148)
vertrefene und von der Klagerin gebilligte Meinungg in
der Britischen- Besatzungszone kOnne mangels eines Ge-
 setzes, das die Aufgabeﬂ des fritheren Relchsver81cherungs-
amts auf eine oder mehrere Nachfolgebehorden ubertfagen
habe,'elne Genehmlgung zur Errlchtung von Gebaudea uberfi 
: haupt nicht ertellt werden beruck51cht1gt nicht die
Uberleltungsbestlmmung des Art.129 GG, die. das alte Recht
der neuen Ordnung 1n Bund und Lindern anpaBt°

- Dem Ubergang}der'Genehmigungszusténdigkeit'stEht auch
nicht, wie die Kl#gerin meint, .der Umstand entgegén, daB
- das Réiéhsveréicherungsamt'die Genehmigungsbescheide in
‘Form von Beschlussen ertellt der Beklagte hingegen |
seinen Bescheid als "nrlaB" bezeichnet hat. Das Relchs—
_ver51cherungsamt als cberste Spruch--, BeschlufB~ und Auf-
sichtsbehdrde der Sozialversicherung (vgl. §, 83 RVO alten
Rechts - aufgehoben durch § 224 Abs. 3 Wr. i 566G ~ und
Abschnitt 1II;des_Aufbaugesetzes vom 5.7.1934) wurde je
nach dem Aufgabengébiet_als rechtspreChende Instanz odef
als Verwaltungsbehdrde tdtig, In‘§ 1780 RVO alten Rechts,
*wonach die Entscheldungen der Ver81cherungsbehorden grund*
satzllch im. Beschluﬁverfahren zu ergehen hatten, war des-
.‘halb der Becrlff "Entscheldungen" nicht suf die Recht-
sprechungsakte ‘begrenzt, sqndern umfaﬁte auch Verwal-
'tunvsakte, die dle‘Ver51cherungsbehérde als Aufsichts-
‘behbraé erlieB. Da- die Genehmlgungen nach § 27 e RVO
nicht zu den kraft Gesetzes der Entscheldung durch den
BeschluBsenat vorbehaltenen Sachen gehdrten (§ 1781 Abs.l
Satz 1 RVO alten Rechts), waren sie nach § 14 der Ver-
ordnung iiber Geschéftsgang‘und Verfahren des RVA. vom
24 .Dezember 1911 (RGBl. I §. 1083) in der:Fassung der

- Verordnungen vom-12. Januar und 14. Dezember 1923 (RGBI.

. - 15 ~
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IS. 56 und 1199) und vom 15. Mérs 1924 (RGBL. I §. 280)

'iala SChllChue Bevchluﬁoachen in der Form Zu behandeln,

dal sie von einem Mltglled des RVA. als BerlchteTSuatter

’{1bea:be1tet und vom’ ?ra 1henten, einem Direktor oder

_ ii;]otandzgen Vertreter unterzelchneu wurden,rvle das Beru-
"i: fungsger1cht zutreffend festgestellt hat, entoprach dleue

-"hitynlsch verwaltung maﬁlge Form der Bearbeltung der Recht“—;'

';natur des Genehmlgun sbeschlusoeﬂ ‘als elnes Jerwaltungs—~;

':.akts. Dle auBere Porm des Verwa ltungsakts 1qt Flir dle

i‘iiurage des Kompetenzubergangs nach Art 129 GG, der alleln '
"i auf den Inhalt der Ermachtlgungen abstellt,runerhebllch

EREINE
L "fizusuandlgkelt wie Ipsen (Deuusches Verwultungoblatt 1950

Art 1291ﬂDS 1 GG begrundet nlcht schlechthln elne Bundesﬂ*

;f}S 589) unter Berufung auf den,Zusammenhang von Abso L

mi}lund 2 annlmmt Gerade” dieser: Zuaammenhang und der vom -

#,éGesetzgeoer cewahlte Wortlaut lassen erkennen, daf’ alte

 ?@1chszustand1gke1t nlcht grundaatzllch mit neuer Bundeau

ITﬂfzustandlckelt olelchzusetzen is¥ Aueh- gew1nnt dle ?1n—

"";;schaltung des’. Buﬂdesrats ‘bei der Schledsmnt cheldung

ilig”der Bundesreglerung im Vlnvernehmen mlt dem- Bundesrat"
"*gnach A t 129 Abs, 1 Satz 2 GG nur dadurch 1hre 1nmure
'QjBerechtlgung, daB dlese Lntscneldung Zwelfel daruber'

llj}ausraumt ob - dle fragllehe Komnetonz uf Bund oder Lander

ulzubergegangen 1st Dle Lntuuehungsgeschlchte des Art, 129 :

0 zelgt, uaB gorade dleser Ge81chtspunkt beutlmmend it 7
f-iale Festlegung der ﬂltw1rkung des Bundesrdts war (vglo -

5%;dle Ausfuhrungen des hbg Dr Susterhenn Prot de“ Parlo
’vERJtS, 39 Sluzung des: Hauptausschus”es vom 14, Januar:

13{1949) Hlernach kann be1 Art 129 Abs. 1 GG - somohl die Zu=
”?ifuﬁandlgkelt des Bundes wie die der Lander in Fraﬂe kommenq
' *t-129 Aoo,l GG selbst beantwortet also plcht dle nldge? o

elche Suelle nunmehr zum urlaB von Verwaltungsaﬁten

'fﬂgkomﬁetent 1st, 1hre ﬁeantwortung muB aus anderen Bestlm-

fiimungen des’ Glundgesetzes,_1nsbesondere den Art 30 8) £f
':riher"elelteu welden,i_-A”“' - AR

(ZuSulmmena Ven,ﬁanvoldt Komm _z GG Sy Aufl BN
(1953)’ *nm°-3 zu, \rt 129 Holtkotten in o

N O : . s 16 =3
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Bonner Komm. z. 66, 1. Aufl., Anm, II A 2 a
zu Art., 129; Drexelius in Monatsschrift f.
Deutsches Recht 1949 S. 457; Peters in Recht
_ der Arbeit 1950 5. 405; Classen in Neue durlstlsche
Wochenschrift 1950 5. 5255 Denecke in Jur. Rund-
schau 1951 5. 577; Kleinrahm'in Off. Verwaltung
21952 S.. 104; Sauerweln in Ortskran?enkaSbe 1952
S. 231, Jellinek in ﬁeutsch Verwaltungsblatt 1955
5. 47). |

5. ) Die Bundesreglerung kann im Einvernehmen mit dem Bundes-
rat nach Art.129 Abs.l Satz 2 GG .in Zweifelsfidllen
dariiber enuschelden,-auf'welche "nunmehr sachlich zu-

'Vstdndigé Stelle" eine Erméchtigung zur, Vornahme von Ver;
"_waltungsakten ubergegangen 1st -Fine solche Dntsch01dung '
' i8t zu der Frage, wer nach Inkrafttreten des GG fiir die
;ﬂrtellung der Genehmigung’ nach § 27 e RVO zustindig 1st
bisher nicht ergangen. Die Frage, ob ein Verwaltungsakt
1n,Fallen der vorliegenden Art von der,"nunmehr sachlich
'zusténdigen Stelle" ef&éssen wurde, unterliegt als Rechts-
frage in vollerm Umfange‘d¢r gerichtlichen Nachprifung
(vegl. Bericht des Parl Rats (Bonn .1948/49) zum Entwurf
- des GG S, 70). Diese Auffa'“ung entspricht auch- der in--
"_uowelt Jberelnstlmmcnden Stellungnahme des Bundes mlnlster:
des Innern und deﬁ Bundesrats aus Anlaf eines - ‘nicht
durch bntscheldung abgeschlossenen - Verfahrens nach
Art. 129 Abs.l Satz 2 GG (vgl. den Sltzungsberlcht und
die'Anlége zZum Sitzungsbericht: iiber die 127. Sitzung des
- BundesTats am 23 ,Juli 1954 - Sitzungsberichte des Bundes-
-rats 1954 S, 214, 226 7), Im vorliegenden Streitfall
hat” demgemis das crkenneﬁde Gericht festzustellen, auf
”nelche Stelle die Zustanglgkelt zur Erteilung von Ge—
 nehm1nungen nach § 27 e RVO ibergegangen 1st,

a) Wach ATE. 83 GG fihren die Linder die Bundesgesetze
als eigene Angelegenheit-aus, sowéit das Grundgesetz
. nichts anderes bestimmt oder -zul&Bt. Unter "Bundes-
gesetzen" ist dabei‘auqh&das frithere Heichsrecht zu
'verstehen; das'néch Art. 125 GG als Bundesrecht fort-
gilt. Der Auffassung von Classen (NJW.‘1950 $.525),

"
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dafl Art.83 GGIUbéf'die Ausfﬁhfunc des in Bundesrecht trans-
formierten alten Rechts, des "elngebrachben Bunue%rechmﬂ"
nichts besage urid die Blankettnorm des Art.129 Abs.l Satz 1
GG unmittelbar und ausschlieflich durch Art.30 GG auszu-
fillen sei, kann nicht éugestimmt werden, Sie bleibt am
Wortlaut haften und wirde, worauf Fiflein (Deutsch.Verwal-
tungsblatt 1951 S. 35, Fufnote 13) mit Recht hinweis b, den
Unterschied zwischen altem und neuem Recht verewigen, Auch
das als Bundesrecht foritgeltende alte Retht-ist ein Teil
der vom GG gesdhaf;énen staatlichen Ordnung und ist seinen

~ Normen unterworfen, Im ubrlgen wirde auch ale Berufung auf

Art. 30 statt auf Art%.83 GG zu dem Ergebnls fihren, daf
grundsatzllch dle Lander zur ﬁusiuhrung der BundeSgesetae
berufen sind. '

Nur soweit das GG anderes Bestimmtfoder_zulﬁﬂt’(ﬂrto 83,

i‘zweiter,nalbso‘GG);lwird”der.Grﬁn&satz'Qes Primats des

‘Landesvollzugs der Bundesgesetze zugunsten des Bundesvoll-

" zugs durchbrochen. Das ist der Fall, wenn das Bundesrecht

im Rahmen der Ar%.87 - 90, 108 und 114 GG in bundeseigener
oder. bundésmittelbaréf Verwaltung. ausgefuhlt‘vird Eine

. bundeseigene Verwaltung zur Jahrnehmung der AUfSlChtube

- fugnisse gegonuber 8021alver81cherungstragern, wie sie in
. Gestalt einer selbstiandigen Bundesoberbehdrde nach Art.87

Abs.3 Satz 1 in Verbindung mit Krﬁf 74 Fr.12 GG -~ etwa in

der Art des geplanten Bundesversicherungsamts - zuldssig

‘wire, besteht jedoch zur Zeit nicht,

- In Ermangelung einer-sdlchén'Bundesbehﬁrde-kann nicht der -

. Tur Fragen dexr Sozialversicherung zustandige Bundesminister
fir Arbeit scéhlechthin als "dic nunmehr sachlich zusténdige

Stelle" fir die Erteilung déer Genehmigung nach § 27 e RVO

angesehenwerdeno Aus der atsache, daB nach Art 87 . 4bs .3
Satz I GG durch Bundesnesmtz velbstandlge Bundesoberbehdorden
errichiet werden kdnnen, die. dann fur den Erlaf bestimmber
Verwallungsakte zustandlg sznd, darf nicht’ ohne weiteres

”iaux die Kompetenz eines Bundesmlnlsters zum ErlaB solcher

Verwaluungoakte geschlessen werden. Abgeoehen davon, daf-
Cdie ?rr chtung von Bundesoberbehorden durch Gesetz der

3 _ - 18-
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Mltw1rkung des Bundesrats bedarf (Art. 77 GG) und demit

ein gewisses MaB foderativen Einflusses auf die Schaf-.

fung solcher. Bundusbehorden_erahrlelptet wird, ist sie
ihrer Natur nach verschieden von der eigentlichen Aus-

fihrung der Bundesgesetze. Deshalb ist der Hinweis auf
“Art. 87 Abs.3 Satz 1 GG nicht geeignet, gegenliber "dem ,

ganz klaren ¥Wortlaut des Grundgesefzes" in Art. 83 (Jelli-
- nék.a.a.0. $.48) eine Ausnghme von dem Grundsatz der

'n:VollzugShohelt der . Lander zZu begrunden (vgl, Kratzer in

Bayer, Staat anzelwer 1950 Nr.l3 S. 4; ferner Frhr.v.

Stralenheim in Selbstverwaltung 1950 S. 281; Kleinrahn in
bt Verwaltung 1952 5.104), I

gAuCh die: Grundoatﬁe des Art 72 Abs.2 GG iber dlo Not—

wendlckelt elnes Bedurfnlsses nach bundesvesetzllcher

" Regelung im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung

des Buyndes lassen sich'nicht auf die Abgrenzun der Fxe--

'hutlvzusianalgkelten zwischen Bund und Landern libertragen:
(s0” allerdlngs der Bundesminister fir Wirtschaft im Br-
laB vom 1. Dezember 1949 in Bundesanzeiger vom 13. De-

" zember 1949 Nr. 35 $.1; vgl,'ferner OLGer. K61ln a.a.0,

5. 894; Jansen in JﬁrgrﬂuhdSGhau 1954 S, 406 (407); da~
gegen insbesondere Krétzer'a;a.O, S. 5 FifRlein .a.2.0.
5. 34), Das GG hat entsprechend der Lehre von der Ge- -
waltenteiiung die Vorschriften Uber die Gesetzgebung und
{iber die.Verwaltuﬁg.im Buhde-unabhéngig'VOneinander und
betont verschiedenartig gestaltet. Art.72 Abs.2 GG steht

Cim VII, Aoschnltt des GG "Die Gesetzgebung: des Bundes',

- Die hier uber das konkurrlerende Geuetzgeoungorecnt des
dundes ¢estgelegten Normen kénnen auch nicht entsprechend
uu; die im VIIT, Abschnitt "Die Ausfuhrung der Bundes-
gesetze und die Bgndesverwaltungﬁ ‘getroffene Regelung '
anFéWandt-werdeno:‘ ' )

hehrfach 1st versuoht worden, dle Frage, ob Art. 83 Ge
auBerhalb uer bunaeselgenen Verwaltung Verwaltungsakce
eines Bundesmlnlsters zZur Durchfuhrung von Bundesgesetzen -

.19 -
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zuléBt;:uﬁtér Zuhilfenahme allgemeiner trﬁééuhgeﬁ:uber'
~.das Wesen bundesstaatllcher Ordnung ZU beantwortene S0 .
hebt Fiiflein (a.a.0. 's. 34- £f,) hervor, daB Art. 83 GG“{f"
 im Binklang mit Art 30 die originire Staatsgewalt der':
© Lédnder anerkenneo ‘Der Vollzug der Bundesgesetze sei o
Ausfluﬁ der Elgenstaatllchkelt der Liénder; durch die. so
o fur dle ~ elnfache - Bundesgesetzgebung aufgernchtete f'
B Schranke sei aber zuglelch zum Ausdruck gebracht dafl- .
. die Garantie des Art 83 GG nur die orlglnare VerwaL~“ J
-l tungshohelt dex Lander umfasse, dle,begrlffllch auf ‘ihre
jeweiligen Hoheltsgrenzen beschrinkt sei,'demnaCh'sei'::_
j_der Bund: fur die- uberregloﬁalen Verwaltungsakte zustan—-:‘-
'_dlg, dle 51ch entweder auf Personen oder Sachen auBer— :
. halb.des Bundesgeblets bezogen oder in denen eine Ver~-
figung oder Erlaubnis iiber den Bereich eines Landes - _
,-fhlnaus, meist mit Wirkung fiit des ganze Bundesgeblet,.,
:auSwesProchen werdern solleo_Jelllnek {a.a.0. 5. 48} _
\ sprlcht von ube1~ oder auﬁerreglonalen Verxaltungsakten?:
-fur die man vernunftlgerwelse keine Landesoehorde fur '
_ zustandlg erklaren konne, weil diese Verwaltungsakte
 VB. -uberhaupt kelne Be21ehunv—zu einem Lande der Buﬂdes—:
:-frepubllk hatten Der AusschuB fir Innere Angelegenhe:— ;3:
ten des Bundesrats (Sltzungsberlchte des Bundesrats l9549.
8. 214) nalt in Ubereinstimmung mit dem Rechtsausschu@
‘aes Bundesrats den Bund fir zustandlg, in besonders gex~.
lacerten Ausnahmefallen,‘dle an strenge’ verfassungs~' -

a
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o
(@
@
78
7
o
»
o
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o
~
o
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‘”{rechullche Voraussetzungen gebunden selen uberreg¢0ﬂaleff
Verwaltungsakte zu erlassen. Dlese Vorausseﬁzungen selen =
nur dann gegeben, wenn auch durch den Erilaf von Rechts—
E vorschrlften und Verwaluungsvorschrlften die zur erk—"-
- samen Handhabung unerlassllch notwendlge Elnhelt der Ver~ﬁ'
f:waltungspvax1s nlcht hergestellt werden konne und dle '
Unterschledllchkelt des Vollzugs die Grundlagen des r
wlrtscnaftllchen oder des sozialen Gefuges des Bundes ‘
~ oder andeérer Lander beriihre. Nach der vom Bundesmihis%er'”-
el Tnnern - vorgetragenen Auffassung der Bundesreglerung B
(a.ai0. §; 227) .ist fir dle ZuSUandlgkelL obersuer Bundes—
“f.behorden zum Erlaf uberleglonaler Verwaltungsakte erfor

. ’ . ) o T ) . . , N - L ) I ~ — 20 ‘ e
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deriiéh; aber auch geniigend, daf die wlrkung fur daé
'ganze'Bundes&ebiet, sei es wegen der Vielzahl oder. dér
Bedeutsankelt der betroffenen Tatbestande, sei ¢s aus
anderen Grilnden, vom Standpunkt einer Landesreglerung
aus nlcht voll iiberblickt werden xonne; es sei. danach
‘welter erforderllch daB‘aHS‘Grunden des elnheltllchen
-‘ertschaftsraumes oder elner e1nhe1tllchen élelsetzung
auf einen bestlmmten Berelch der Verwaltunw ein htheres -
MaB der Llnheltllchﬁelt der Verwal unguprax1s eri order-\'
llch eruchelne als: es, zumal im Bundesstaat normaler-
WEIBQ belm Vollzug durch mehrere - ehorucn errelchbar
oEl, eu musse alao eln drlngendco Bedurfnlu bestehen,
dle Cefahr w1dcrsprechender und untgrschledllcher Lnt“ﬁ

u

ujschelaungen unbedlngt auszuschlleﬁen
béf‘erkénhendef endt brqncht nlcht naher darauf einzu-
gehen, ob und. mlb welcher Begrenzunﬁ die Zustdnoigkelm :

,‘von Bunde nlnlstern aum'brlaﬁ uberrnglon*ler verWdltungo-

.akte in- Elnklang mlt dem GG steht denn im vorllegenden

~fotreltfall llegen oelbst n ch der 1m Slnne der Bundeo—

fzuotandlghezt weltestgehenéen helnung der Bundeoregwerung
dle Voraumsetzun"en nicht ‘vor, die eine allgemezne éu—

' utandlbnelt deo Bundeumlnlsters fur Aruelt zur Lrtel— _
1ung der uenehmlgunﬁen nach & 27 e RVO begrunﬁen wurdenag
Zwar 1st dle_*rage der Err1chtung oder Frwelterunw von -
Gebduden im:Sinne des § 27 e RVO nlcht nur fir. den/Vern o
Slcherungstrager, Son&ern auch iUP dle llgemelnhelt :
von Bedeutung, ks 1st auch rlchtlg, dar die Neufasuung
des 9 2? e RVO durch dle Notvo VOR 26 Ju11 1930, ‘die dle
allgemelne Zustandlgkelt des Qelchsverolcherungoamto '
beﬁrundete, durch dle rloenhafte bntw1cklung der wirt-
scnafhllchen und 8021alen Sltu tlon auogelo t murde und
zum Zlele habte, durch blHSChathHg des -elch ver51che~
runwsamto als Genehmlgung sbehorde eine von ortllchen
Interesoen unbeelnfluﬁtc,‘obgektlve Abwagung des TFir und

1der zu‘"ewahr¢elsten Die ‘agllchkelt daﬁ bei der
Au1Wl1ederung der Genehmlgungszustandlgkelt nach § 27 e

*

:JLaw Gesetze und Urtelle ' e Ava|lab|e on the
Kesfenlos. .- (mopile AQQ) : » Google play App Store
W Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

E

1Znyosad DYIN Iy B8 §§ YorU YURqU)E( S[e puIs SUN[UWIWESS[1931() 19 J[ID ], YINY SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 21 -

RVO. auf die Linder regional mit verschiedenem MaB ge-
nessen Wird,'ist nicht von der Hand zu, weisen. Indessen
“bringt jeder landeseigene Vollzug von Bundcugeaat7en
eine gew1use rcglonale Unterschledllchkolt mit °1ch und
muf3, wie auch dle Bundeoreglerung in der ngefuhrten
-utellungnahme anerkennt als Ausfluf der bundesstaat- -
lichen Struktur in Kauf genonmmen werden. Un ‘die Zustan-
. digheit des'Buﬁdesfzum ﬁrlas'uberregionaler verwaltUngs—.'
akte zu begriinden, niifte ein bes sonderes Bundesintercsse
~vorliggen, das "eln hohereg Maﬁ der Elnheltllchkelt der
"Verwaltungapraxls erforderllch macht, als es, zumal im
Bundesstaat, normalerweise beim Vollzug durch mehrere
ABehorgen erreichbar 1st" (Bunaesmlnlster des Inneren
-a.a.0, 8. 227)° Ein solches besonderes Bundesinteresse
‘ist bei den- Genehmlgungen nach § 27 e RVO allgemein |
gesehen nicht: erkﬁnnbar Diege Ceﬁﬁhﬁ?fﬁﬁﬂ%n'&rfn achel -
:aden sich’ weder, der’ ATt noch itirer Tragweite nach von den
vielf#ltigen Entscheidungen, ‘die von den Ldndern. im
Rahmen ihrer Aﬁfsibhtsbefugnisse'gegenﬁber den Versiche-
- rungstrigern zu treffen sind, DaB die Genehmigung nach
§ 27.e RVO im Einzelfall ubér- das genehmigende Land h:naus
:erht - wenn z.B. ein Verslcherungstrager eln Gebdude
*auﬁerhalb dgs Zéndes errlchten-W111: in dem er seinen
}Sitz hat 4; macht‘diesen Verwaltungsakt noch nicht tber-
regional mit der Folge, daB der Verwaltungsakt nicht von
:elrer Landesoehorde erlassen werden kénnte, Verwaltungs-
akte zum Vollzug von Bundesgesetaen gelten grundsdtzlich
im ganzen Bundésgebiet, Eine'ﬁeschrénkung-der Wirksam-
“keit von Verwaltungsakten auf das Gebiet des betreffenden
Landes wiirde das Bundesgebiet - trot? der Gemelnsamkelt der -
fBuPdesgesetzgebung in getrennte Rechts- und - ertschaft°- 
riume zerteilen’ und ist daher abzulehnen (so mlt Recht
 Bundesminister des Inneren a.a_O. s. 226; vgl. auch Jelll—
. nek aoaoO; S’Dj48)o '

b) G*undoatzlloh alnd demnuch dle Lander die zur Irtei-
- 'lung der Genehmlgungen nach'§ 27 e RVO sachlich zu-
tindigen Stellen im blnne des Art.129 4bs.1 Satz 1
GG, Welches Organ des Landes zustindig ist, ist aus
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 der. Saéhbezogenheit déerrnéchtigung'iﬂ Vérbiﬁdung
:fmlt dem Landesverfdssungsrecht und den ubrlgen orga~

1nlsator1achen Bestlmmungen des Landeu Z0 entnehmen.
< “Die I Entstehungsgeschichte des: Ari. 129 ‘Abs.l Satz 1 GG
 -301bt elnen wertvollen ﬁnhalt fir das'Verstardnls deo,
ifﬁurﬁt vor hauptau gchuB des Parl Rats in 2, Lbsung ()9
f*f81uzung Stens Bex S, 492) zwlqchen dle uorbe ”nunmehl“'
und: "zuutandlgen" Llngefugten WOrte° ”sacnlloh"

if.hbg D1, ochmldt hatte, ohne W1derspruch zu 11nden,

{f die: Dlnlugung beantragt e damlt klar werdc, daB ﬁle_
R Zustandlgkelt VOn der ache ner gemeint selﬂ_Art 129
:?Abs 1 Se 1 ubertragt demnach die hrmdchtlwung auf daq
3ff0r~an des Landes, das “der Natur der ache,'a b fach—
(3llch uné der: Pbene naeh” (v.mangoldt a. a. O.,Anm 2 zu
fﬁArt 129) ansbelle des Lruher zuotandlgen Orbanu '
;;zur nnuscheldung berulen 1st '

Jj:ﬁ 27 e RVO ist elne uondervorschrlft gegenuber den
’f:BGSulnmungen tiber die Vermogensanlagen der Ver- -

ic '_ulcherungotl‘d"el’ (§ 27 ¢ RVO) U.nd uber das allgemelne

}jaAuf51cntsrecht (Abbchn IV des Ges. uber den Aufbau.der
;3«8021alver31cherung YoM : 5. aull 193d - RGBI I 5. 577 —)p
Sodn: aenen die "Auf51chtsoehorde" flir zusts ndlg crkla*t

i;w1rd Im hlnnllc? auL»den gweck der: Jeufas sung deurz-“
'??§ 2? e RVO durch dle blnschaltung deo RelCﬂ&VerSiChO—'
ff;ruﬂgsamts elne von ortllchen alnflussen gelostc, mog-c

'f;llchst elnheltllche handhabung deﬂ Verwaltungsermesseno;

- zu errelchen, xonnte daher der Relchsarbeltsmlnlater

{f_mlt Recht 1n selnem Rundschrelben vom 2, August 1950
ij:(&mtl Yachro fe?elchsvers 1930 S, 373 ff )zur Lrlau~.,'
iérung aer aurch die NotVO vom 26 ~.Juld 1930 getroffe R
hen Anderungen erkliren, daB die Zustandlﬂxelt des |

é{zRelchsver51cnerungsamts Jede andere au uandlgkelt aus-
f:qchlleﬁe. Um dleuOﬂ 1m #ortlaut und Systemznsammenhuno
fﬁaes § 27 e RVO zum Ausdruck gelommenen Rechtsgedanken

- gerecht zu werdew, katin daher nach'Wegfall des Rechs~
'f§verolcnerungaamts nlcht auf dle yassunn des § 27 e’ RVOZ-:
';fvor 1939 ZuruChgegflffen und nunmehv “Auf81chtsbehorde”_

- "‘}atp' ”;Rclchsver_s;cherungsamt” gelesen werden. Die «
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&ompetenz des § 27 e RJO ruht vielmehr Peuchlossen .
‘bel dem Landesorgan das ”fachllch und der Bbene nach"
' 1m.Landeoberelch denr Relehsver51cherunéuamt entSprlcht
Als nunmehr sachlich bustandlge Stelle im Sinne des
AT, 129 Abo,1 Satz 166 Tir die Genehmlgungen nach
§ 27 e RVO ist daher grundsatzllch der fir Angelegen-
“heiten der SOZlalVe ICﬂQrung zustindige Fachmlnlster
“des handeo anzusehen,=oofern nicht nach Landeurecht
- das ‘gemiB Art, 125 Nr. 2 in Verblndung nit Art. 74:

7E.Jr 12 eXe! als Part161les Bundesrecnt aufrecht erhalten

so. 0 .1st, ein Landeaver81cherungsamt mit der Wahrnehmung

der Aufgaben des Iruheren RelchSVerulcherung amts bce 
trﬁut wurdeo B ' ‘

c) Dleuer Grundsatz mus - JEdoch fur dlegenlgen Genehmi-

' “ungen elngeschrdnkt Werden, dle den Velslcherungs—
tragern erteilt oder’ VerSagt werden, die bundesun~
mlttelbare Korpergchaften des offentllchen I?echtu
1m Slnne des Art 87 Abs .o Gﬁ 51nd Insowelt olEht :
das GG selbst elve Ausnahme von dem Grundgeuanken :
aes Arng 83 GG vor, dle Aus dem ?esen der Bundesun-~
mlttelharﬁelt folgt Bundesunmlttelbare gorperscnaz
ten konnen - wie ulCh auch aus. der das Ubergangsrecnt
betreffenden vOrscnrlft des Art., 130 Abs. 3 GG er“;-'
Glbt - grunduatzllch nur vom Bund beauf81cht1gu wer~ "
den, Dié sie betreffenden allgemelnen Verwaltungsm- |
vorscarlften werden, Qowelt nlcht das Gesets Bes on- :
dureg vcruchrelbt, von dev Bundesreglerung nach Art.
86 Satz 1 GG erlassen,~w01auf der Abgeordnete Laforet
als Berlohterstatter aes Parlamentarlschen Rats (a.a,
OoVSo 41) mit Recht hlnwelst Die ‘von Laforet. in die-
‘sem” Zuuammenhang gedusserte Bemerkung, daB die huf—_
81cht uber dle bundesunmlttelbazen Ver51cherungstrager
unmlttelbar -einer bundeselgenen Behidrde zu ubertragen
881, erbartet nur die Eeutstellung, dafB mangels einer
oolchen bundeuelgenen Behorde - eciner selbstindigen
Bundeooberbehorde im Dlnﬂe des ATt 87 xbso‘B GG -~ d1e
Auf81cht bel den Bundesmlnluter fur Arbelt als dem
zuotandlﬂen ;achmlnl ter 1legto ' ‘ .

. . o D4 e
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Zur AHfulCht gehort auch die thellung der Genehmlwunw
nach § 27 eVR?O Zwar zdhlt diese Zustindigkeit nicht

zu den Aufsichtsbefugnlssen, die im Abschnitt IV des.

Gesetzes iber den Aufbau der Sogzialversicherung vom

5, Juli 1934 (RGBl. I 8. 577) unter der Uberschrift

:“Auf51cht“ gezegelt und im § 2 dle es Abschﬂltto, SO -

‘;welt es. sich um dle Krhnmenkasoen h@ndelt den Ver-

"slcherungsamtern 2ls Auf31chtsbehorden ubertragen

wurden. Von, dleser‘allgemelnen Aufsichtszustiandigkeit
‘sind die im Trsten Buch der RVO (§§ 25 - 29) unter der

Uberschrlft ”Vermogen“ aufgefihrien Cenehmlgungszu—

sténdigkeiten zu unterscheiden, die teils der obersten’
]Verwaltungsbehorde (§ 27 a), teils der Aufsichts-

behorde (§§ 57c Satz 1,28 Abs.2 Satz.3)feils dem Reichs-
ver51cherungsamt.(§§ 27 4, 27 e) lbertragen sind. Dafll

~ diese Zusténdigkeiten aus der allgemeinen Aufsichts-

befugnis dé?'Aﬁfsichtsbehbrden herausgeldst sind, er-

Qkiﬁrt'sich aus‘der‘besonderen fachlichen Art und der

Bedeutungy‘die def'Gesetdeber den fraglichen Verwal—

- tuhgéakten beigelegt hat. Ihrer Natur nach bleiben |
sie aber AusiliuB der staatlichen Aufsichtsgewalt.

 Daraus ergibt sich, daB die Genehmigungszusténdigkeit’

)

i.85. des § 27 e RVQ bei den bundesunmittcelbaren Ver-

~sicherungsirdgern auf den Bundesminister fir Arbeilt

als den 1rager der allgemelnen Aufsichtshoheit Uber-
gegangen ist.

Das Berufungsgericht hat angencmmen, daf der Bundes-

miﬁister fiir Arbeit durch Erlaf vom 6, Dezember 1949 -

IV ~ 1430/49 - (abgedruﬁkt in wlchelob&cher—ﬂlchberger,'

RVQ 240Auf1 (1955) Anm., B zu § 30 und - teilweise -~

in Eckert—gauerborn Die So21alve“51cherungogesetz

in der Bundesrepubllk Deutschland (Stﬂnd 1, Mai 195%5),
Erster Band, Vorbemerkung vor § 30 S. II 40) die Dienst~

- aufsicht lber die bundesunmittelbaren Sozialversiche-

rungstré er und damit auch die Genehmicungszustandig-

n

keit nach § 27 e RVO auf die Lénder iibertragen hat.

v

Iin diegemn Lflaﬁ bekundgt der Bundesmlnlster fiir ﬁroeiﬁ

Uber 100.000 Urteile
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soine Absicht, bis zu einer endgultigen Regelung
der Dienstaufsicht diese fur die bundesunmittelbaren
Versicherungsiriger jewcils dem Arbeitsminister des
Landes zu iUbertragen, in dessen Bercich der Versiche-
Tungstridger seinen Sitz hat. Der ErlafB spricht weiter
von der Absicht, die Entscheidung‘ﬁber Angelegenhei-
ten grundsitzlicher Art sowie iither die Bestellung
leitender Angesitellter bei den Versicherungstfﬁgern
dem Bundesminister fiir Arbeit vorzubehalten. Im
- SchluBsatz dleseg prlasses erklirt der Bundesminister
flir Arbeit uChll@BllCh dal er kelne Bedenken habe,
_wenn im Hinblick auf die Rilbedilirftigkeit der Ange-
‘legennelt schon . Jetzt nach der beab31cnt1gten Rege~
lung verfahren werde.

- Die unbestimmte Form des'ﬁrlaSSESjlﬁst berechtigte

- Zweifel iiber die beabsiChﬁigte Tragweite des irlﬂ‘ses
aus. Doch mag dies im einzgelnen auf sich beruhen
Durch den ErlaB sollte jedenfalls die Dienstaursicht
liber die bundesunmlttelbaren Versicherungstrager zum
Teil auf die Arbeitsminister der Linder lbertragen,
d.h, im Sinne der Triepei’schen Unterscheidung von
Delegation und Mandat (vgl. die gleichnamige Schrift
’von Heinricﬁ Triepel, 1942, S. 23 If) partiell dele-
giert werden, Es war also eine echte Kompetenzver-
schiebung in dem Sinné beabsichtigt, daB den jewei-
ligen lMinistern der Lénder bestimmte, bisher von
Bundesarbeitsminister innegehabte Zusisndigkeiten als
eigene suwachsen sollten. Eine_Solche Delegation ver::
langt aber'eine'gesetzliche-Grundlage, da die.Kompe-
tenzverschiebung zu einer Ainderung der bisherigen
Rechtsordnung fiihrt, durch die die Zustindigkeiten
der Behdrden festgelegt wurden; sie stellt einen
Akt der Rechtsetzung dar (Triepel a.a.0.8. 29; Peters,
Lehrb.der Verwaltung (1949) S. 53; vgl. auch Forst-
hoff, Lehrb. des Jerwaltungurechts 5. Auwfl, Bd 1,
56339, 348)
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‘In besonderem MaBe miisser diese Brwigungen Tir eine
inderung der vom GG getroffenen Zusténdigkeitsab~
grenzung. zwischen Bund und Lindern gelten. Durch die
Art. 30, 83 £f GG sind die ZuSuandlgxol sbereiche désg -
Pundes und der ILinder auf dem Gebiete der,Verwalturg
- und dazu gehort.auch die Kérperschaftsaulsicht gy
streng voneinander geschieden. Die bis ins einzelne
gehende Regelung der Art. 83 £f duldet keinen Zweifél,
daB der Verfaosungsgesetzgeber Anderungen der "Ge-
waltenvertellung" zwischen Bund und Landern ule 518'
im CGrundgesetz festgelegt ist, durcn Irlas. elnes 5
Bundesministers ohne geoetzliche r*‘-r}'éc:h'-l;:'Lf:-'glmg nlcht
hat zulassen wollen (uo schon fiir die in aleoem Punk 27
'weoentllch elastischere Weimarer Verxas;ung ”11epel o
a.8.,0, 5,111 ff) Geht man davon aus, daB eine. doer-‘;l
tragung von Bundeskompetenz auf dle Lander wie, sic ;
in dem Erlaf des Bundesarbeltsm1n1 teru vom 6. ﬁczem-'
ber 1849 vorgesehen ist, die auf Grund dieses Lrlau— 3
ses ergehenden Verualtungsahte dex Lénder nichi gur
”"elgenen nngelegenhelt" der Lander im Sinne dés ﬁrt,;_
" 82 GG macht, diese Verwaltungsakue v1e1mehr als uber
tragene ingelegenheit ergehen (vgl Piflein a.a.0.-
.+8.35), so ist sogar fragllch, ob eine 'solche: dbor—'\
'3;tragung von Bundeskompeﬁenz auf Grund elne-‘elnfac hén .
- Bundesgesetzes crfolgen kann (vgl. Turegg a.a.0, |
‘S. B69), Nimmt man mit. der wohl tiberwiegenden. Melnuna

 (vg1 Herrfahrdt im Bonner Kommentar a. a. O.,Anm II Zu g
© Art. 85) an, daB die in Art.85 GG geregglte_Lorm aor_ -
“Ausfihrung von Bundesgesetzen durch die Lénder "im
Auftrag des'Bundes“ nur fir die im GG-ausdf&cklichf_'
vorgesehenen Pille (Art.8%, 90, 108 GG) gilt, so be~
dilrfte die Zus%éﬁdigkeitsubértfagung éines'vérfasaungs—
~d@ndernden Gesetzes in der Form des ATt.79° GG. Dicke
-Fr“ge kann jedoch hler dahlngestellt blelben, da auf
_Je&en Fall ein Bundecmlnlster nlcht eine ihm. kraft
Gesetzes zustehende BundeSnompetenz aurch elnfacnen

'-verwaluuncserlaﬁ ohne gegetzliche” Grundlage uUf

3 . S o . ,,'
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Landeabenorden ubertra&en kann, eine in dleaer norm
ausgeuprochene Delogatlon ist nlchtlgg-

”fLS Lommt hlnzu9 daB dle Delegatlon als Rechtaet unw fjﬂ

T;Qnach allgemelnen Rechtsgrundsatzen der Verkundung /
 beedurft hatte(vglo auch Hess.VerwGerH., Urteil vom -
7 25.April 1952 in, bntscheldunpuaammlung des Hesso.und

Wrtt, -B.:ﬁd VGH Ba.1 S, 139)5 eine v’erktindung aeu,ur'-',
”:lasses des Bundesarbeltsmlnlsters vom 6., Doaember 1949-:

.Zhat aber nlcht ﬁtattgefundeno

6 ) Da demnach dle Zuutandlgkolt des beklagten Lan@e mlnlv'f"

-'jiaul den ErlaB deo:Bundesarbeltsmlnlsters vom 6 Deaemberg

T'<;iﬁrage, oo der Beﬂlagte zum nrlaﬁ des angefochtenen Verni

‘_ f;wa1uunws ktes zustandlg war, entschcldend darauf an,fob~
fl;fdle ﬁl&gerln eine bundesunmlttelbare ﬂorperschafb imo

3_?01nne deo-ﬁrt 87 h0u02 "G oaer eine ﬁorperschaft aeoﬁ}"
“%;Jdndos 1st Dag Berufungs erlchb ‘hat. unter'ﬂlnwels auf

 ;;id1e Veroflentllchung dew‘Bunde mlnlsters fur Aroelt vom, 5 
S Aprll 1952 (Bundesarbelt"blatt 1952 u0247) angenommen,jf

:EdaB &1@ nlagerln bundesunnlttelbar sel well smch 1hr

-i;j' ausband1gKe1tsbere1ch auf letrlebe 1n den Lundern hord—,:

f7§f;rhe1n—Westfalcn und Rhelnland—Pfdlz erSUTGCKGo Hlerbel

€ Art 87 Abs 2. GG verkannt

L R

Qer angefuhrto mrlaB des Bundesmlnluters fur Arbe¢t vom*‘f“

F“\58c Aprll 1952 glbt einen Nachtrag zZu ‘einer Lis te von .
So”1alverszcherungstragern bekannt dle in - elner Lruheren
Verollentllchung vom 8, Augvst 1951 (Bundeoarbeltsblett
19;1 S, 380) alo bunde unmlttelbare Vers cherungstrager

_:;5au1gefuhrt waren und denen der Bundesmlnlater des Innern
"°:n1t einem als: Anlage deu'grlasoes vom 8, Augubt 1951

-”,j;bekanntgegeoenen an: “den- Bundesmlnl ter fir Arbeit” gc~ jﬂ,f

-:irlcnbeten Scnrelben Vo 25 Ju11 19)1 “OutdtteL natte,

fidcn Buﬁdesadler im Dlensts1egel zu fihren. In der Lach—,-r:
";uravbllsue 1st die Klagerln aufgefiihrt ., 1nr 1st ﬂaHlt_ B

5

'f,y;e aen anderen e*skcherungsuragern aleoer Llaten -

[ Jaw | : Gesetze und Urtelle L R e R Avallable on the
e e BERED
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i*hat das Beruiung erlcht qber Inhalt und Lragwelte deufigs
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T g
. und spiterer Listen (vgl.Bundesarbeitsblatt 1952, $.510,
 622; 1953 S. 316, 689 und 1954 S. 154) - das Recht ein-
geriumt worden, den BundeSadler im Dienstsicgel zu fiUhren,
Aus der Bezugnahme im ucarelben des Byndesministers 60% 
_\Innern vom 2%5.Juli 1951 auf die Liste geht herVOr, daf
~als V01frage fur die Verlelhung des RGChtu, den Bundes— L
adler im Dlenst51egel zu fithren, die ngengchaft dez;auié
géfithrten Versicherungstréger als bundesuﬁmittelbarér
-Versicherunéstréger im Sinne des Art .87 Abs.2 GG geprﬁfﬁ
-.und'bejéht wurde;fFine konstifutive Begrindung dieser
T‘1genschaft ist in der Bekanntgabe der Listen- Jedoch
;nlcht zu erbllckena Das erkennende . GGTLCht ist durch le
?*Verlejhung deo Rechts an. dle Klagerln, den Bundesadler
'1m Dlenst51evel zu fahren nlcht daran vehlnaert zu prunjl
 t£en, ob dle &lagelln bundegunmlttelbarer Vcrslcherunésn
' trager im Sinne des 87 nbu° 2 GG ist. “

Nach der)durch-das o6 geschaffenen Rechtslage_besteht"
die Bundesunmittelbarkeit‘éines SozialﬁerSicherungstré{__
gers kraft Gesetzes, wenn die Voraussetzungen des Arto87
Abs. 2 GG erfﬁllt sind. Nach dieser Bestimmung werden
diejenigen 5021alen Veralcherungstrage , deren ZUSbandl?":

=5he1tsbere1ch s1ch uber das Gebiet 01neu Landes. hlnaus
erstreckt als bundesunmlttelbaro Korperschaften aes.

a.

Qoz?eniﬂlchen Rechts "vexuhrt"; in den eruten Pass ungeﬁ _
des Entwurfs zu dleuér Bestmmmung hiefl es ”elngerlchueb”‘
:(vb . die. elngehende Darstellung der Enbstohungsaoschlchte

: des ATt 87 Abs., -2 GG bei RohWer—Kuhlnunn, Ortskxunnen—?“‘
-hasse 1955 S, 145, insbesondere $.146 £f; Vgl ferner"_

_'Jahrb a.5ff.Rechts, Neuwe Polge Bd. 1.5. 644). Die. dem’ f_

TATLS 87 Abs. 2 GG gegebene endgiiltige  Fa LS BUNE I&Bt ‘érken—,

= nen ﬁaB es keines’ besonderen Verlelhungsakteb zur hrlan—'

B gun~ de Wuﬁdesunmlt elbarkelt bedarf (underer Melnung '

| anacnelnend hcrrfahrdt a.a2.0, Anm. II 3 zu Art.87, der fur
die Lrrichtung neuer bundesunmlttnlbarer Korperschaften -

im Sinne des Art,.87 Abs.2 G& 01n einfaches Bunuesgescuz,

Tir crezﬁig,ﬂerxc‘l, abér auch fir erforderlich hdlt), aomlu'zf
1st ein Gurch Gesetz oder Vervaltungsakt (z.RB. bel

-29 .
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' Betrlobokrankenkassen Genehmlgung ndch § 293 RVO) er- .
richteter Versicherungstriger nach ATt .87 Abs.2 GG bundes-—

"uhmittelbar, wenn Sich Sein'”ZuéténﬁigkeitsbereiCh iber
‘das Gebict eines Landes hinaus érstreckt". | |

Der Wortlaut dleoer Beathﬁung sprlcht da;ur den Begrlfi
des "Zus tandlgheltsberelchs” allein terr1tor1a1 als.den
Grtlichen Bereich zu versiehen, auf den szch ale Zus tan—‘

dlgkelt des elnzelnen Ver51cherungstragera tatoachllch
erstreckt. Bs ist jedoch Rohwer-Kahlmann (a a.0. 0.146)
darin zuzustlmmen, daB eine, solche Auslegung des Axt 8]
 Abs.2 GG die Bedeutung und das soziale’ Geulcnt der Ver-
sicherungstriger nicht beruck31chL1gen und die’ Bunuea—.
- unmittelbarkeif von einem hiufig nur zufidllig verwirk-
lichten, Jder Eigenapt uné Stellung des Versicherungs-—
 frégers im Gesamtaufbau der Sozialversicherung'qicht ge-
recht werdenden ZuBleren Merkmal abhingig mﬂchen'wardéo
Der Senat kann es Jedoch dahlngestellt lassen, ob dleae
Bedenken, denen der Vorzug der Becntﬁq¢cherhe1t £eg enn"
ubemsteht, die von, Rohwer-Kahlmann geforderte we;tgohepf;_
de Zurﬁckdréngung des Territbriélgruhdsatﬁes ZU“UHSteﬁﬁi 
:elner funktlonellen Betracntungsweise rechtfertlgen dle
-darau¢ abstellu, ob sich dau fachllche AufgabengebLOu
;do“ Verblcherungutragers "bestlmmungsgemaﬂ“ d, h nqch
den-Vor chrlxten der RVO und. der tbrigen Verolbherung :
 gesetze, auf mehrere Linder erstreckt. Auch wenn man der |
engeren Auslegung Tolgt und die Bunuesunmlttelbarkulu‘? “
e;nes Versicherungstrigers nur aus den raumlicnen GfGﬂZCﬂ
seiner‘Zuotanalgke1t,herleztet, wle sie im einzelneg.Lall”
tatsichlich geﬂ*aitet sind‘ 80 kann doch jedenfalls eine
nur geringfiigige Auadennung dlesea ortlichen 2us TENAig-.
keitsbereichs iiber die Grenzen gines Landes nlnau fuif
sich allein die_Bundesunmittelbarke1t-des betreffenden
Ver smc1erungs%régers nicht herbeifiihren. Diese Eiléchran—
" kung eines naur riumlich #erstandenéniBegriffs des "Zuv~- ' 
stdndigkeitsbereichs" i.S. des Art. 87 Abs. 2 GG gebietet.

schon der Grundsatz vom Vorrang des Landesvollzugs der
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Bundesgesetze (Art.83 (G). Es wire mit den in Art. 30;
8% zum Ausdruck gekommerien fdderativen Grundgedanken des
GG unvereinbar, wenn ein Sozialversicherungstriger, 605_ ?‘
 men Zustindigkeit sich seinen AUfgaEen nach im:wesent+';“
lichen auf das Gebiet eines Landes beschrinkt, nur des—
halb als bundesunmittelbar angesehen werden niilte, Nell
"sich seine Ortliche Zustandlgkelt gerlngzaglg auf das
Gebiet eines anderen Landes erstreckt. Eine StddolSCﬂG,*'
" Betriebskrankenkdsse, die - wie schon ihr Name besagt -
‘aufs engste mit dem rdumlichen Bereich einer Stadi ver-
- bunden 1ot, wird nicht schon deshalb der Landes aufulbhu
entaogen9 weil die Stadt einige Betrleberode* Verwaltun~
gen verhdltnismi#Big unbedeutenden Umfangs aufierhalb des:
Stadtgebletes in einem anderen Lend unterhilt und ihre ‘
Betriebskrankenkasse das Personal dieser AuBenstellen -zu
betreuen hat, o |

WIWIess[19)1N Jop 319 ], YoNy :SIoMulpy

:Das angefochtene Urteil hat sich hinsichtlich der Bundes- E
{unmlttelbarxelt der kldgenden Betrlebchrankenkas e der;ﬁiri
Stadt K6ln mit dgr Feststellung begniigt, daB sich der’ )
Zustindigkeitsbereich der KlAgerin - auf Betriebe er~
streckt, die séwohl im Lande Nordrhein-Westfalen als auch
'im Lande Rheinland-Pfalz liegen. Diese Feststellung ge-
nigt nicht, umn die flr die Zuovand1pke3t des Beklaglen
jentscheldcnde “rage nach der Bundesunmlttolbarkelt dcr':

1Z)NY2sad HYIN JJ eLg §§ Yoru yuequaje s[e purs 3

Kligerin zu be%ntworueno s bedarf vielmehr der nancrcnr
Priifung, ob nicht die Erstreckung der zusténdigkeit der
K}égerin auf Betriebe oder Verwaltungen:auﬁefhalb.des:
Landes Nordrhein-Westfalen nur eine fir die Frage der
Bundesunmittelbarkeit nicht wesentliche, weil nur ver- ‘
haltnismdBig geringfﬁgige "Greﬂzﬁberschreitung“'darsﬁellt¢'

‘Da somit das angefochtene Urteil auf einer rechisirrtim--
“lichen Auslegung:dés Art., 87 Abs.2 GG beruht, iut die‘ '
'Rev131on begriindet. Das angefochtene Urteil war nach § 170

Abs.2 $GG aufzuheben und die Sache zur erneuten Vernend- .

lung und Entscheidung an die Berufungsinstanz zuriickzu-

i

- 3L e

JLaw — Gesetze und Urteile e [ am Avallable on the
E(t))steg(l)%sG t (mobile AQQ) » Google play D App Store
er eselze JLaw — fiir Android JLaw —fur iOS

Uber 100.000 Urteile


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt _www.grinz.law

_verweiéena.lm vofliegénden Pail ist eine. Zurﬁckverﬁéi—l
sung an 6as Gericht, welche das angei‘ochtcne Urteil.
erlas en hat (OVerwGer ) ausgeechlousen weil uelt dem ‘

_ Inkrafttreten des SGG zur. Entscheidung deo Rechtsstrelts
ausschlleﬁllch die Cerlchte der Soz1a1gerlchtsba“ke1t
berufen sind. Die Sache war -dsher an.das . zuotandlge
Landes 3021a10erlcht Nordrheln—weutfdlen in Lssen zur"
erneuten Verhandlung und Lntscheldung zu verweisen,
Dieses wird &uch, AN prufen haben9 ob nicht die. Bundes-_f

-<repub11k ngch § 75 Abs,1 uGG-bglzuladen ist,

) 9P AT, Yon

[oeu yuequaje( S[e p

JLaw — Gesetze und Urteile - Avanab.e on the
Kostenlos (mobile App) > Google'play App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — flir Android JLaw — flr i0OS



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

