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Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat auf
die miindliche Verhandlung vom 18. April 1975
durch den Vorsitzenden Richter

Dr. Langke it und die Richter
Spielmeyer und Dr. Schmit t
sowie die ehrenamtlichen Richter V o g ¢
und Reimer

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil
des Landessozialgerichts fiir das Land Nordrhein
Westfalen vom 15. Mirz 1974 aufgehoben. Die
Berufung des Kligers gegen das Urteil des
Sozialgerichts Kdln vom 28, Mai 1973 wird
zurickgewiesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.
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Der Kliger begehrt die Befreiung von der Versicherungs-
pflicht in der Rentenversicherung der Angestellten gemidf
der flr solche Angestellten geschaffenen Sondervorschrift,
die unmittelbar vor der Beseitigung der Versicherungs-
pflichtgrenze - nimlich am 31. Dezember 1967 - im Ausland
versicherungsfrei beschiftigt waren (Art. 2 § 1 Abs. 2
des Angestelltenversicherungs-Neuregelungsgesetzes

- AnVNG - i.d.F. des 3. Rentenversicherungs-Anderungs-
sesetzes vom 28. Juli 1969 - BGBl I 956).

Der Kldger war von September 1967 bis Februar 1970 auf-
grund eines zundchst auf zwei Jahre begrenzten, gegen
Ende dieser Zeit aber verliangerten Dienstvertrags mit

dem Institut flir Internationale Solidaritét der Konrad-
Adenauer-Stiftung e.V. im Ausland (Venezuela) beschiéftigt.
Fir diese Zeit sind, wie dies auch in dem Dienstvertrag
vorgesehen war, Pflichtbeitrige an die Bundesversicherungs-
anstalt fiir Angestellte abgefiihrt worden. Der Kléger
meint, er sei in Wirklichkeit nicht versicherungspflichtig
gewesen, weil seine Auslandsbeschiéftigung nicht auf
hochstens zwei Jahre befristet gewesen sei, was nach

der Ausstrahlungstheorie als Voraussetzung fiir die
Versicherungspflicht zu gelten habe. Nach der Aufnahme
einer Beschdftigung als Angestellter im Inland im Juni
1970 beantragte er im Juli 1970 unter Hinweis auf einen
privaten Lebensversicherungsvertrag die Befreiung. Die
Beklagte lehnte den Antrag mit der Begriindung ab, der
Kliger gehdre nicht zu dem durch Art. 2 § 1 Abs. 2

AnVNG erfaBten Personenkreis; er hdtte auch dann nicht
befreit werden kdnnen, wenn er am 31. Dezember 1967 im
Inland beschiaftigt gewesen wdre (Bescheid vom 12, Januar
1972, Widerspruchsbescheid vom 4. April 1972).
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Das Sozialgericht (SG) hat die Klage abgewiesen. Der
Klager sei zum Stichtag versicherungspflichtig gewesen,
well angesichts der immer stdrker werdenden internationa
len Verflechtungen fiir die Ausstrahlung des deutschen
Sozialversicherungsrechts keine starre zeitliche Grenze
mehr festgelegt werden konne (Urteil vom 28, Mai 1973).
Das Landessozialgericht (LSG) hat hingegen der Klage fiir
die Zeit der Beschaftigung im Inland stattgegeben und
ausgefihrt, der Kliger sei in der Zeit der Auslands-
tatigkeit nicht versicherungspflichtig gewesen, weil
eine Erweiterung der Ausstrahlung auf eine Auslands-
beschaftigung von zwei Jahren nicht geboten sei, nach-
dem die Antragsversicherung (8§ 2 Abs. 1 Nr. 10 des
Angestelltenversicherungsgesetzes - AVG -) und die er-
weiterte Moglichkeit der freiwilligen Versicherung (§ 10
AVG) eingefiihrt worden seien. Die tatsschlich durch-
gefiihrte Versicherungspflicht in der streitigen Zeit
stehe nicht entgegen, weil insoweit kein Verwaltungsakt
vorliege, der hitte bindend werden konnen.

Die Beklagte hat die zugelassene Revision eingelegt und
beantragt, das erstinstaﬁzliche Urteil wieder herzu-
stellen. Sie meint, aufgrund der recht verstandenen
Ausstrahlungstheorie miite die Auslandsbeschaftigung
des Klsgers als versicherungspflichtig angesehen werden.
Aus den Moglichkeiten der Antragsversicherung und der
freiwilligen Versicherung kénnten keine Schliisse auf
den Umfang der durch die Ausstrahlungstheorie begrin-
deten Versicherungspflicht gezogen werden, weil die
Versicheruhgspflioht vorrangig sei.

Der Kliger beantragt, die Revision zuriickzuweisen und
legt im einzelnen dar, daB seine Beschaftigung im Aus-
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land nicht als voriibergehend zu betrachten gewesen sei.

Die Beigeladene schliefit sich den Ausfiihrungen der
Revisionskligerin an.

I1
Die Revision ist begriindet.

Der Kldger gehort nicht zu dem Personenkreis, dem die
besondere Befreiungsméglichkeit nach Art, 2 § 1 Abs. 2
AnVNG zusteht: Er war zu dem mafBgebenden Stichtag

- %31. Dezember 1967 - weder "versicherungsfrei" noch

"nicht versicherungspflichtig", wie das diese Vorschrift
voraussetzt. Aus den Feststellungen des LSG ergibt sich,

daB er mit seinem Verdienst unter der Versicherungspflicht-
grenze lag, denn es sind fiir ihn Pflichtbeitrage abge-

fiilhrt worden, was in § 7 Abs. 5 des Dienstvertrages vom

1. Juli 1967 auch vorgesehen war. Die Pflichtbeitrige

sind zu Recht abgefiihrt worden, denn der Durchfiihrung

der Pflichtversicherung Stand sein Arbeitseinsatz im Ausland
nicht entgegen. Im Gegensatz zur Auffassung des LSG konnten
die Beteiligten - damals noch ilibereinstimmend -~ davon aus-
gehen, daB die Auslandsbeschidftigung als voriibergehend zu be-
urteilen sei und gemdB der sogenannten Ausstrahlungstheorie
der Versicherungspflicht unterliege.

Wie die Vorinstanzen bereits zutreffend dargelegt haben,
hat der Senat in seinem Urteil vom 4. Juli 1962 (BSG 17,
173%) Durchbrechungen des Territorialitadtsprinzips, wonach
eine Versicherungspflicht nach deutschem Recht grundsdtz-
lich nur innerhaldb des Geltungsbereiches der deutschen
Sozialversichérungsgesetze begriindet werden kann, aufgrund
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der Ausstrahlungstheorie fiir eine voriibergehende Zeit
als gerechtfertigt erachtet. Als in diesem Sinne "voriiber
gehend" hat er damals den in dem genannten Streitfall
infrage stehenden Zeitraum von einem Jahr gelten lassen.
Er hat dabei diese Zeitspanne nicht als Hchstgrenze
angesehen, obwohl auf inter~ und supranationale Rechts-
vorschriften hingewiesen worden ist, in denen ein Jahr
als Grenze festgelegt war. Die damals zur Entscheidung
stehende Auslandsbeschaftigung war nicht ausdriicklich
auf ein Jahr begfenzt, sondern auf "etwa ein Jahr veran-
schlagt", wobei es der Senat fiir unerheblich erklirt hat,
dafl auch Pldne bestanden, den betreffenden Versicherten
noch linger im Ausland zu beschiftigen (BSG 17, 173, 181)

Die in internationalen Sozialversicherungsabkommen in
den letzten Jahren geilibte Praxis zeigt, daBl bei einer auf
zwel Jahre begrenzten Auslandstitigkeit im Rahmen eines
Arveitsvertrags mit einem inl&ndischen Betrieb keine
Bedenken gegen die Fortgeltung innerstaatlichen Sozial-
versicherungsrechts bestehen. Erst bei Verlingerung diese:
Zeitdauer ist ein bestimmtes Verfahren fiir die Weiter-
geltung dieses Rechts vorgesehen (vgl. Art., 7 des Ab-
kommens mit Portugal, BGB1 II 1968, 474; Art. 4 des Ab-
kommens mit Ruminien, BGBl II 1968, 698; Art. 4 des Ab-
kommens mit Polen, BGB1l II 1974, 926; vgl. auch Art. 6
des Abkommens mit Jugoslawien, BGBLl II 1969, 1438).

Der Senat hat keine Bedenken, der in diesen Abkommen

zum Ausdruck gekommenen Rechtsauffassung liber die ange-
messene Begrenzung der Ausstrahlung inl&ndischen
Versicherungsschutzes auf eine Auslandstatigkeit

- auf zwei Jahre - Rechnung zu tragen, zumal diese Frage
im wesentlichen von Gesichtspunkten der Praktikabilitét
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abhéngt, insbesondere davon, wie lange die Versicherung
seitens der inl&ndischen Versicherungstréger typischer-
weise ohne erhebliche verwaltungstechnische Schwierigkeiten
durchgefiihrt werden kann (vgl. BSG aa0 S. 179, 180).

Die Annahme, dafl die Aufrechterhaltung des inl&ndischen
Versicherungsschutzes bei Auslandsbeschiaftigung auf

zwel Jahre von den Versicherungstrigern ohne unzumut-

baren Aufwand bewidltigt werden kann, wird auch dadurch
gestiitzt, daB im vorliegenden Fall sowohl der beklagte
Rentenversicherungstriger wie auch die beigeladene
Allgemeine Ortskrankenkasse in Kenntnis der Zweijahres-
frist von der Fortdauer der Versicherungspflicht ausgegangen
sind. - Die Tatsache, daB die EWG-Verordnung Nr. 1408/71
vom 14, Juni 1971 (Art. 14 Abs. 1 Buchst. a) noch von der
Einjahresfrist ausgeht, steht dieser Annahme nicht ent-
gegen, denn diese Beschrinkung ist mit der angestrebten
Integration der Systeme der sozialen Sicherheit im Raum

der Europdischen Gemeinschaft zu erkliren.

Auch der Hinweis des LSG auf das heute geringer gewordene
Interesse an einer Ausdehnung des zeitlichen Umfangs der
Rentenversicherungspflicht bei Auslandsbeschaftigung
spricht nicht entscheidend gegen die Zwéijéhresfristo

Der Senat hat zwar in der mehrfach genannten Entscheidung
in BSG 17, 173, 180 das Erfordernis einer groflziigigen
zeitlichen Ausdehnung der Ausstrahlung u.a. auch damit
begriindet, daB die Moglichkeit der freiwilligen Veiter-
versicherung in der Rentenversicherung begrenzt worden
war, was seit dem Rentenreformgesetz vom 16. Oktober 1972
(BGB1 I 1965) durch die Neufassung der §§ 10 AVG und
1233 Reichsversicherungsordnung (RVO) nicht mehr der
Fall ist. AuBerdem ist dem LSG darin zuzustimmen, daB

mit der durch das Rentenversicherungs-Anderungsgesetz

vom 9. Juni 1965 (BGB1l I 476) eingefiihrten Moglichkeit
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der sogenannten Antragsversicherung nach 8§ 2 Abs, 1
Nr. 10 AVG und 1227 Abs. 1 Nr. 8 RVO weitgehend die Not-
wendigkeit entfallen ist, im Wege der Ausstrahlungs-

theorie eine erwiinschte Aufrechterhaltung des Versicherun-

schutzes zu konstruieren. Ob aus diesen Erleichterungen,
den Versicherungsschutz im Ausland aufrechtzuerhalten,
Folgerungen auf den zeitlichen Unmfang der Ausstrahlung
der Versicherungspflicht zu ziehen sind, ist schon des-
halb zweifelhaft, weil sich diese Erleichterungen nur

auf die Rentenversicherung beziehen. Jedenfalls handelt
es sich bei den genannten Regelungen nur um den Ver-
sicherungsschutz ermoglichende Berechtigungen, die gegen-
iiber einer schon nach allgemeinen Gesichtspunkten begriin-
deten Versicherungspflicht immer nur nachrangig sein
konnen. Im lbrigen ist die durch das Entwicklungshelfer~
gesetz vom 18. Juni 1969 (BGBl1 I 549) eingefilihrte Ver-
pflichtung der Triger des Entwicklungsdienstes, den
Antrag auf Versicherung nach §§ 2 Abs. 1 Nr. 10 AVG bzw.
1227 Abs. 1 Nr. 8 RVO fiir Entwicklungshelfer zu stellen,
die sich fiir mindestens zwei Jahre Ersatzdienst ver-
pflichtet haben (§ 41 Abs. 1 Nr. 2 und § 11 Entwicklungs-
helfergesetz), eine weitere Bestdtigung der Auffassung,
daB bei einér fiir eine Zeit bis genau zwei Jahre geplanter
Auslaﬁdsbeschéftigung die Versicherungspflicht ohnehin
fortdauert.

Der Senat kann der Auffassung des Kldgers nicht folgen,
der Dienstvertrag'séi im Ergebnis fiir "mindestens" zwei
Jahre geschlossen worden. Eine solche Auslegung wider-
spriche dem Wortlaut des § 9 Abs. 1 des Dienstvertrages,
wonach eine Verlingerung zwar vereinbart werden konnte,
aber spitestens vier Monate vor dem vorgesehenen Ver-
tragsablauf schriftlich getroffen werden muBte. Sie
widersprache auch dem Sinn dieser Vertragsklausel,
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die in Verbindung mit der ausdriicklichen Regelung der
Abfiibrung von Pflichtbeitrigen steht und schon deshalb
den voriibergehenden Charakter der Auslandsbeschdftigung
zum Ausdruck bringen mufite. Auch die Tatsache, da8

spdter eine Verliangerung vereinbart worden ist, recht-
fertigt jedenfalls fiir die Zeit vorher, in der der
Stichtag - 31. Dezember 1967 - liegt, keine andere
Beurteilung. Ob vom Zeitpunkt dieser Vereinbarung:-an

die Auslandsbeschdftigung ihren voriibergehenden Charakter
verloren hat, braucht nicht entschieden zu werden, denn,
wie das LSG zutreffend ausgefithrt hat, kann sich der auf
Art. 2 § 1 Abs. 2 AnVNG geétﬁtzte Befreiungsanspruch nur
auf die Zeit der spateren Beschidftigung im Inland be-
ziehen. Ob filir eine nach dem Stichtag liegende Zeitspanne
die Versicherungspflicht etwa zu Unrecht angenommen worden
ist, ist nicht Gegenstand dieses Rechtsstreits,

Da der Kldger somit keinen Anspruch auf Befreiung von der
Versicherungspflicht in der Rentenversicherung der Ange-
stellten rhat; war,dasyseine:Klageidbweisende:Urteil

des SG wieder herzustellen (8§ 170 Abs. 1 Satz 1, 193
Sozialgerichtsgesetz).
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