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Bundessozialgericht

2 RU 37/86 Im Namen des Volkes
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

oun

»'Der 2. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche

Verhandlung am 26. Mai 1987

fir Recht erkannt:
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Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des Sozialgerichts

Hamburg vom 22. Januar 1986 wird zuriickgewiesen.

. Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht zu erstatten.
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Grinde:

Der im Jahre 1945 geborene Kliger ist verheiratet und hat ein
Kind. Wegen berufsbedingter Hautentziindungen fihrte die Beklagte
MaBnahmen der Berufshilfe durch. Nach einem Rehabilitations-Vor-
bereitungslehrgang erhielt der Kldger vom 1. Dezember 1982 bis
5. Juni 1984 eine Ausbildung zum Blrokaufmann. Die Beklagte
setzte das Ubergangsgeld in HShe von 90 vH des Verletztengeldes
fest. Durch Bescheid vom 28. Dezember 1983 setzte sie aufgrund
des Haushaltsbegleitgesetzes 1984 (HBegleitG) das Ubergangsgeld
um 5 vH niedriger fest. Den Widerspruch wies sie zurlick (Wider-

spruchsbescheid vom 19. September 1984).

Das Sozialgericht (SG) hat die Klage, mit der der Kldger eine
Verletzung des Eigentumsschutzes sowie einen VerstoB gegen das
Rechtsstaatsprinzip geltend gemacht hat, zuriickgewiesen (Urteil
vom 22. Januar 1986), da die &ffentlichen Interessen, die der
Gesetzgeber bei ErlaB des HBegleitG 1984 durchsetzen wollte,

schwerer wiegen wilrden als der Vertrauensgrundsatz.

Mit der auf Antrag des Kldgers und mit Einwilligung der Beklagten

durch BeschluB des SG vom 23. Juli 1986 zugelassenen Revision
macht der Kl&dger weiterhin die Verfassungswidrigkeit der Herab-
setzung des Ubergangsgeldes auch fir bereits bestehende Anspriche

geltend. Es sei im Hinblick auf Art 14 des Grundgesetzes (GG) ein
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bedeutsamer Unterschied, ob leé%lich in eine Anwartschaft auf
eine bestimmte Versicherungsleistung der sozialen Sicherheit
vermindert eingegriffen werde, oder ob eine bereits bewilligte
Leistung gekiirzt werde. Bei der Anwartschaft handele es sich um
eine Rechtsposition vor dem Eintritt des Versicherungsfalles.
Demgegeniiber handele es sich bei der laufenden Zahlung aufgrund
eines bindend gewordenen Verwaltungsaktes um die Konkretisierung
des durch die Anwartschaft begrindeten Rechts. Der Leistungsbe-
zieher habe somit gegeniiber dem Besitzer einer Anwartschaft eine
viel stdrkere Rechtsposition. Alle vorherigen Gesetze, soweit sie
Leistungsverschlechterungen vorsahen, hdtten kiinftige Leistungs-
fdlle betroffen. Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hdtte sich
folglich nur mit dem Eigentumsschutz von Versicherungsanwart-
schaften zu befassen gehabt. Daraus erklidre sich die vom BVerfG
herausgearbeitete Theorie von der Kernbestandsgarantie. Auf die
Zuldssigkeit der Kurzung laufender Geldleistungen lasse sich
‘diese Theorie jedoch nicht anwenden. Daraus folge, dal nur in
ganz besonderen Notsituationen die Gesetzgebung kiirzend in lau-
fende Geldleistungen der Sozialversicherung eingreifen dirfe. Filr
die gesetzliche Unfallversicherung habe jedoch eine solche Not-
situation nicht bestanden. Der Kldger hidtte aus verstidndlichen
Grinden die einmal begonnene und schon lUberwiegend durchgefihrte
RehabilitationsmaBnahme nicht einfach abbrechen und damit den
Leistungsbezug beenden k&nnen. Folglich hdtte er darauf vertrauen
dirfen, dal wdhrend der Dauer der Umschulung keine Kiirzung des

Ubergangsgeldes eintreten werde.

Der Kldger beantragt,
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das angefochtene Urteil sowie den Bescheid
der Beklagten vom 28. Dezember 1983 in der
Fassung des Widerspruchsbescheides vom

19. September 1984 aufzuheben,

hilfsweise,

das Verfahren auszusetzen und die Sache dem
Bundesverfassungsgericht zur Entscheidung

vorzulegen.

Beklagte beantragt,
den Antrag auf Vorlage an das Bundesver-
fassungsgericht und die Revision zurick-

Zuweisen.

hdlt die Entscheidung des SG fir zutreffend.

Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch Urteil

www.prinz.law

ohne milndliche Verhandlung einverstanden erkldrt (§ 124 Abs 2 des

Sozialgerichtsgesetzes -SGG-).

Die

Das Ubergangsgeld des Kldgers war fir die Zeit seit dem 1. Ja-

II

Revision ist nicht begriindet.

nuar 1984 nach § 568 Abs 2 und 8 der Reichsversicherungsordnung

(RVO) idF des Art 1 Nr 19 HBegleitG vom 22. Dezember 1983
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um 5 vH zu kiirzen. Der Bescheid vom 19. Dezember
Bescheides vom 10. Januar 1984 entspricht dem ge-

tz. Das wird auch von der Revision nicht in Zweifel

gezogen. Sie macht vielmehr allein geltend, daBR die Gesetzesdn-

derung verfas

Bundessozialg

der Fall.

Durch das HBe

sungswidrig sei. Das ist nach der Rechtsprechung des

erichts (BSG), der sich der Senat anschlieBt, nicht

gleitG 1984 (aa0) wurden auBer dem Ubergangsgeld aus

der gesetzlichen Unfallversicherung eine Reihe von Geldleistungen

ua in der ges
Rentenversich
geklirzt, und
krafttretens
Anspruch auf
dere das bei
versicherung
~§ 18b Abs 1 d
Abs 1 des Reil
Nr 5 und Art
nahmen der be
nach § 44 AFG
und 8 HBeglei
§ 111 AFG iVm
ebenfalls auc
standen sind,
Prozentpunkte

rungs-Neurege

etzlichen Krankenversicherung und der gesetzlichen
erung sowie nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz (AFG)
zwar jeweils auch dann, wenn im Zeitpunkt des In-
des HBegleitG 1984 am 1. Januar 1984 bereits ein
die jeweilige Leistung bestand. So wurden insbeson-
berufsfdrdernden MaBnahmen der gesetzlichen Renten-
zu zahlende Ubergangsgeld nach § 1241b Abs 1 RVO,
es Angestelltenversicherungsgesetzes (AVG) und § 40b
chsknappschaftsgesetzes ~-RKG- (s Art 1 Nr 28, Art 2
3 Nr 7 HBegleitG 1984) und das Teilnehmern an MaR-
ruflichen Fortbildung zu zahlende Unterhaltsgeld
und das Ubergangsgeld nach § 59 AFG (s Art 17 Nr 3
tG 1984) sowie das Arbeitslosengeld herabgesetzt (s
§ 242b Abs 1 AFG). Diese Leistungsklirzungen gelten
h fir Anspriche, die vor dem 1. Januar 1934 ent-
jedoch hier beschrdnkt auf eine Minderung um finf
(s Art 2 § 5a Abs 4 des Arbeiterrentenversiche-

lungsgesetzes -ArVNG-, Art 2 § 6a Abs 4 des Ange-

Uber 100.
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stelltenversicherungs-Neuregelungsgesetzes ~AnVNG-, Art 2 § 3¢
Abs U4 des Knappschaftsrentenversicherung-Neuregelungsgesetzes
-KnVNG-; § 242b Abs 1 AFG). Vor allem gegen diese sogenannte un-
echte - aber hier umfangmidBig beschrdnkte (siehe oben) - Riick-
wirkung der Leistungskiirzungen, wie sie § 568 Abs 8 RVO fir den
zu entscheidenden Fall festlegt, richten sich die verfassungs-

rechtlichen Bedenken des Kligers.

Der 11b Senat des BSG hat hierzu bereits entschieden, daf die
Kirzung des Unterhaltsgeldes und des Ubergangsgeldes iS des AFG
durch das HBegleitG 1984 auch fiir Anspriche, die vor dem In-
krafttreten dieses Gesetzes entstanden sind, nicht verfassungs-
widrig ist (SozR 4100 § 242b Nr 1; Urteil vom 21. August 1986

- 11b RAr 14/86 -). Der 7. Senat des BSG hat in seinem Urteil

vom 18. Februar 1987 (7 RAr 34/85) die Kirzung des ebenfalls dem

Eigentumsschutz des Art 14 GG unterliegenden Anspruchs auf Ar-
beitslosengeld (BVerfGE 72, 9, 19) auch insoweit nicht als ver-
fassungswidrig angesehen, als das neue Recht schon fir Ansprilche
gilt, die vor dem 1. Januar 1984 entstanden sind. Nach dem Ur-
teil des 3. Senats des BSG vom 10. Mdrz 1987 (3 RK 3/86) ist

die Herabsetzung des H6chstbetrages des Mutterschaftsgeldes durch
das HBegleitG 1984 auch fiir alle bereits eingetretenen Lei-
stungsfille ab 1. Januar 1984 ebenfalls nicht verfassungswidrig.
In allen diesen Fdllen wurde durch das HBegleitG 1984 nicht nur
in Anwartschaften sondern - was die Revision als entscheidend

~ansieht - in bereits eingetretene Leistungsfille eingegriffen.

Aus den im wesentlichen gleichen Griinden, die der 11., 7. und
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3. Senat angefihrt haben und die zum Teil die gleichfalls vom
erkennenden Senat geteilten Bedenken gegen diese Regelungen unter
dem Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes erkennen lassen, ist
auch die Kiirzung insbesondere des Ubergangsgeldes nach § 568 RVO
durch das HBegleitG 1984 vom 1. Januar 1984 an auch fiir bereits
eingetretene Leistungsfdlle doch nicht verfassungswidrig. Der
Senat verweist nach eigener eingehender Prifung auf die Begriin-
dungen in den angefiihrten Urteilen (s auch BVerfGE 60, 16, 43).
Dabei geht der Senat zugunsten des Kldgers davon aus, daB Ein-
griffe in Leistungen der gesetzlichen Unfallversicherung den
gleichen verfassungsrechtlichen Schranken unterliegen wie Ein-
-griffe in Leistungen der Kranken-, Renten- und Arbeitslosenver-
sicherung. Der Senat Ubersieht auch nicht, daB die Urteile des
11. und 7. Senats Kirzungen betreffen, die sich auf Leistungen
fir ledige Berechtigte beschrdnkten. Dem Gesetzgeber ist es je-
doch verfassungsrechtlich nicht grundsdtzlich verwehrt, auch die
Leistungen verheirateter Versicherter mit Kindern entsprechend zu
kiirzen, wie auch die Entscheidung des 3. Senats vom 10. Marz
1987 (aaQ) zeigt. Hinsichtlich des in Art 6 GG begriindeten zu-
sdtzlichen Schutzes der Familie k&me eine Verfassungswidrigkeit
allerdings ua dann in Betracht, wenn die fiir Versicherte mit Fa-
milienangehtrigen getroffene Regelung dem Schutzbedirfnis der
Familie unter keinem sachlichen Gesichtspunkt gerecht wirde.
Diese Voraussetzung ist jedoch im vorliegenden Fall nicht gege-
ben, da den Versicherten mit Familienangeh&rigen weiterhin ein
entsprechend hdheres Ubergangsgeld als Ledigen verbleibt und die
Existenz der Familie nicht gefdhrdet ist. Der 1. Senat des

BVerfG - 2. Kammer - hat in dem BeschluB vom 30. Oktober 1986
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(SozR 2200 § 1262 Nr 37) den Wegfall des Kinderzuschusses der
gesetzlichen Rentenversicherung flr verfassungsgemidB erklidrt.
Zwar betrifft dieser Wegfall nicht Versicherte, die im Zeitpunkt
des Inkrafttretens des HBegleitG 1984 Anspruch auf KinderzuschuB
hatten, aber eine - fir die Prifung des vorliegenden Streitfalls
hier unter dem Gesichtspunkt des Art 6 GG zu erwdhnende - gewisse
unechte Rickwirkung - und diese fir einen wesentlich l&dngeren
Zeitraum und einen erheblich hdheren Betrag als er im Rahmen des
§ 568 RVO in Betracht kommt - hat auch das HBegleitG 1984 hin-
sichtlich des Wegfalls des Kinderzuschusses enthalten, da es
Versicherten mit Kindern nicht in allen Fdllen einen Vertrauens-
schutz gewdhrt (s ua BSG SozR 2200 § 1262 Nr 31). Auch vom Umfang
der Leistungsklirzung aus beurteilt liegt die Herabsetzung des
laufenden UJbergangsgeldes fiir Versicherte mit Familienangeh&ri-
gen, wie bereits dargelegt, noch im verfassungsrechtlich zulids-
sigen Rahmen, zumal da es sich im Vergleich zu Renten und Kin-
derzuschiissen auch in der Regel um Leistungen flir nur relativ

kurze Zeitridume handelt.

Die Kiirzung des laufenden Ubergangsgeldes ab 1. Januar 1984 nach
§ 568 Abs 2 und 8 RVO ist auch nicht abweichend von den in den
angeflihrten Urteilen des BSG dargelegten Griinden deshalb - wie
die Revision meint - verfassungswidrig, weil die Trdger der ge-
setzlichen Unfallversicherung auch im Jahre 1984 keine mit den
Trdgern der gesetzlichen Krankenversicherung, Rentenversicherung
sowie der Arbeitsfdrderung und Arbeitslosenversicherung ver-
gleichbaren Finanzierungsschwierigkeiten hatten. Im Rahmen der

hier maRgebenden verfassungsrechtlichen Abwdgung des Vertrauens-
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schutzes und der O6ffentlichen Interessen an Leistungskiirzungen
mul der Gesetzgeber sich nicht auf jeweils einzelne Soziallei-
stungsbereiche beschrédnken, in denen die Finanznot unbedingt zu
Leistungskirzungen zwingt. Um zB die finanzielle Belastung durch
Beitrdge zur Sozialversicherung insgesamt im tragbaren Rahmen zu
halten und die Leistungen in einzelnen Versicherungszweigen nicht
noch stdrker kilrzen zu miussen, ist es verfassungsrechtlich ver-
tretbar, Sozialversicherungszweige in die Kiirzungen mit einzube-
ziehen, in denen keine zwingende Notwendigkeit besteht, wenn
durch diese Kiirzungen die Beitragsbelastung in diesem Bereich
gesenkt und auch damit in anderen Bereichen tragbar gehalten
wird. Ob es im Interesse des Vertrauens in die Sozialversicherung
und das Handeln des Gesetzgebers gerade bei relativ kurzen Geld-
leistungen besser oder zumindest vertretbar gewesen widre, bereits
laufende Leistungen von den KiUrzungen auszunehmen und ob die fi-
nanziellen Engpdsse in den anderen Bereichen der Sozialversi-
cherung auBerhalb der gesetzlichen Unfallversicherung auch ohne
Einbeziehung der Leistungskiirzungen in der gesetzlichen Unfall-
versicherung noch ausgleichbar gewesen widren, fidllt in den Ent-
scheidungsspielraum des Gesetzgebers, der - wie dargelegt - im
verfassungsrechtlichen Rahmen nach der Rechtsprechung des BSG
nicht Uberschritten wurde. Dies gilt auch fir die Entscheidung,
ob es rechtssystematisch gerechtfertigt oder sogar geboten gewe-
sen wdre, Entschiddigungsleistungen der gesetzlichen Unfallversi-
cherung ilberhaupt nicht entsprechend oder wenigstens geringer zu
kirzen. DaR die Unternehmer durch die Leistungen der gesetzlichen
Unfallversicherung von zivilrechtlichen Schadensersatzanspriichen

entlastet werden, zwingt - entgegen der Auffassung der Revision -
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ebenfalls verfassungsrechtlich zu keiner anderen Entscheidung.
Aus der Kiirzung einzelner Leistungen, vor allem solcher von re-
gelmdBRig nur relativ kurzer Dauer, darf schon deshalb nicht auf
eine verfassungswidrige Entlastung der Unfallversicherung ge-
schlossen w@rden, weil diese in wesentlichen Bereichen weiterhin
{lber das hinausgehen, was zivilrechtlichen Schadensersatzanspri-

chen entsprechen wlirde.

Da der Senat im Anschlu8 an die aufgezeigte Rechtsprechung des
BSG davon ausgeht, daB § 568 Abs 2 und 8 RVO nicht verfassungs-
widrig ist, kommt eine Vorlage an das BVerfG nicht in Betracht

und die Revision ist zurlickzuweisen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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