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BUNDESSOZIALGERICHT

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Az: 2 RU 34/94

Landeshauptstadt Disseldorf,
vertreten durch die Eigenunfallversicherung der Landeshauptstadt Diisseldorf,

Dusseldorf, Rathausufer 8,

Klagerin, Revisionsklagerin und Revisionsbeklagte,

gegen

Land Nordrhein-Westfalen,

vertreten durch die Ausflihrungsbehorde fir Unfallversicherung des Landes
Nordrhein-Westfalen,

Dusseldorf, Ulenbergstrale 1,

Beklagter, Revisionsklager und

Revisionsbeklagter,

beigeladen:

Der 2. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche Verhandlung vom
5. Oktober 1995 durch den Vizeprasidenten Prof. Dr. Krasneyy,
die Richter Dr.Burchardtund K|l iglein sowie die ehrenamtlichen Richter R e h k

opfundH an el fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Beklagten wird das Urteil des Landessozialgerichts
Nordrhein-Westfalen vom 25. Mai 1994 geéandert und das Urteil des Sozialgerichts
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Dusseldorf vom 15. September 1993 aufgehoben. Die Klage wird in vollem Umfang ab-

gewiesen.

Die Revision der Klagerin gegen das Urteil des Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen

vom 25. Mai 1994 wird zurickgewiesen.

Die Klagerin hat der Beigeladenen die aufiergerichtlichen Kosten flir samtliche

Rechtszlige zu erstatten. Im Ubrigen sind Kosten nicht zu erstatten.
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Grinde:

Umstritten ist, ob Unfallasten aus dem Betrieb der ehemals Stadtischen Krankenanstalten
Dusseldorf von der Klagerin als Eigenunfallversicherungstrager (EUV-Trager) auf das
beklagte Land als EUV-Trager Ubergegangen sind.

Der im Jahre 1986 verstorbene Versicherte H. (H.) erlitt im Dezember 1956 einen
Arbeitsunfall, fir dessen Folgen ihm die Klagerin Verletztenrente gewahrte. Die
Beigeladene war bis zum Jahre 1954 als Krankenschwester in den Stadtischen
Krankenanstalten Dusseldorf tatig und bezieht von der Klagerin seit Juni 1966 wegen
einer Berufskrankheit Verletztenrente.

Das Land Nordrhein-Westfalen Gbernahm von der Stadt Disseldorf mit Wirkung vom
1. Januar 1973 die als Universitatskliniken genutzten Stadtischen Krankenanstalten
Dusseldorf. In der Folgezeit hielt die Klagerin nicht sich, sondern den Beklagten fiir
zustandig, vor dem 1.Januar 1973 eingetretene Arbeitsunfille oder entstandene
Berufskrankheiten weiter zu entschadigen. Sie meldete im September 1989 einen
Anspruch  auf Erstattung der von ihr ab 1.Januar 1985 erbrachten
Entschadigungsleistungen fiir die namentlich bezeichneten Versicherten, darunter die
Beigeladene und den Versicherten H., an und bat, die Erstattungsanspriiche dem Grunde
nach anzuerkennen. Zur Begrindung berief sich die Klagerin auf das Urteil des
Bundessozialgerichts (BSG) vom 12. Juni 1989 - 2 RU 53/87 -. Der Beklagte verneinte

den Ubergang dieser Unfallasten und lehnte die Erstattungsanspriiche ab.

Das Sozialgericht Diisseldorf (SG) hat einen Ubergang der bestehenden Unfallasten
angenommen und dementsprechend festgestellt, dal} der Beklagte hinsichtlich des
Versicherten H. und der Beigeladenen der zustandige Versicherungstrager ab 1. Januar
1973, sei und den Beklagten verurteilt, die Aufwendungen der Klagerin ab 1. Januar 1985
zu erstatten (Urteii vom  15. September 1993). Das Landessozialgericht
Nordrhein-Westfalen (LSG) hat das Urteil des SG teilweise gedndert; es hat die Klage,
soweit sie die Erstattung von Leistungen fiir den im Jahre 1976 verstorbenen
Versicherten H. betrifft, in vollem Umfang, und soweit die Klage die Erstattung von
Leistungen fir die Beigeladene betrifft, fir die Zeit vor dem 1. September 1988
abgewiesen. Im Ubrigen hat es die Berufung des Beklagten zuriickgewiesen (Urteil vom
25. Mai 1994). Zur Begriindung heilt es im wesentlichen: Der Beklagte sei wegen
Ubergangs der Unfallast ab 1. Januar 1973 zustandiger Versicherungstrager fir die
Entschadigung des Arbeitsunfalls des Versicherten H. und der Berufskrankheit der
Beigeladenen. MaRgebliche Rechtsgrundlage  fur  die Beurteilung des

Unternehmensiibergangs sei hier § 653 Abs 3 Satz 1 der Reichsversicherungsordnung
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(RVO) und §655 Abs1 RVO iVm §767 Abs1 RVO. Ubernehme der Bund ein
Unternehmen, so habe er nach § 653 Abs 3 Satz 1 RVO die Entschadigungsanspriche
zu befriedigen, die gegen die Berufsgenossenschaft (BG) aus Arbeitsunfallen in den
ausgeschiedenen Unternehmen entstanden seien; entsprechendes gelte nach § 655
Abs1 RVO fir die Lander. Wie das BSG in seinem Urteil vom 12. Juni
1989 - 2 RU 53/87 - dargelegt habe, gelte § 653 Abs 3 RVO nach § 769 RVO auch dann,
wenn vorher nicht eine BG, sondern ein Gemeindeunfallversicherungsverband (GUV)
zustandig gewesen sei. Entsprechendes gelte gemaR § 767 Abs 1 RVO auch dann, wenn
vorher eine Gemeinde zustandig gewesen sei. Der Auffassung des Beklagten, dal} die in
§ 653 Abs 3 Satz 1 RVO normierte Verpflichtung zur Ubernahme von Unfallasten der
BGen auf Unfallasten anderer Versicherungstrager nicht ausgedehnt werden kénne, sei
nicht zu folgen. Gemal § 767 Abs 1 RVO fanden die fur die BGen geltenden Vorschriften
auf EUV-Trager entsprechende Anwendung. Da nach § 767 Abs 2 Nr 1 RVO von den
Vorschriften Uber die BGen und andere Trager der Versicherung nur die §§ 649 bis 652
RVO nicht gelten wiirden, finde auch § 653 Abs 3 RVO entsprechende Anwendung. Der
Beklagte weise zwar zu Recht darauf hin, dall diese Vorschrift eine Sonderregelung fur
den Bund als einen anderen Trager der Versicherung treffe. Sie stelle jedoch gleichzeitig
im Hinblick auf ihren Regelungsgehalt eine fur die BG geltende Vorschrift iS des § 767
Abs 1 RVO dar.

Entgegen der Auffassung des Beklagten sei in dem Vertrag tber die Ubertragung der
Stadtischen Krankenanstalten Dusseldorf vom 18. Dezember 1972 auch keine die

Verpflichtung zur Ubernahme der Unfallast ausschlieRende Regelung getroffen worden.

Hiergegen haben sowohl der Beklagte als auch die Klagerin die - vom LSG zugelassene -

Revision eingelegt.

Der Beklagte rigt eine Verletzung materiellen Rechts (§ 653 Abs 3 iVm § 655 Abs 1 RVO
sowie § 767 RVO). Entgegen der Auffassung des LSG konne § 653 Abs 3 RVO auf den
vorliegenden Fall auch nicht entsprechend angewandt werden. Diese Vorschrift gelte tber
§ 655 Abs 1 bzw § 657 Abs 3 RVO fir alle Gebietskérperschaften als EUV-Trager
unmittelbar. Daher kénne nicht davon ausgegangen werden, daf} diese Vorschriften fir
sie zugleich entsprechend anwendbar seien. Mit den in §767 Abs1 RVO fir
entsprechend anwendbar erklarten Vorschriften kdnnten somit nur andere gemeint sein.
Auflerdem verkenne das LSG, dal das BSG in seinem Urteil vom 12. Juni
1989 - 2 RU 53/87 - die Abgabe der Unfallast der Gemeinde an den GUV nicht auf eine
analoge Anwendung des § 653 Abs 3 RVO, sondern auf eine entsprechende Anwendung
des § 669 Abs 1 RVO gestutzt habe. Dieser Auffassung sei aber auch nicht zu folgen.
Zwischen den in § 767 Abs 1 RVO genannten Versicherungstragern kénne deshalb ein
Ubergang von Unfallasten nicht stattfinden. Hilfsweise macht der Beklagte geltend, daf

ein Ubergang der Unfallasten durch §5 Abs4 des Ubernahmevertrags vom
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18. Dezember 1972 abbedungen worden sei. Da sich § 653 Abs 3 Satz 3 RVO nicht nur
auf Satz 2 sondern auf Satz 1 der Bestimmung beziehe, sei eine derartige abweichende

Vereinbarung auch zulassig.

Der Beklagte beantragt sinngeman,
das Urteil des LSG Nordrhein-Westfalen vom 25. Mai 1994 zu &ndern, das Urteil
des SG Dusseldorf vom 15. September 1993 aufzuheben und die Klage in vollem

Umfang abzuweisen sowie die Revision der Klagerin zurlickzuweisen.

Die Klagerin beantragt,
das Urteil des LSG Nordrhein-Westfalen vom 25. Mai 1994 zu andern und die
Berufung des Beklagten gegen das Urteil des SG Disseldorf vom 15. September
1993 zurtickzuweisen sowie die Revision des Beklagten zurlickzuweisen.

Sie halt das angefochtene Urteil insoweit fiir rechtméaRig, als es den Ubergang der
Unfallast festgestellt habe. Allerdings kénne dem angefochtenen Urteil keinesfalls
beigepflichtet werden, soweit ihre Forderung erst ab 1. September 1988 als gerechtfertigt
gelten solle. Erst durch das Urteil des BSG aus dem Jahre 1989 sei klargestellt und
bekannt geworden, dal der Beklagte fiir die Ubernahme der Leistungen zustandig sei.
Ein Ausschlul® durch § 111 des Zehnten Buches des Sozialgesetzbuches (SGB X) diirfe
nicht erfolgen, weil diese Vorschrift dem Grundsatz von Treu und Glauben unterliege, der
auch im offentlichen Recht gelte. Dabei sei auch zu bedenken, dalR sie - die Klagerin -
bereits im Jahre 1973 der Beklagten die fehlende Zustandigkeit hinsichtlich der

Unfallasten mitgeteilt habe.

Die Beigeladene hat keinen Antrag gestellt und sich zur Sache nicht geduRert.

Die Revision des Beklagten ist begriindet. Die Klagerin hat keinen Anspruch auf
Erstattung ihrer Aufwendungen fur die Entschadigung der vor dem 1. Januar 1973
eingetretenen Versicherungsfalle der Beigeladenen und des Versicherten H. AnlaRlich der
Ubertragung der Stadtischen Krankenanstalten Diisseldorf zum 1. Januar 1973 fand kein
Ubergang der vor diesem Zeitpunkt bereits eingetretenen Entschadigungslasten statt.
Damit ist zugleich die auf Zuerkennung eines auch den Zeitraum vom 1. Januar 1985 bis
31. August 1988 umfallenden Erstattungsanspruchs gerichtete Revision der Klagerin

unbegriindet.

Soweit sich der Senat in den nachfolgenden rechtlichen Erdrterungen in Widerspruch zu
seiner Entscheidung vom 12.Juni 1989 -2 RU 53/87 - setzt, halt er die auf den
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besonderen Ausnahmefall der Eingliederung und nachtraglichen Ausgliederung einer
selbstandigen Gemeinde bezogene Begriindung zur Ubernahme der Unfallast fiir die hier
maRgebenden Regelfille der Ubernahme eines Unternehmens von einem EUV-Trager

durch einen anderen nicht aufrecht.

Gemal §655 Abs 1 iVm §653 Abs 1 Nr1 RVO wurde das beklagte Land mit der
Ubernahme der Stadtischen Krankenanstalten Disseldorf Trager der gesetzlichen
Unfallversicherung fur Versicherte in diesem Unternehmen. Zugleich verlor die Klagerin
als EUV-Trager iS des § 656 Abs 1 RVO ihre bisher nach §657 Abs1 Nr1 RVO
bestehende entsprechende Zustandigkeit. Aus dieser unfallversicherungsrechtlichen
Funktionsnachfolge des Beklagten folgt aber nicht bereits ein Ubergang der Unfallast.
Denn fur eine Haftung unter dem Gesichtspunkt der Funktionsnachfolge ist hier kein
Raum, weil die hier zu beurteilenden Voraussetzungen und Rechtsfolgen der
Funktionsnachfolge von Unfallversicherungstragern im Gesetz, namlich in § 649, § 669,
§ 653 Abs 3, § 767 Abs 2 Nr 2 und § 769 Abs 2 Nr 1 RVO geregelt sind (BSG Urteil vom
12. Juni 1989 - 2 RU 53/87 -HV-INFO 1989, 2016 mwN; allgemein zur Haftung bei
Funktionsnachfolge BGH VersR 1995, 593, 595 f). Die besonderen Vorschriften tGiber den
Ubergang der Unfallast im Recht der gesetzlichen Unfallversicherung sind im

vorliegenden Fall anzuwenden.

Bei unternehmensbedingtem Zustandigkeitswechsel ist der Ubergang der Unfallast fiir die
gewerblichen BGen in § 649 RVO (Ausscheiden von Teilen einer BG) und in § 669 RVO
(Ubergang einzelner Unternehmen) geregelt. Nach § 669 RVO gilt beim Ubergang eines
Unternehmens von einer BG als Trager der gesetzlichen Unfallversicherung auf eine
andere fiir den Ubergang der Unfallast grundsatzlich § 649 RVO. Danach hat die andere
BG vom Zeitpunkt des Ubergangs an Entschadigungsanspriiche zu befriedigen, die
gegen die alte BG aus Unfallen in den ausgeschiedenen Unternehmen erwachsen sind.
Infolge der Verweisung auf § 649 RVO in § 669 Abs 1 RVO gelten hinsichtlich des
Ubergangs der Unfallast beim Ausscheiden von Teilen einer BG einerseits und beim
Ubergang einzelner Unternehmen andererseits dieselben Regelungen. Die Tatbesténde
unterscheiden sich lediglich dadurch, dall im ersten Fall Gruppen von Betrieben oder
bestimmte ganze Gewerbezweige zu einer anderen BG wechseln (vgl KassKkomm-Ricke,
§ 649 RVO RdNr 2), wahrend im zweiten Fall einzelne Betriebe oder Nebenbetriebe von

einer BG auf eine andere Ubergehen.

Ist an dem Zustandigkeitswechsel ein GUV beteiligt, so finden nach § 769 Abs 1 RVO die
fur die BGen geltenden Vorschriften entsprechende Anwendung. Die entsprechende
Anwendung der §§ 649, 669 RVO auf GUVe hat ihre innere Rechtfertigung ua darin, daf®
die GUVe als genossenschaftlich organisierte Unfallversicherungstrager hinsichtlich des
Ubergangs der Unfallast und der Vermégensauseinandersetzung im Grundsatz dieselbe

Rechtsstellung wie BGen einnehmen.
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Wahrend § 649 Abs 1 RVO nach Wortlaut und Stellung im Gesetz sich auf gewerbliche
Berufsgenossenschaften bezieht und erst § 669 Abs 1 RVO durch seine Bezugnahme auf
§649 RVO allgemein die Rechtsfolgen hinsichtlich der Unfallast beim
Unternehmensiibergang zwischen Tragern der gewerblichen Unfallversicherung
bestimmt, enthalt § 653 Abs 3 Satz 1 RVO fir den Bund und iVm § 655 Abs 1 RVO fir
das Land sowie iVm den §§ 657 Abs 3 und 656 Abs1 RVO flir Gemeinden als
EUV-Tréger eine Regelung der Unfallast bei der Unternehmensubernahme, der
Erlangung der Zustandigkeit kraft Bezeichnung (§ 653 Abs 2 Nr 2 RVO) oder beim Austritt
durch einen dieser EUV-Trager aus einer BG. §653 Abs 3 Satz1 RVO stellt sich
damit - ggf iVm den Verweisungsvorschriften der §§ 655, 657 Abs 3 RVO - im Verhaltnis
zu den §§ 669 Abs 1, 649 Abs 1 RVO als Sondervorschrift fir die ein Unternehmen
Ubernehmende, fir kraft Bezeichnung zustandig werdende oder aus einer BG
austretende EUV-Trager dar (BSGE 71, 251, 253; BSG Urteil vom 12. Juni 1989 - aaO -).
Diese Regelungen betreffen nur das Verhaltnis zwischen den EUV-Tragern und den
gewerblichen Berufsgenossenschaften, wie Wortlaut und Regelungsinhalt des § 653
Abs 3 RVO zu entnehmen ist.

Fir die EUV-Trager ist darliber hinaus fir das Verhaltnis der EUV-Trager untereinander in
§ 653 Abs 3, § 655 Abs 1 und § 657 Abs 3 RVO jeweils iVm § 767 Abs 2 RVO geregelt,
daf} die §§ 649 und 669 RVO von der in § 767 Abs 1 RVO bestimmten entsprechenden
Anwendbarkeit der fir die BGen geltenden Vorschriften ausgenommen sind. Dies folgt
aus § 767 Abs 2 Nr 1 RVO wegen des ausdriicklichen Ausschlusses des § 649 RVO und
aus § 767 Abs 2 Nr2 RVO wegen des ausdriicklichen Ausschlusses des § 669 RVO.
Soweit der Senat in seinem Urteil vom 12. Juni 1989 (aaO) in Ubereinstimmung mit dem
dort zitierten Schrifttum die Auffassung vertreten hat, § 669 RVO sei allgemein und fir
das Verhaltnis der EUV-Trager anwendbar, weil er nicht zu den Vorschriften Uber die
Verfassung der Berufsgenossenschaften gehore, halt er daran nicht fest. Der Ge-
setzgeber hat nicht nur allgemein auf Vorschriften Uber die Verfassung der Berufs-
genossenschaften verwiesen, sondern zugleich auf alle Vorschriften des Unterabschnitts
B Bezug genommen. Vor allem der Vergleich mit der Regelung fir Ge-
meindeunfallversicherungsverbande in § 769 Abs 2 Nr 1 RVO zeigt, dal? der Gesetzgeber
nur in dieser Vorschrift § 669 RVO nicht ausschlieRen wollte, da es sonst einer von § 767
Abs 2 Nr 2 RVO abweichenden Fassung des § 769 Abs 2 Nr 1 RVO nicht bedurft hatte.

Fir die Ausfiuihrungsbehérden der Unfallversicherung des Bundes, der Lander sowie fur
die Stadte mit Eigenunfallversicherungstragern bestehen hiernach Sonderregelungen, die
diese Versicherungstrager zwar zur Ubernahme der Unfallast beim Ubergang von
Unternehmen aus der berufsgenossenschaftlichen Unfallversicherung in die
Eigenunfallversicherung verpflichten. Im Verhaltnis der Unfallversicherungstrager des

Bundes, der Lander und der Gemeinden untereinander ist jedoch eine solche Regelung

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fir Android JLaw — fir iOS

www.prinz.law

1ZINYPsa8 HYIN JF eLg §§ YoeU Juequale( S[e PUls SUN[WWEeSS[19)1() 9P [ ], YoNY :SIOMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-8-

nicht vorgesehen mit der Folge, dal beim Ubergang von Unternehmen weder etwaige
Unfallasten Ubergehen noch eine - wie in § 649 Abs 2 RVO fir die BGen und iVm § 769

RVO fir die GUVen vorgesehene - teilweise Vermogensauseinandersetzung stattfindet.

Dies entspricht auch Sinn und Zweck der Regelungen iiber den Ubergang der Unfallast.
Bezogen auf BGen soll damit ein Nachteil fir die in der BG verbleibenden Unternehmen
vermieden werden, der sich andernfalls aufgrund des Umlageverfahrens als
Finanzierungsart (vgl § 740 RVO) daraus ergeben wirde, dal® das ausscheidende
Unternehmen an der Umlage der BG und damit an der Finanzierung der wahrend der Zeit
seiner Zugehdrigkeit entstandenen Unfallast, die teilweise auch durch die diesem
Unternehmen zuzurechnenden Versicherungsfalle gepragt ist, nicht mehr teilnehmen
wirde, wahrend die in der BG verbleibenden Unternehmen auch diesen Teil der Unfallast
tragen miRten (vgl RVA AN 1914, 543, 545; Moesle-Rabeling, Kommentar zur RVO,
3. Buch Unfallversicherung, 3. Aufl, 1914, § 643 Anm 1). Da EUV-Trager sich nicht im
Wege des Umlageverfahrens, sondern durch Haushalts- und damit Steuermittel
finanzieren, kann der beschriebene Nachteil bei vorheriger Zustéandigkeit eines solchen

Unfallversicherungstragers nicht eintreten.

Aus alledem folgt, daR die Regelung in § 653 Abs 3 Satz1 RVO einerseits fir die
Beteiligung eines EUV-Tragers als ubernehmender Unfallversicherungstréger eine
gegeniber §669 Abs1 RVO vorrangige Spezialregelung darstellt und dall sie
andererseits fiir andere Falle als der vorherigen Zusténdigkeit einer BG den Ubergang der
Unfallast gerade nicht regelt. Sie hat insoweit abschlieRenden Charakter. Daher scheidet
auch sowohl eine ergdnzende Anwendung des § 669 Abs 1 RVO wie eine - Uber § 767
Abs 1 RVO - entsprechende oder gar eine analoge Anwendung des § 653 Abs 3 Satz 1
RVO im vorliegenden Fall aus. Dies hat hier zur Folge, dal® mangels einer
entsprechenden gesetzlichen Regelung anlaBlich der Ubernahme der Stadtischen
Krankenanstalten Dusseldorf die Unfallast auf den Beklagten nicht ibergegangen ist. Die
Klagerin blieb somit auch nach diesem Zeitpunkt der fiir die vor dieser Ubertragung

eingetretenen Entschadigungslasten zusténdige Versicherungstrager.

Auf die weitere vom LSG geprtfte und von der Revision des Beklagten gertigte Frage, ob
in dem Ubernahmevertrag eine die Verpflichtung zur Ubernahme der Unfallast

ausschlieRende Regelung getroffen wurde, kommt es somit nicht mehr an.
Auf die Revision des Beklagten waren daher die Urteile des LSG und des SG aufzuheben
und die Klage abzuweisen. Die Revision der Klagerin war dementsprechend

zurlickzuweisen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 Abs 1 und Abs 4 des Sozialgerichtsgesetzes.
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