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Der 2. BSenat des Bundessozialgerichts hat am 27. Juni
1978 beschlossen:

Die Verhandlung wird ausgesetzt.

Dem Gerichtshof der Buropdischen Gemeinschaften wird
zur Vorabentscheidung nachstehende Frage vorgelegt:

Hat der beklagte deutsche Versicherungstriger nach
Art 30 Abs 1 der Verordnung Nr 3% des Rates der Europa-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft und nach Art 61 Abs 5
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der Verordnung (EWG) Nr 1408/71 des Rates der Europdi-
schen Gemeinschaften zur Anwendung der Systeme der so-
zialen Sicherheit auf Arbeitnehmer, die innerhalb der
Gemeinschaft zu- und abwandern, den in Italien spiAter
eingetretenen Arbeitsunfall des Kligers zu berilicksich-
tigen, als ob er unter deutschen Rechtsvorschriften ein-
getreten wére, wenn die Gewahrung einer Rente an den Kla-
ger aus einem fritheren nach deutschen Rechtsvorschriften
eingetretenen Arbeitsunfall davon abhingt, daBR die Hun-
dertsatze der durch beide Arbeitsunfdlle verursachten
Minderung der Erwerbsf8higkeit wenigstens die Zahl 20
erreichen (§ 5871 Abs 3 Satz 1 der Reichsversicherungs-
ordnung) ?
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Grinde

Der Klzager ist Staatsangehdriger der Italienischen Republik
und wohnt in Italien. Wegen der Folgen eines am 4. September
1942 in einem Jetzt zur Bundesrepublik Deutschland gehdrenden
Gebiet des Deutschen Reiches erlittenen Arbeitsunfalls ge-
wahrte die Beklagte dem Kldger eine Verletztenrente, die sie
mit Ablauf des Monats Dezember 1955 entzog, weil die Erwerbs-
rénigkeit des Klégers durch Unfallfolgen nur moch um 15 viH
gemindert war (Bescheid vom 11. November 1955). Am 5. April
1966 erlitt der Klidger in Italien einen weiteren Arbeitsunfall.
Er bezieht deswegen vom Istituto nazionale per 1l assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), Geschdftsstelle Treunto.
Rente nach einer Minderung der Erwerbsfihigkeit (MJE) von

14 vH (Bescheid vom 9. April 1968). Am 14. Februar 1973 bean-
tragte der Kldger bei der Beklagten die Wiedergewihrung einer
Rente wegen der Folgen des Unfalls vom 14, September 1942.

In dem von der Beklagten eingeholten Gutachten des Prof. Dr.

M in Sald vom 31. Juli 1973 wurde die MAE wegen der Fol—
gen des Unfalls vom 14. September 1942 auf 15 vH geschitzt.
Durch Bescheid vom 17, Mai 1974 lehnte die Beklagte die Wie-
dergewéhruﬁg der Rente ab. Die Rente, die aus AnlaB des am

5. April 1966 in ITtalien erlittenen Unfalls vom INAIL in
Trento gewdhrt werde, kdnne nicht nach § 581 Abs 3 RVO eine
Rente wegen des Unfalls vom 14. September 1942 stiitzen. Nach
Art 61 Abs 5 der EWG-VO Nr 1408/71 und der Durchfiihrungsbe-
stimmungen des Art 72 der EWG-VO Nr 574/72, die gegeniiber dem
§ 581 Abs 3 RVO Vorrang hitten, sei eine solche Stiitzung aus-
geschlossen. Das Sozialgericht (SG) Minchen hat die Beklagte
verurteilt, dem Kldger fir die im Bescheid vom 17. Mai 1974
genannten Leiden ab 1. Februar 1973 Rente nach einer MJAE von
15 vH zu gewdhren (Urteil vom 10. Mdrz 1975). Auf die Beru-
fung der Beklagten hat das Bayerische Landessozialgericht (I.SG)
das erstinstanzliche Urteil aufgehoben und die Klage abge-~
wiesen (Urteil vom 28, Oktober 1975). Zur Begriindung hat

das LSG ausgefiihrt: Der KlZger habe keinen Anspruch auf
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eine Rente fir die Folgen des im Jahre 1942 erlittenen Ar-
peitsunfalls nach § 581 Abs 3 RVO. Art 61 Abs 5 der EWG-VO

Nr 1408/71 gebiete nur, dal der Triger der gesetzlichen Un-
fallversicherung eines Mitgliedstaates, dessen nationales
Recht die Beriicksichtigung friiher eingetretener Arbeitsunfal-
le bei der Bemessung des Grades der MAE vorsehe, friher in
einem anderen Mitgliedstaat eingetretene Arbeitsunfalle so zu
beriicksichtigen habe, als ob sie unter den flir ihn geltenden
Rechtsvorschriften eingetreten seien. Die Beriicksichtigung
spaterer Arbeitsunfédlle sei nicht vorgesehen. Bei dieser Vor-
schrift handele es sich um eine Ausnahmeregelung, die grund-
s#@tzlich keiner extensiven Auslegung zuginglich sei. Allenfalls
konne der italienische Versicherungstriager verpflichtet sein,
die Folgen des im Jahre 1942 erlittenen Arbeitsunfalls bei der
Entschadigung des Arbeitsunfalls vom 5. April 1966 zu berick—
sichtigen. Darauf, ob das hier einschlZgige Recht der Europ&i-
schen Wirtschaftsgemeinschaft auf das vor Inkrafttreten des

% 581 Abs % RVO geltende Recht abgestellt sei, komme es nicht
an.

Das LSG hat die Revision zugelassen.

Der Kldger hat dieses Rechtsmittel eingelegt und wie folgt be-
griindet: Nach § 581 Abs 3 RVO komme es nicht auf die zeitliche
Reihenfolge der einzelnen Arbeitsunfélle an. Diese Rechtslage
werde durch Art 61 Abs 5 EWG-VO Nr 1408/71 nicht geindert.
Diese Vorschrift solle nur sicherstellen, daB bei der Bemes-
sung der MJE ein frither eingetretener Arbeitsunfall niecht |
auBer Betracht bleibe. Der geltend gemachte Anspruch miisse aus
dem Sinn und Zweck der Gemeinschaftsnorm abgeleitet werden.
Es widerspreche dem in Art 3 EWG-VO Nr 1408/71 niedergelegten
Gleichbehandlungsgebot, wenn der Anspruch auf Rente davon ab-
hiénge, wann und wo sich der Arbeitsunfall ereignet habe.
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Der KlZger beantragt, _ :
das Urteil des Bayerischen LSG vom 28. Oktober 1975
aufzuheben und die Berufung. der Beklagten gegen das
Urtéil des SG Minchen vom 10, Mirz 1975'zurﬁckzuwei‘seho

Die Beklagte beantragt,
die Revision zuriickzuweisen.

Sie trigt vor, daf es sich bei Art 61 Abs'S-EWG-VO Nr 1409/71
um eine Zusténdigkeitsregelung fiir die Beriicksichtigung der
Folgen friiherer Unfdlle handele. Danach sei im vorliegenden
Fall der'italienisché Versicherungstriger fiir die Rentenge-
wahrung aus dem im Jahre 1942 erlittenen Unfall zusténdig.

L, YoNY :SIDMUTH]

[,

1 19p D

Die Verhandlung war auszusetzen, da der Gerichtshof der
Europdischen Gemeinschaften (EuGH):nach Art 177 des Vertrages
zur Grindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG-
Vertrag) vom 25. Mirz 1957 (BGBL IT 766) zur Vorabentscheidung
{iber die Auslegung von Rechtsvorschriften der EWG anzurufen
ist. ' ’

Die Anrufung des EuGH ist erforderlich, weil der Anspruch des
Klégers auf eine Rente fiir die Folgen des am ‘4. September 1942
auf einem jetzt zur Bundesrepublik Deutschland gehdrenden Ge-
biet des Deutschen Reiches erlittenen Arbeitsunfalls nach na-
tionalem deutschen Recht nicht gegeben ist und allenfalls auf-
‘erund von Rechtsvorschriften der EWG begriindet sein kdnnte,
deren Anwendung auf den vorliegenden Fall jedoch zweifelhaft

ist.

Die einem durch Arbeitsunfall. verletzten Versicherten zu ge-
wihrende Rente héﬁgt unter anderem gemidB § 581 Abs 1 RVO von
dem Grad dér'durch die Folgen des Unfalls verursachten MAE
ab. Grundsidtzlich muB die Frwerbsfihigkeit um mindestens
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ein Finftel (20 vH) gemindert sein (§ 581 Abs 1 Np 2 RVO).
Besondere Vorschriften regeln das Sogenannte Recht der
kleinen Renten. Nach § 581 Absg 3 Satz 1 RVO.erhélt ein Ver-

letzter, dessen Erwerbsfahigkeit infolge mehrerer Arbeits-

unfédlle gemindert ist, fiir jeden, auch einen fritheren Ar-

. : , wenn die Hundertsitze dér durch
die einzelnen Arbeitsunfidlle verursachten MAE zusemmen wenig-
stens die Zahl 20 erreichen. | °

sind jedoch nach § 5

beitsunfall Verletztenrente,

Die Folgen eines Arbeitsunfalls

- edocr - 8.’1. {xbs 3 Satz 2 RVO nur 2y berticksichtigen,
wenn sle die Erwerbsfdhigkeit um wenigstens 10 vHAmindern Den

Arbeitsunfdllen stehen nach § 581 Abs 3 Saty 3 RVO gleich Un-
fédlle und Entschéddigungsfille nach deﬁ Beamtengesetzen dem
pundeev?rsorgungsgesetz, dem SoldatenverSOIgungséesetza o
¢satz lber den zivilen Ersatzdienst, den Gesetz iiber é" Ab-
geltung von Besatzungsschiéden, den HéftlingshilfegeSEtzlznd

den entsprechenden Gesetzen di ;
, » dle Entschadi i 5
oder Beschadigungen gewshren, sune Hir Unfdlle

-~

I

3

- von wenigstens 10 vH gemiB

egriinden,
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Das frithere Reichsversicherﬁngsamt (RVA) hat in einer die
Grundsdtze zum Recht der kleinen Rente betreffenden Entschei-
dung vom 5. April 1939 (Amtliche Nachrichten fiir Reichsver-
sicherung -AN- 4959,A49O) kein Zweifel daran_gehabt, daf} als
andere fir die FErreichung der Zahl 20 beitragehde Unfélle
nur nach der RVO versicherte Unfélle in Frage kommen. Dieser
Auffassung stimmt der erkennende Senat zu.

. Der in § 581 RVO verwendete Begriff "Arbeitsunfall” ist in
§ 548 REY0 als ein Unfall definiert, den ein nach deutschen
Rechtsvorschriften Versicherter bei Tatigkeiten erleidet, die
in den §§ 539, 540 und 543 bis 545 RVO genannt sind. Unfille,
die nach den Rechtsvorschriften eines anderen Staates als
Arbeitsunfélle gewertet werden, fallen nicht darunter. Das
schlieflt nicht aus, daB einzelne tatbestandsmiBige Voraus-
setzungen des Anspruchs auf Unfallentschidigung auch im Aus-
land verwirklicht werden kdnnen (vgl Brackmann, Handbuch der
oOZLalversncherung, 8. Aufl S 474 a - Hllfelelstung im Ausland;
S 486 K - Wegeunfall im Ausland; S 574 ¢ - Arbeitseinkommen
im Ausland). Jedoch muB es sich um einen nach deutschen Rechts-—
vorschriften zu beurteilenden Anspruch hahdeln3 fir dessen Er-~
fillung ein deutscher Triger der gesetzlichen Unfallversicherung
zustindig ist. Die Definition des Begriffs "Arbeitsunfall" gilt
gleichermaBen fiir alle in § 581 Abs 3 Satz 1 und 2 RVO genannten
. Arbeitsunfalle, sowohl fiir denjenigen, fiir den ein Anspruch
auf eine kleine Rente geltend gemacht wird, als auch fiir den
schon entschadigten - friiheren odér spateren -~ Arbeitsunfall,
der den Anspruch auf die kleine Rente stiitzen soll. Auch die
in § 581 Abs % Satz 3 RVO normierte Gleichstellung der Ar-
beitsunfille mit Unfdllen und Entschidigungsfidllen nech einer
"Réihe von deutschen Gesetzen, die Entschidigung fiir Unfidlle
oder Beschidigungen gewdhren, deutet darauf hin, daB § 581
RVO’insgesamt nur auf Tatbestdnde anzuwenden ist, die nach
vdeutschen Rechtsvorschriften zu beurteilen sind. Der vom
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Klager am 5. Aprll 1966 in Ttalien erlittene und vom INAIL
entschidigte Arbeitsunfall kann somit nicht nach § 581

Abs % Satz 1 RVO einen Anspruch des Kligers auf eine kleine
Rente fir die Folgen des friher von der Beklagten entschédig-
ten Arbeitsunfalls vom 14. September 1942 stiitzen, der die
Erwerbsfahigkeit des Kldgers noch um 15 vH mindert.

Ein Anspruch auf eine kleine Rente kdnnte -dem Klager allen—
falls zustehen, soférn aufgrund von Rechtsvorschriften der

EWG der spdter in Italien eingetretene Arbeitsunfall des
Kligers im Rahmen des § 581 Abs 3 Satz 1 RVO zu berilicksichtigen
ist, als ob er unter deutschen Rechtsvorschriften eingetretgn
WALE o

Eine solche Rechtsfolge ist nicht schon aus den Art 48 bis 57
EWG--Vertrages herzuleiten,vdie sich mit dem Prinzip der Frei-
cupigikelt der Arbeitnehmer innerhalb der EWG und dessen Ver- |
wirklichung durch MaBnahmen des Rates der EWG befassen. Das

nationale Recht mit seinem in der Regel auf das eigene Staats-

gebiet beschrankten Geltungsbereich ist erhalten geblieben.
Daher ist nicht jeder in einem anderen Mitgliedstaat erworbene
Anspruch ohne weiteres wie ein im eigenén Steatsgebiet erwor-
bener Anspruch zu behandeln. Von einer so weitgehenden Koordi-
nierung und Deterritorialisierung kenn in der EWG nicht die

Rede sein (vgl die Ausfuhrungen des Generalanwalts Roemer in
EuGHE 1969, 607, €08). '

In Art 30 Abs 1 der Verordnung Nr 5 des Rates der Europalschen
W1rtschaftsgemelnschaft vom 25, ueptember 1958 - EWG-VO Nr 3 -
(Amtsbl d Europ Gemeinschaften vom 16. Dezember 1958 S 561),

der vom 1. Januar 1959 bis zum 30, September 1972 in Kraft war
und in Art 61 Abs 5 der Verordnung (EWG) Nr 1408/71 des Rates

der Europdischen Gemeinschaften vom 14, Juni 1971 zur Anwendung

der Systeme der sozialen Sicherheit auf Afbeithehmer, die
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innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern - EWG-VO Nr 1408/
71 - (Amtsbl d Europ Gemeinschaften Nr 7149 L vom 5. Juli 1971
S 2), der am 1. Oktober 1972 in Kraft getreten ist, sind je-
doch Vorschriften enthalten, die fiir den vorliegenden Fall
von Bedeutung sein konnen. Unter der Voraussetzung, daB die
Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates ausdriicklich oder
stillschweigend vorsehen, daB bei der Bemessung des Grades
der Efwerbsminderung infolge eines Arbeitsunfalls frither ein-
getretene Arbeitsunfille zu beriicksichtigen sind, miissen
auch frilher nach den Rechtsvorschriften eines anderen Mit-
gliedstaates eingetretene Arbeltsunfalle beruck51cht1gt wer-—
den, als seien sie unter den Rechtsvorschrlften des ersten
Mitgliedstaates eingetreten. Durch § 581 Abs 3 RVO ist die
Beriicksichtigung eines friiher eingetretenen Arbeitsunfalls
bei der Bemessung des Grades der Erwerbsminderung eines spa-
. ter eingetretenen Arbeitsunfalls vorgesehen, sofern der durch
den spédteren Arbeitsunfall verursachte Grad der MJAE nicht
mindestens 20 vH (§ 581 Abs 1 Nr 2 RV0O), aber wenigstens
10 vH erreicht. Nach deutschem Recht ist jedoch, wie bereits
ausgefiihrt, nicht nur ein friiher, sondern auch ein spiter ein-
‘getretener Arbeitsunfall im Rahmen des Rechts der kleinen Ren-
te zu beriicksichtigen. Im vorliegenden Fall hidngt die Entschei~-
dung des Rechtsstreits davon ab, ob auch nach den Rechtsvor-
schriften der EWG - Art 30 Abs 1 EWG-VO Nr 3 und.Art 61 Abs 5
EWG-VO Nr 1408/71 - ein spater in einem anderen lMitglied-
staat eingetretener Arbeitsunfall zu beriicksichtigen .ist, als
sei er nach deutschen Rechtsvbrschrifteh-eingetreten, ob also
der vom'Kléger im Jahre 1966 in Italien erlittene Arbeitsunfall
elnen Anspruch auf eine klelne Rente nach § 581 Abs 3 Satz 1
' RVO' fiir die Folgen des nach deutschen Rechtsvorschriften zu
entschadlgenden Arveitsunfalls aus dem Jahre 1942 stitzen kann.
¢ .
Der erkennende Senat hat Bedenken, Art 30 Abs 4 EWG-VO Nr 3
und Art 61 Abs 5 EWG-VO Nr 1408/74 iiber ihren Wortlaut hinaus
'auszulegen. Er vermag nicht zu erkennen, inwieweit diese Vor-
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schriften im Hinblick auf das deutsche Recht der kleinen
Renten; das im Taufe der Zeit Anderungen unterworfen war,
normiert sind. Das bis zum 30. Juni 1963 in Kraft gewesene
alte Recht der kleinen Renten (§ 559 a Abs % RVO aF) wur-
de durch die Rechtsprechung zunfchst dahin ausgelegt, dafl
ein nach dem Gesetz zu bericksichtigender "anderer" Unfall
in der Regel nur ein friherer Unfall sein kann (AN 1939,
190). Im April 1960 hat das Bundessozialgericht (BSG) je~
doch entschieden, daB fir eine kleine Rente nicht nur ein
frither, sondern auch ein spater eingetretener Unfall zu be-
riicksichtigen ist (BSGE 12, 58). Dieser gewandelten Rechts-
auffassung hat der deutsche Gesetzgeber in § 581 Abs 3 RVO
idF des am 1, Juli 1963 in Kraft getretenen Unfallversi-
cherungs~Neuregelungsgesetz - UVNG - vom 30. April 1963
(BGBL I 241) Rechnung getragen. Die Rechtsvorschriften

der EWG, deren Anwendung hier in Erwagung gezogen ist, re—
zeln dem Wortlaut nach aber nﬁr die Berﬁcksichtigung eines
friher nach den Rechtsvorschriften eines anderen Mitglied-
staates eingetrétenen Arveitsunfalls, sofern das nationale
Recht die Berilicksichtigung eines fritheren Arbeitsunfalls
bel der Bemessung des Grades der Erwerbsminderung vorsieht.

Der erkennende Senat h&lt sich daher fiir verpflichtet, die
Verhandlung auszusetzen und den EuGH gemZR Art 177 EWG-~
Vertrag zu bitten, iber die Auslegung des Art 30 Abs 1
EWG-VO Nr % und des Art 61 Abs 5 EWG-VO Nr “408/71 wegen
ihrer Entscheidungserheblichkeit flr den Anspruch des Kli-
gers auf eine kleine Rente (§ 581 Abs 3 Satz 1 RVO ) vorab
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zu entscheiden. Er stellt dem EuGH die im BeschluBausspruch
im einzelnen formulierte Frage nach der Berilicksichtigung
des sp8ter in Italien eingetretenen Arbeitsunfalls des Kldgers.
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