Aktenzeichen:
2 _RU _271/58
Verkiindet

am 28. Februar 1962

JLaw — Gesetze und Urteile

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

Im Namen d e s Volkes

In Sachen

1) © 0 0o 0 u o

© ® w» o & 4 © ® & 6 4 46 0 ® s e 0P G VPG B B OO OO OO B OC OO OO 0O OO0 O O

Kldgerin und Reyisionsklidgerin,

Beigeladenen und Revisionsklégers,

gegen
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Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 2. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 28. Februar 1962, an der

mitgewirkt haben

Senatsprésident Brackmann

als Vorsitzender,
Bundesrichter Dr. Baresel und
Bundesrichter Schmitt

als weitere Berufsrichter,
Bundessogzialrichter Ehrhardt und

Bundessozialrichter Dr. von T iimp 1l ing
als ehrenamtliche Beisitzer,

fiir Recht erkannt:

Die Revisionen der Kligerin und des Beigeladenen
gegen das Urteil des Landessozialgerichts Baden-
Wirttemberg vom 5. November 1958 werden zuriickge-
wiesen.,

AuBBergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.

Von Zechts Wegen
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Grinde

Die Kldgerin, deren Geschiéftsanteile sich ausschliefilich in Han-
den der Stadt Offenburg befinden, kiindigte ihre Mitgliedschaft
" bel der beklagten Berufsgenossenschaft mit Schreiben vom 1. Juni
1955 zum 31. Dezember 1955. Sie teilte gleichzeitig mit, ihre Ge-
sellschaft solle in die Zustindigkeit des zur Ubernshme des Ver-
sicherungsschutzes bereitcen Beigeladenen iliberfilhrt werden. Dabei
berief sie sich auf eine Anordnung des Badischen linisteriuns der
Wirtschaft und Arbteit vom 21. MNai 1949 - Az. III/II a/ 4413. Die-
se lautet: ‘

In Verfolg der Entschlieflung des Badischen Landtags

von 28.4.1949 ordnen wir im Einvernehmen mit den Ba-

dischen Ministerien decs Inneren, der Finanzen sovice

der Landvirtschaft und L”ndh“ung auf Grund von s 628

RVO in der Fassung des Sechsten Gesetzes iiber anderun-

gen in der Unfallversicherung vom 9. lidrz 1942 (RGBL I.

107) und auf Grund der 1. Vc*ordnung zur Lurchfihrung

und Lrgincung des Sechsten Gesctzes iUber anderungen in
der Unfallversicherung vonm 20.8.1942 (KHGB1 7T.527) en:

Unter Aufrebung von Ziffer 4 der Bestimmung des ehen.
ReiCLuEIbC’t~WlhloterS vom 16. Lirz 1942 zur Lurchiih-
rung des Scchsicn Gesetzes iber snderungen in der Un-
fallversiclhicrung, hicr: Geneindliche Unfallversicherung
(imtliche Fechrichten II S. 201) wird den Gemeinden

das Recht eingerdunt, die in Frage kommenden gemeind-
lichen Unternchmen in den Unfallversicherungsverbend
der Badischen Geneinden und Gemecindeverbidnde in rastatt
zu Uberfiihren und aus den bisher noch fir sic zustén-
dig gewvesenen Berufsgenosscnschaften auszutreten.

Durch Bescheid vom 17. Juli 1955 lehnte die Béklagte es ab, die
Kldgerin aus der iitgliedschaft zu entlassen und im Betriebsver-
zeichnis zu ldschen. Der Widerspruch der Klégerin wurde durch
Widerspruchsbescheid vom 2. September 1955 fir unbegrindet er-
klédrt.

it der am 1. Oktober 1955 erhobenen Klage hat die Kldgerin bean-
tragt, den Bescheid der Beklagten vom 17. Juli 1955 aufzuhecben
und festzustellen, daB die Klédgerin im Betriebsverzeichnis der Be-
klagten zu loschen sei. Das Sozialgericht (8G) Preiburg hat nach
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Beiladung des Unfallversicherungsverbandes der Badischen Ge-
meinden und Gemeindeverbidnde durch Urteil vom 14. August 1956
dic Klege auf Aufhebung des Bescheides der Beklagten abgewie-
sen. Ferncr hat es festgestellt, daBl flur die Klédgerin die Be-
klagte zustédndiger Versicherungstriédger sei. In den Intschei- '
dungsgrinden ist u.a. ausgefithrt: Die inordnung des Badischen
Ministeriums cer Wirtschaft und Arbeit vom 271. llai 1649 sei
rechtsungiiltig, weil ein Lendesminisser fortgeltendes Reichs—
echt, durch das einc Gesctzesmaterie berelts reichsrechtlich
geregelt gevescen séi, nicht habe dndern kdnnen. Dies widrc nur
durch einen Akt der Gesetzgebung mit Zustimmung der lilitdrre-
slerung moglich gewesen. Selbst wenn men aber einem Landesni-
nister filr die Zeit vom 8. Illali 1945 ovis zum ersten Zusammen-

|_

itt des Buncestages dic Befugnis zusvreche, forvgeltendes
Reichesrecht zu ;nccrn, o0 hiitte dies in Form einer Rechisver-

N

ordnung geschoken nmiccen, die im Badicchen Gecetz- und Ver-

PL TN

orénungsblatt-nicht aber znur, wie gecchohen, in den "wittei-

. A RIRIP SRR ‘ N 3 ra " B e T - T 4.
lungen der Dircliticen Jrtoit in Sedliceiien linizsterium deor Jirt-

. Kal LIS TR .. N , N gt P 3 - -~ P I ATt I
chaft und Lot unser Zor ubrils "llotizen" - zZu voriIlent-
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Lichen gewecen wire,

Dieses Urteil haben die Klégerin und der Beigeladcne binnen
llonatsfrist mit der Berufung zum Landessozialgericht (LSG)
Baden-\iirttenterg cngefochten mit dem Antrag, das Urteil des
SG Freiburg aufzuheben, die Xindigung der HMitgliedschaft fir
rechtswirksam cowie den Antrag auf Loschung im Betriebsver-
zelchnis und den Widersrruch gegen die Ablehnung der Loschung
Tir begrindet zu erkliren.

Das L3G hat durch Urteil vom 5. Hovember 1958 das erstinstanz-
liche Urteil wie folgt gefndert:
"Die Klage auf Aufhebung des Bescheides dor Beklagten

vom 17. Juli 19655 in der Fassung des VWiderspruchsbe-
scheidcs von 2. September 1955 wird abgevicsen. :

Die eutsoollunﬁs&laﬁen werden als unzulidssig abge-
wWiesen. . ' .-

Zur Begrindung seiner Entscheidung hat das LSG ausgefiihrt:
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Das auf Aufhebung des Bescheides vom 17. Juli 1955 in der Fassung
des Widerspruchsbescheides vom 2. September 1955 und auf Loschung
im Betricbsverzeichnis der Beklagten gerichtete Klegebegehren stel-
le sich als zusammengefaBtec Aufhebungs- und Verpflichtungsklage
dar; diese sei nach § 54 Abs. 1 Satz 1 des Sozialgerichtsgesetzes
(8GG) zuldssig. Dagegen sei die nach dem erstinstanzlichen Urteil
auferdenm erhobenc Klage auf Feststellung der versicherungcrcchtli-
chen Zugehtrigkeit der Kldgerin unzulidssig, weil es an einem be-
rechtigtcn'Intcresse an der begehrten Feststellung fehle. - Die
zusammengefalte Aufhetungs- und Verbflichtungsklage sel unbegriin-
det, weil die Kligerin zur Kindigung ihrer liitgliedscheft bei der
Beklagten nicht tefugt geviesen sei., § 628 Lbs. 1 in Verbindung mit
vy 624 ‘bs. 3 und 6 der Reichsvercicherungsorcnung (RVO) ceche zwar
fur gemeindliche Unternehmen - ein solches sei die Kligerin, ob-
wohl sie in selbsténdiger Rechtsform betricben werde - dic idg-
lichkeit des Austritts aus der Berufsgenosscnschaft vor. Durch
Ziffer 4 des Lrlasses des Reichsarbeiteministeriums (RAN) vom 16.
Marz 1942 sei das Recht des Austritts jedoch u.a. filir germeindliche
Gas- oder Wasserwerke ausgeschlossen worden. Dieser Erlafll sei
rechtswirksam, obwohl er nicht in der heute notwendigen Form der
Rechtsverordnung crgangen und auch nicht in der fiir Rechtsverord-
nungen vorgeschriebenen Weise verkiindet worden sei. ur habe auch
iiber den Zusammenbruch im Jehre 1945 hinous als Reichcrecht wei-
tergegolven. Ziffer 4 des zrlasses sei im frihercn Land Baden
nicht wirksem geéndert worden. Dazu hidtte c¢s nach der Verfaczung
des Landes Baden von 1947 cines Gecctzes oder einer Rechtcverord-
nung bedurft, wobei eine Rechtsverordnung sowohl hinsichtlich
ihrer Einkleidung in die gehorige Form als auch hinsichtlich ihrer
Kundvarmechung als colche hitte erkennbor sein mﬁsécno Dicse Vor-
aussetzungen erflilltcn die Anordnung des Badicchen liinisteriuns
der Wirtcchaft und Arbeit - ILlirektion .rbeit - vom 21. llai 1949
und der gewisce Zinzclheiten regclnde LrlaB dersclben Stelle vonm
5. Oktober 1649 (coll offenbor heiflien: 3. November 1249) nicht.
Die lnorédnung vom 21. llai 18498 cei nicht myerkindet" worden; denn
sie sei nur als "uszug" und nur unter "Notizen" in den "litteilun-
gen der Direktion Arbeit im Badicchen Ministerium der Wirtcchaft
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und Arbeit" verdffentlicht. Nach der Landesverfassung hitte sie
im Badischen Gesetz- und Verordnungsblett verkiindet werden miissen.
Der BrlaB vom 3. Oktober (November) 1949 sei iiberhauvt nicht ver-
offentlicht worden. Zur Rechtswirksamkeit der Anordnung vom 217.
Ilai 1649 habe auch die bntschlieBung des Badischen Lendtags von
28. Avrril 1949 nicht beitragen konnen, weil einfache bLntschiie-
Bungen der gesetzgebenden Gewalt nicht den Charakter von Geset-~
zen hitten. Len engefiithrten krlassen fchle es demnach an den :
vichticsten lerkoclen einer -lochtsver rdnung, nénlich an der ge-
hirigen Fornm und an der ffentlichen Veridindung. Somit verstole
de fustrittoorkliruvng der kKligerin von 1. Juni 1959 pegen wwin-

wendes Recht und cei deshalb

Tos LSG hat dis devision zugelessen.

beg Urtell ist der Hllgerin und dem Beigeladenen am 1. Dezember

1858 zucesteldic yvoraoen
v ade! /_.vué:)(‘u cELLT NOICen.
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Der Beigeladene Lhat em 10, Dezember, die Kligerin zm 2C.

ber 1958 lzvisiocn eingelegt.

llachdem die Frist zur Begrindung der Revision fiir beide Hevi-
nsklager bis zum 1. MErz 1959 Verléngért worden war, hat der
Belgeladene sein Rechtsmittel durch Schriftsatz vom 13. IFebruar
1959, beim Bundessozialgericht (BSG) am 14. Februar 195G einge-
cangen, begrindet. Die Klédgerin hat mit Schriftsatz vom 23. Fe-
bruar, eingegangen am 24. Februar 1959, zur Begrindung ihrer Re-
vision auf die Revision des Beigeladenen Bezug genommen und sich
dessen Ausfihrungen vollinhaltlich angeschlossen. :

Ter Beigeladene fihrt aus: Die Anordnung des Badischen Hiniste-
riums der Wirtschaft und sirbeit vomm 21. llai 1946 habe wirksam
secht zeschaffen, lNon dirfe unter den demaligen in der franzdsi-

_)

=chen bﬂ.utzvr*%vone herrschenden, vor allem durch einen Verwal-

tungsnotstand gekennzeichneten Verhédltnissen der Iormen&trelg

o

in der Rechtsebtzung keine ibertriebene Bedeutung beimessen; di

rormenstrenge sei damals schlechthin unrealisierbar gewesen.

lan misse: dic Form der "brlassestialgrausréichend! ansehen.: S ais
1 :ouch in eusrcichender Veilse verkiindet Iverdeny

J.

denn-akpes hcn ven der Vertffentlichung des.vollen. tortlouts 'in
itteilungen der Dirclivion Lrbeii" hobe dic Lcnhbgg" e

1c
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der gesetzlicken Unfallversicherungstriéger in Baden_Baden, an wel-
che die inorénung adressiert gewesen sei, alle beteiligten Berufs-
genosscncchaften unterrichtiet. Das ISG habe zu Unrecht angenormen,
die Beklagte habe sechs Jahre lang von der Lnordnung nichts gevult.
Das Gegenteil ergebe sich aus einem an den Beigeladenen gerichte-
ten Schreiben des Badischen lMinisteriums der Viritschaft und Arbeit
vom 3. November 1%4¢. Incoweit habe das LSG seine Pflicht zur Ir-
forschung des Sachverrkalts verletzt. s centspreche auch cinem Ge-
bot der Rechicsicherheit und den Grundsatz von Treu und Glauben,
daBl die Anordnung vom 21. liai 1949 - der im Urteil des LSG crwidhn-
te "LrlaB" vom 3. Fovember 1649 cel kein rcchtsbegriindender Erle
nicht aus rein formellcn Gesichispunkvien als rechtsunwirksem ange-

123MY0sa8 HYIN P vL8 §§ Yoru YurqUate( S[e puIs Sunjuutess[o31) 19p A2 ], YONY SIOMUIL]

sehen werce., Selbst wenn man dies aber annchkmen wollte, so sei
doch das Land Bacden und seine Regicrung auf Grund der gesctzlichen
Erméchtigung des § 628 Abs. 2 RVO zum ZrlafB diescs Vervaltungsaktes
berechtigt gewescn. Sei die Anordnung vom 21. lai 1949 =sonmit recchtcs
wirksen zustande gekommen, so habe sie in ihrem ridumlichen Gel-
tungsbereich cuch iiber den Zusammeniritt des Bundestags hincus
veitergegolten (irt. 123 Abs. 1 des Grundgesetzes - GG -) und sci
Buncéecrecht cevor cen (irt. 125 Lir. 2 GG). '

Ferner weist der Beigeladene auf seine von lIendesaufsichtecemt fir
die Sozialversicherung in Stuttgart am 22. Juni 1955 geneknigte,
mit VWirkung vem 1. Januar 1955 in Kraft getretenc Satzung hin. In
einer Pufnote zu § 2 (Zusiéndigkeit) und § 3 (llitglicdschaft der
Gemeinden und Gemeindeverbinde) der Satzung heiBit es: "Fiir den Be-
reich des Regierungsbezirks Slidbaden gilt (jedoch) ErlaB des Badi-
schen liinisteriums der Wirtschaft und Arbeit - Dircktion Arbeit -
vom 21.5.1249 (liittlg. Direktion Arbeit 1949 S. 139)". Der Beigela-
dene ist der lleinung, durch diese Satzungsvorcchrift werde in Dah-
men einer verbindlichen Rechtsnorn bestiatigt, dal dic Anorcénung vom
21. Mai 1949 scit ihrer Verkiindung rcchisgliltig sei.

IIiv einem 2 M1il 1959 eingegangenen Schrifisatz hat der Beigelade-
ne unter Hinweis auf die Mitwirkung des Sozialgerichtsrats Dr.

%

=== gn den angefochienen Urtcil vor schriftswidrige Becctzung

o

es L3G ge“ubuo nierzu hat er vorgetiragen:Sozialgerichtcrat Dr.

=== yel schon seid einigen Jehren den 2a-Senat des LSG wie ein
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stiindiges liitglicd zugetceilt. Diesc lénger dauernde Mitwirkung
sci unzulissig; es liormme nicht derauf zn, ob dic Aborcdnung befri-
stet oder untefricicet gei. Tir cince cuggedekrntere Verwvencung ven
Hilferichtern cn 2a-Yerat habe cuch lkein inlafl bestonden, weil dic-
~er Cenat mit ctindigen I'itglicdern des LSG voll besetzt geowesen

sei.

Diescn Sachvor tr'“ het die Klégerin sich mit Schriftsatz vom 27.
Lpril 1859 zu eigen gemecht.

Der Beigeladene kat dic Ei'ge der vorschriftswidrigen Besetzung
des L3SG in der nmindlicken Verhuudlung VoI 28 Februar 1962 zu-

ONY STOMUTE]

riickgenorzen. R A T R

Die Kliégerin und der Beigeladene bteentragen,
dic Urteile der Vorinstanzen aufzuheben und die Kiin-
digung der llitgliedschaft der Klédgerin bei der Be-
klagten vom 1. Juni 1955 sowie den VWiderspruch gcgen
 4d1c fthlehnung der Logchung im Bet“¢eb eichnis fir

Sunqururess[ra)in 19p A2, |

begriindet zu erkléren.

ch Kligerin beantregt ferner, : . :
das angefochtene Urteil im Hinblick auf dle geriigte =
vorschriftswvidrige Besctzung des Gerichts zu Uberpri-
fen und dic Sache zur crneuven Verhendlung und Ent-

OYIN P B8 §§ YorU YuRqUIR(] S[B PUIS

scheidung an das LIG zurickzuverveiscen.

2$98

RTANL

Dic Beklagte beantragt,
dic Revision der Klégerin als unzuldssig zu verwverfen
und dic Revision des Beigeladeren zurickzuweicsen.

Sie fihrt aus: Da die Kligerin selbst keine gemeindliche Unfall-
versicherungssielle zei, habe sic nicht cinfach ihren sustritt
aus der Beklogton ncoch 5§ 624 Abs. 3, 628 Abs. 1 RVO erkliren
kinnen. Lag von ihr crotrebie Zicl konne sic nur in Wege der
berveisung nech § 666 RVO errcichen. Das Kindigungscchreiben
der Klégerin ceci doher lediglich als Antreg inm Sinne des § 666
RVO und der Begcheid éer Bck_bbucn voml 17. Juli 1955 als Ablch-
nung aicses Antrags cu werten. Dabei hendele es cich um eine Er-
meccencentcocheicung, aic nur In den engen Rahmen des § 54 Abs. 2
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satz 2 SGG nachgeprift werden konne. Zine fehlerhafte Auslibung des
Ermessens sei weder festgestellt noch auch nur behauptet worden. -
Die Deklagte hillt das Zevisioncgericht nicht fir befugt, nachounrii-
~rlacse venn 21, lai und 3. Jovenber 1949 hitte

(@]

fen, ob das LG di
anvenden nmiccen, weil diese Lrlesse nicht revisibel seien. Im Ubri-
zen sicht sie den Lrlal vom 21. liai 149 mit den LSG a2ls unwirkse
an.

I

Die Revisionen der Xl¥gerin und des Beigeladenen sind durch Zulas-
sung statthaft (§ 162 4bs. 1 Nr.. 1 SGG) sowice form- und fristgerccht
eingelegt worden.

Gegen die Ordnungsméfligkeit der Revisionsbegriindung des Beigeladenen
bestehen keine Bedenken. Es entspricht auch der stédndigen Rechtspre-
chung des BSG, daB ein Beigeladener sclbsténdig Revision einlegen
kann (BSG 6, 160; 8, 291; 9, 112, 114).

Dic Klidgerin hat zur Begriindung ihrer Revision lediglich auf die
Revisionsbegriindungsschrift des Beigecladenen Bezug genommen und sich
dessen Ausfilhrungen angeschlossen. Dicse Art der Revisionsbegriindung
hdlt die Beklagte fiir unveréinbar mit § 164 Abs. 2 Satz 2 SGG, wo-

nach die Begrindungsschrift die verlevzte Rechtcnorm und, covieit Ver-

fahrensmingel gerigt werden, die Tatcoehen und Beweismittel bezeich-
nen muB, dic den llengel ergeben scollen. Der Beklagten ist zuzugcben,

-

Y
dal die cngefirric Vorcehrift - cbenco wie der ihr entsprechende

f”l

1

. § 554 Abs. 3 der Zivilprozelozinung -(ZPO) - reng eucculegen ist,
well nur so der Zweck voll erreicht werden kann, das Révisionsge-
richt dedurch zu cntlasten, daB cer rechtskundige Proczclbevollniéch-
tigte des Revisionsfihrers gezswungen wird, diec Angriffe gegen das
Berufunzss urteil elhbebend und in eigener Veranivortung czu uberden-
ken und dies durch zeine Unterschrift zu offenboren (vgl. RGZ 117,
168). Dementsprccheondé hat das B3G zB Rcvisionsbcgrundungen als nicht
formzerccht engecchen, wenn lediglich auf Schriftsitze cines bein
BSG nicht zugelccceunen BevolimEchtigten, auf cinc rechtliche Sicl-
lungnahme eines cm Verfahren nicht beteiligten Dritien oder auf die
Berufungsschrift Becug genommen worden wvar (BSG vom 4.3.1958 - 9 RV
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126/55 -, BSG Sozk SGG § 164 Bl. Da 14 Nr°'40; BSG vom 17.1.1958
- 11/8 RV 1126,/56). Indes sind Bezugnahmen auf andere Schrift-
stlicke nach der Zechisprechung und dem Schrifttum vor allem des
Zivilprozcfrecnts nicht cchlechthin als Revisionsbegriindung aus-
geschloccen. S0 wird zB die Bezugnehme auf cin Arnmenrcchisge-
such als genligend angecchen, wenn dicscs Gesuch vom Revisionsan-
valt selbst unterzeichnet ist, sich auf descelbe Urtecil bezieht
wie dic Revision und zich in densclben Akten befindet (RGZ 145,

~

266, 268; BSG SozR SGG § 164 Bl. Da 16 Nr. 45). Als aucrecichend

www.prinz.law

wird auch die Bczugnekne eauf die Illevisionsbegriindung eincs Streit-
cenossen in dercelben Scche erachitet (Stcin-Jonezs, Zivilprozelordénung,

18. Aufl., § 554 Anm. III 2; Wicczorek, ZPO, § 554 Anm. A III a
In einem solchen Falle ist der mit den Yormvorcchriften iiber dic
Begriindung der Revision verfolgte Zweck incofern erreicht, als =
bereits cin vor dem Revisionsgericht Postulationsfidhiger, der
dasselbe ProzeBziel verfolgt wie der bezugnehmende Revisions-

2).

kliger, die Veirantwortung flir die Revisionsbegrindung iibernommen

hat. Diese Zrwigung ist allcrdings auf das Verhdltnis zwischen
giner DPartei und dem Beigeladenen des Verfahrens cer Sozialge-
richtsbarkeit nicht ohne weiteres anwencbor, weil der Beigeladcene

freier ist als der Streitgenosse oder Nebenintervenicent; er broucht

sich kelner Partel anzuschlicflen, kann cogar jeder cnigegentreticn

(vgl. Rohwe:/Kahlmann, iufbzu und Verfahren der Sozialgerichts

barkeit, § 75 SGG Arm. 7). Untersiiitzt jedoch der Beigeladenc,

wie im vorliegenden Falle, eine Partcei (hier die Kldgerin) voll

und genz und stellt cr diccelben Antridge, so ict cr dem Nebenin-

tervenicenten (I 66 ZZ0) vergleichbvar. Doshalb geniigt es nach der
¢

nats. in cinen solchen Yalle filir die Begriindung

o -
v
a

Auffassung des <
der Revision, dal der Zevicionsliliger auf die Begrindungsschrift
des - einfach oder notwendig - Beigeladenen Bezug nimmt und auf
diese Veise die verletzte Rechtsnorm mittelbar bezeichnet. Die
hiervon abweichende Auffaccung der Beklegten wiirde auf einen von
Gesetz und seinen Grundgedanken nicht geforderten Formalismus
hinauslaufen.

Da die Revisionsbegriindung der Klidgerin somit den Anforderungen
des Gesetzes entspricht, war kein Raum filir eine Priifung, ob die
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Revisionsbegriindung des Beigeladenen auf Grund des § 74 SGG in Verbin-
dung mit § 62 ZPO zugunsich der Kligerin gewirkt hat.

Der Sachentscheidung durch das Revisionsgericht steht nicht entgegen,
defl des angefochtene Urteil des LSG unter Mitwirkung des Sozialge-
richtsrats Dr. S====%= c.gangen ist. Ob hierin einc vorschriftsy ridrige
B650uzung des werichts zu schen ist, hatte der Sernat nach der Recht-
prechung des ESG nicht von Amits wegen zu priifen, viclmehr bedurfte
es hlcrzu, obwohl éic Revisionen zulé&ssig sind, cinecr den Lrforder-
niccen des £ 164 .bs. 2 Satz 2 SGG entoprechenden Riige eincs Beteilig-
ten (vel. z 258G SGG 7 33 1. Da 4 Ir. 7 uad 2 DU 259,58 von 25.8.
1061). Dic LAllzerin und der seigeladene heoben vercchriftowicrige Be-
cetzung des 3G gerlgt, aber nur die Kligerin kot dic RiUge bis zun
wchlufl cder ziinclichen Verrcondlung aufrecht cerkhalten. Ob Zkrer Dige
ron dechalb der Lrfolg vercogt bleiben mufl, weil sie nicht inner-
halb der ¥rist zur Eegrindung der llevision crkhoben worden Ist, brouch
te der S:inot nicht zu cntzoereiden; denn dic Rige entbehrt der erfor-

-

dicscen Gruncée nicht

Cerlichen Tukzstentiicrung und lLiann Jedenfells cus
zur Lulheluny des angelecliconen Urveils fUhren. Das Vorbringen der

Kligerin, Zeziclgerichisrat Tr, .===== sel nicht nur vorlbergechena
.gondern einige Jchre an 2a-Scnat des LSG Badern-\lirttenberg als Hil
richter vétig gevwesen und hierczu hate kein Anlal bestenden,vicil  dex
Senagt mit stédndigen litgliedern des LSG voll besctat gewesen cei,
1Bt fir sich allecin nicht den SchlufBl auf cinc vorschriftswidrige Be-

-

scvzung des Gerichis zu. Die Tatscche, daB Dr., Ls==== vor seinecr Lr-

1z3nyosa8 HYIN P eL8 §§ Yoru Yurquate s[e purs Sunjwwressfoiin 19p o[ ], Yony :SIOMUTE]

nennung zun Landessozialgerichisrat stidndig dem 2a-Senat zugetceilt
war, schlieBt nicht aug, daBl er zur Vertrciung nacheinander verhinder-
ter ordentlicher richterlicher Mitglieder - zuch andercr Scnate - zu-
1a351gerweise sitig (89 37 in Verbindung mit § 27 4bs. 3 85GG) oder
zwischenzeitliich zur Beowilti gung eines voriibergchenden du“c“O“dcnu1“~
chen Gecchiftconfells on Cos L3G abgeorinet gewesen ist (BSG 2, 137,
140). Ebercowenipg wer ceine Iritwirkung inm 2a-Scenat schon dechalb
schriftswidrig, weil ClecZcr Senat auch ohne ikn mit drei Berufsrich-
tern besevtzv sZevecen cein nag \vgl B3G 8, 22). SchlieBlich hat dic
Klédgerin cuch leine Yatczochen vorgebracht, die darouf cchliclen las-

sen, daf die Zehl der am LSG Baden-Wiir ttcnberg incgesamt begschiftig-
ten Hilfcorichtier oder

dos laB der "Uberbesetzung" des 2a-Senats Be-
ngcnafige Becevoung des Spruchktrpers, der in
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Berufungsverfahren entschieden hat} hervorrufen miiten.

In der Sache sclbst hatte der Senat iiber die vom LSG zutreffend
als solche angeschenc zusemnengefafte Aufhebungs- und Verpflich-
ungsklage der Klédgerin zu entccheiden. Dic Aufhebungsklage be-
trifft den Bescheid der Beklagten vonm 17. Juli 1955 in der Pec-
sung des VWidcrspruchsbescheides vom 2. Scptenmber 1955; nit der
Verpflichtungsklage wird dic Loschung der Klégerin inm Betriebo-
verzeichnis der Beklagten crstrebt. Weitergcechende Antriige haben

dic Revisionskliger - wic auch cchon im Berufungsverfehren -
nicht gestellt. o - Lo : ’

Dic Entscheiduhg héngt davon ab, ob die Kldgerin durch'ihre Kin-
digung von 1. Juni 1955 wirksem aus der beklagten Berufsgenossen-
schaft ausgecchicden ist. Dafir ist es unerheblich, ob ohnec den
LErlef3 des RJID von 16. lErz 1042 betr. Durchfilhrung des Sechsten
Gesetzes iiber snder ungen in der Unfallversicherung § 628 Abs. 1
in Verbincdung mit § 624 Abs. 3 VO den Austritt gestastet hédtte
ocer ob dic Klégerin - wic dic Beklegte meint ~ das von ihr er-
strebie Ziel nur inm Viege der Uberveisung nach § 666 RVO hitte er-

www.prinz.law

reichen kénnen. EZiner Entccheidung diccer Frage bedurfte es nicht,

c
weil Ziff. 4 des Erlecces von 16. liErz 1642 dic Moglichkeit des
Austritts fir dic Kliégerin beceitigt hat, indem bestimmt worden
ist, daB Personen, dic u.a. in gemeindlichen Gaswerken - auch
solchen, die in einer sclbstindigen Rechisform betrieben werden,
sofern Gemeinden oder Gemeindeverbinde an ihnen liberwiegend be-
teiligt sind (2iff. 2) - beschaftigt werden, bei dcn bicher zu-
stéindigen Versicherungsirédgern versichert bleiben. Diescr brlaf}
ist entgegen der Auffassung der Revisionsklédger auf Grund der EZr-
miéichtigung des § 628 Abs. 2 RVO wirksem zusiande gekommen. Daneach
konnte der R/NM in Einvernehmen mitv den betciligten Reichsmini-
stern Nihercs (u.a. iber den Aucsiritt eines gemeindlichen Unter-
rehmens aus eincer EBerufsgenccsencchaft), auch Abweichendes be-
stimmen. Auf cdlcce Lrmichiigungecnorm hitie allcrdlngs eine
Rechtsvercordrnung - 2ls zolche stellt cich der Erlaf vom 16. lLEr
1842 seinen Vegcen ncoch cdor - unter der Herrschaeft des GG nicht

r gestlitzt wexrdeon kinnen, weil Jerc Norm den heute geltencen
sstaatlicken liindestanforderungen iiber dic Bestimmung von

JLaw — Gesetze und Urteile J— Ava|lab|e on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store
W Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fliir Android JLaw — fir iOS

i

1ZnYosad HYIN P B8 §§ Yoru YUeqUa)E(T S[E PUls SUNJUIWIESS[I)I() JOP J[Id ], YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 12 -

Inhalt, Zweck und AusmaB der Ermdchtigung nicht entspricht (Art. 80
GG). Die Wirksamkeit der Ermiéchtigungsnorm ist jedoch, wic das BSG
wiederholt entschicden hat, nach den inm Zeitpunkt ihrer inwvendung
herrschend gewesencn sivaatsrechtlichen Auffassungen zu beurtcilen,
also nach den 2echtsanschauungen, die in den Jahren von 1933 bis
1945 in Deutschlond galten; anderenfalls wéren die Rechtssicherheit
und die Rechiskontinuitit in untragborer Veise in Frege gestellt
(BSG 3, 161, 163; 6, 47, 51; 7, 203, 204; 9, 112, 117; 12, 157). Das
vzhrend cdes nationtlcozlalisticchen Regimes geltcende Staatsrecht
Lannte Zrrmichiigungcnormen, die Zweck, Inhalt und Aucmefl der Lr-
michtigung nicht gencu uncchrieben. Dechalb bestechen nach der Auf-
Tassung des Senats Lecine Bedenken gegen die Wirkscmkeit der Lrmich-
tigung des § 628 Abs. 2 RVO und ebencowvenig der den Austritt gewis-
ser gemeindlicher Uniternehmen aus den bis dehin zusténdig gevescnen
Berufsgenossenschaften unte*aaﬂenden Regelung der Ziff. 4 des Er-
lasses vom 16. Mdrz 1942.

Der ErlaB ist allerdings nicht in der durch § 1 des Gesetzes iiber
die Verkiindung von Rechtsverordnungen vom 13. Oktober 1923 (RGBL I,
859) vorgeschricbenen Form - Verkiindung im Reichsgesétzblatt,
Reicheministerialblatt oder Reichsanzeiger - verkiindet, sondern le-
diglich in den "Amtlichen Naechrichien fiir Reichsversicherung', ci-

8 \\\i l|)l‘l| Juequaje( sTe PU[\ ﬁllll[lULUl‘\\Hﬁl.l N I9P IMI9], YdNY SIoMUTH

ner Soncerausgabe des Reichsarbeitsblatts, versffentlicht woxrden.

YYIN T eL

Diese Art cer Verkiindung im Ministerialblait des zusténdigen Reichs—
ministers wurde in den Jahren nach 1933, vor allem nech Ausbruch

1ZnY0sas

des zweiten VWeltkricges, allgemeine Ubung und, wie der 3. Scnat.des
BSG bereits in seiner Entscheidung vom 15. Oktober 1957 (BSG 6, 47,
51 ff.) niher dargelegt hat, in Rechtsprechung und Rechtslchre der
deamaligen Zeit Uberwiegend gebilligt oder doch als rechiniiflig hin-
genormen. Dic Virkcamlkeit des Zustandekorrens von Rechisvorcchrif-
ten 1&B8t sich aber nur noach den zur Zeit ihres Frlecces herrcchenden
staats- und verfakrensrechilichen Zncchauungen teurteilen. Wollte
man die fuffessungen des Jjeweiligen Beurteilungszeitpunkies als Llaf-
stab nehmen, so widren die Sicherheit und Kontinuitdt des Rechis in
untragbafer WVeise in Froge gestellt. Demgemif heben Rechisprechung
und Schrifttun der Nechkricgszeitv ganz Uberwiegend dic Gliltigkeit
von Rechtsverordrungen, die nach 1933 lediglich in Ministerialblédt-

-1
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tern des Reichee - erkiindet vorden sind, nicht aus diesem Grunde
verncint {vgl. «ic ‘achueiue in 5.0 6, 5% gowic Brackmenn, Hand-

tuch der Sozialvoonolelorunys 24, I1 5. 420 mit weiteren ‘zchweisen).

Llege Juffeagsung at der 5°|gcnat des B3G zuBer in der bereits
engefthrten mnm:uﬁvidung cuclh Znr BSG 6, 207 und 9, 113 vertreten
(vgl. ferner 353G 12, 157 - und die sntscheidung des erkennenden
~cnets vom 24 50 1660 - 2 RU 180/57 -, die einen ebenfalls nur

in den ".mtlichen echrichicn flr Reichsversicherung" versffent-

s

lichten 2rlal des 251 vom 1.9.1942 betrifft). Aus den angefithr-

ten Grinden hette der wemat leine Bendenken, der Auffassung des

LSG beizupflichten, dall § 628 Abs. 1 in Verbindung mit § 624 “bSCZ
o] ATT

KVO cdurch Ziff. 4 des Lrlasses des RALL vom 16. lidrz 1642 wi ;ks 11

geéndert worden ist.

Der Zusammenbruch des Deu’tschen Reiches im Jahre 1945 hat die VWei-

311() 1P J[I2], YONY :STON

tergeltung des BErlaesses von 1942 nicht berithrt. Der LErlaeB ist we-
der von den Besatzungsbehdrden ausdriicklich aufgehoben wvorden
noch durch nationelsozialistischen Unrechtsgehalm gekennzeichnet.
SchliefBlich hat der LrlaB nicht dadurch seine Geltung verloren,
daB die Drmichitigung des § 628 Abs. 2 RVO spitestens mit dem In-—
krafttreten des Art. 129 Abs. 35 GG erloschen ist. Der ortf 11_

A

einor Zrméchtigung verUhrt grundsitzlich nicht die CGultigkeit

der cuf Grund der .rrlchtigung erlassenen "gesctzesvertretenden®

Ilengoldt, Kommenter zum Bonner Grundgesetz,

OUIN JJ B8 §§ Yo

Verordnungen (vgl. v.
1. Aufl., Brl. 3c zu Avt. 129; Kutscher in BB 49, 265; BFH in DOV
1951, 13%3; BSG 2, 118; BVerwG 7, 119 mit weiteren Necnweisen) .

o

BYAT SN

Lar somit i{iber das Jdazhr 1945 hinaus als Reichsrecht fortzeltende
Grlafl des RAI vom 16. ldrz 1942 hitte, wie das LSG zutreffend an-
genommen hat, bis zum ersten Zusammentritt des Bundestags von den
zusténdigen Hechitsetzungsorgenen des Landes Baden gedndert werden
ktnnen. Hech der lleinung der Klégerin und des Beigeladenen ist -
dieg durch die Anordnung der Direktion Arveit im Badischen iiini-
sterium der VWirtschaft und Arbeit vom 21. Mal 194C geschehen; dals
der nirgends verdffentlichte LrlaB derselben Stelle vom 3. No-
vember 1949 keinesfalls eine solche rechiseizende Wirkung nanecn
konnte, wird von den Betelligten im Revisionsverfahren nichit mehr
bezweifelt. Das ILsG hat in der Anordnung vom 217. Mai 1949 keine

JLaW — Gesetze Und Urte”e ANDROID APP ON Available on the
Ifostenlos (mobile AQQ) » Goosle play D App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — flr Android JLaw — flr iOS



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 14

gliltige Rechtsnorm gesehen, weil sie nicht in der Form einer Rechts-
verordnuhg ergangen und vor allem nicht ordnungsmidfig verkiindet
vorden sei. In der Nichtenwendung diescr Anordnung konnte cine dic
Revisionen begrindence Gescticesverletzung nur liegen, wenn denmit
revisibles Recht im Sinne des § 162 Abs. 2 SGG - Bundesrecht oder
sonstiges im Bezirk des Berufungsgerichis und deriiber hincus gelten-
des Recht - verletzt worden wire.

Ob die Anordnung vonn 21. lMai 1949 Bundesrecht geworden ist, beur-
teilt sich nach Art. 125 GG; denn sie betrifft die Sozialversiche-
rung und demit einen Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung
des Bundes und der Liénder (Art. 74 Nr. 12 GG). Nr. 1 des Art. 125 GG
scheidet ohne weiteres aus, weil die Anordnung vom 21. liai 1949 nur
fir Siidbaden (das frilherc Land Baden), also nicht fiir dic gence
frenztsicche Zone ergengen wer und sonmit - ihre Wirksemkeit voraus-
gesetzt - nicht innerhalb einer oder mchrerer Besatzungszoncn cin-
heitlich gelt. Nach Nr. 2 des &rt. 125 GG widrce dic Anordnung Bun-
esrecht gcwordén, wvenn sie badicches Landesrecht gevorden wirce und
friheres Reichsrecht geindert hiétte. Das LSG hat schon die erste
dieser beiden Vorzuscetzungen, némlich des wirkseme Zustendckommen
badicchen Lendecrechts verneint. £n diese - durch Auv’cgung der ta-
dicchen Verfassung von 1947 gevonnenc - Bcu*t011ung ist das BSG
nach § 202 £GG in Verbindung mit § 562 ZPO gebunden; es kern nicht
nachvrifen, ob die Jlnordénung vom 21. liei 1949 als badigche Rechw
'norm besteht oder bestenden hat (vgl. BSG 4, 156 Leitsatz % und
S, 161; IZGHZ 27, 47; Rosenberg, Lehrbuch des deutschon Zivilprozell-
rechts, 8. Aufl. S. 701, 702). Dicccr Auffassung steht die Ent-
scheidung des BSG vom 11. Februar 1960 (SozR FremdRG § 1 Bl. Aa 7
Nr. 11) nicht entgegen; in dem dort entschiecdenen Felle war unmit-
telbar zu prifen, ob Reichsrecht entstanden wer, nicht aber - wie
hier - dic Vorfroge, ob wirksen Landesrecht gesetzt worden war, das
in Bundesrccht hitte transformicrt werden kionnen. Auch die Beant-
wortung dieccr Vorfroge ist der Nechpriifung des Revisionsgerichtio
entzogen (vgl. Rosenberg, aal 5. 701, 702). Ist der Senat sonit daren
gebunden, dal vadicches Landesrecht nicht gecchaffen worden ist,
so konnte auch nicht nach Art. 125 Nr. 2 GG Bundesrccht entotchoen.
Infolgedecssen hat das LSG, indem es dic Anordnung vom 21. Mai 1949
nicht ancevandt hat. kein Bundesrecht verletzt.
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Die verfahrensrechtliche Kiige der Revisionskliger, das LSG habe
insofern seine Pflicht zur srforschung des Sachverhalts verletzt,
als es hidtte feststellen miissen, dall die Beklagte nicht erst in

Jehre 1955, sondern schon im Jehre 1949 von der Arnordnung von

21. Ilai 1949 Kenntnis crlangt habe, ist unbegriindet. Das LSG hat
dicse Ancrdnung vor allem mangels ordanungsmédiger Verkiindung als
echisvnwirksan angesehen; von dicscm Rechtsstendpunkt aus brauch-

tc es nicht zu klércen, ob und wann der Beklogten dic Anordnung

bekannt gevorden war. § 103 5GG ist dzher nicht verletzt.

Die Revision kenn zuch nicht zuf die Verletzung csogenennten

§ 162 ibs. 2 SGG gestitzt

o

Uberbezirklichen lechits im Sinnce des .
werden. Solches flecht nmull zver nicht cuf einem und édemselben Recht-

o
~

O

tzungsekt beruvken, sber rindestens inhaltlich mit dem Recht in

(@]
&2}

denm Bezirk cines anderen ISG ilbereinstimmen (vgl. BSG 13, 189,191)

Vorechrifien, dic mit der badischen Jnordnung vom 21. llai 1049

s

libcreinsvimuen, sind Jedecch im Bundesgebiet nicht ergangen. Zvar
6.

pre

ist euch in Eeycrn eine dic IZiff, 4 des Erlacsses des RZD vom 1
&

wm— -

Ilrz 1842 Indecrnde Vercrdnung Ur. 63 des Bayer. frbeltcminicters
von 28. llci 1C46 {Ioyer. GVI1 1946 S. 191) erlassen worden, sie

deckt sich ecdoch inkaltlich incofern nicht mit der badischren
Lnordnung vom 21. Liai 1649, als sie den Gemcinden kein VWahlrecht
hinsichtlich des fiir sic zustédndigen Versicherungstrigers ge-
wiahrt.

Ist somit, wie das LSG bindend festgestellt hat, Ziff. 4 des Er-
lasses des RAIl von 16. Mérz 1942 durch die Anordnung des Badi-
schen lNinisteriums der VWirtschaft und Arbeit - Dircktion Arbeit -
vom 21. Mai 1949 nicht wirksam geindert worden, so ist Jjene -~ den
GG nicht widersnrechende - Vorschrift iiber das erstc Zusemmen- _
T in Kraft gebliecben und Bundecsrecht | -

urOuCH des Bundestogs hinaus
1 1

i
zeworden (Art. 25 li». 1 GG). Da hiernach die Beklag-
te kreft Bundecrechts dor zustindige Versicherungsiriiger fur das
Unternehmen der Lligerin ist, Xonntc diece ihre litglicdschaft
nichv wirksaon kﬁn&igpno Den cteht nicht entgegen, dafll die an 22.
Juni 1955 genchnmigte Satzung des Beigelederen von 18. Novenber
1854 zu § 3 folgende Dulnote enthilt: "Fiir den Berecich des Re-
1

sicrungsbkesirks Silicktaden gilt .... Lrlal des Bad. liinisteriuns
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der Virtschaft und Arbeit - Direktion Arbeit - vom 21.5.1949
1littlg. Direktion Arbeit 1949 S. 139)". Iurch dic Aufnshne diescr
PuBnote in Cic Satzung cines Versicherungsirigers konnte Bundeo-
recht nicht geindert werden.

Das L3G hat hierncch nmit Recht die zusemmengefaBte Aufhebungs- und

Verpfiichivngekloge ¢breviesen. Dic Dlevigsioznen de blwbcmln und
des Zeipeladenon multen dcher als unbegrindet zurtckgcw1cson werden
Die Iogternonticheidung ergeht in lnvencdung des © 193 SGG.
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