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Urteil
in dem Rechtsstreit
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Verkiindet am : R Kldgerin und Revisionskliégerin,
30, Jan., 1968 '
—PrOZGBDGVOllméChtigter: © #8006 00000900000 O0CO0O0COGCOCOOOGC

gegen

Beklagter und Revisionsbeklagter,

~Prozefibevollmidchtigte: coceocoococcoccoccoccoocoosom
beigeladen:
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Der 2. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miind-
liche Verhandlung vom 30. Januar 1968 durch

Senatspriasident Brackmann
v ~ ~Vorsitzender-,
Bundesrichter Dr. Baresel und
Bundesrichter Dr. Kaiser,
e und

i
Bundessozialrichter Dr. Eb e r 1
Bundessozialrichter Drews

fir Recht erkannt:

Das Urteil des Landessozialgerichts Bremen vom 25. Noven-
ber 1965 und die Bezeichnungsverfligung des Finanzsenators
der Frecien Hansestadt Bremen vom 5. Februar 1964 werden
aufgehoben. S .

Der Revisionsbeklagte hat das Unterne.men der Stadtwerke
Bremen AG mit Wirkung vom 1. April 1964 an der Revisions-
kldgerin zu iliberweisen.

AuBergerichtliche Xosten des Rechtsstreits sind nicht zu
erstatten,
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Ler Rechtsstreit betrifft die Frage, welcher Unfallversiche-
rungs(UV)trager fir die Stadtwerke Bremen G (StW), ein in
sclbstiéndiger Rechtsform betriebencs Unternchmen der Stadtge-

meinde Bremen, stindig ist. Ausgangspunkt des Verfohreus war
die Klage der StW gegen einen sufnalmebescheid der Berufsge-
senschoft (BG) der Gac- und VWasserwerkc., Zwei im Berufings-

verfahren ergangene Urteile des ILendessozialgerichts (LSG)
Bremen wurden vom Bundessozialgericht (BSG) unter Zurickver-

weisung der Zache an die Vorinstanz aufgehoben., . uf diese Ent-
scheidungen des erkennenden Senats vom 29, Juni 1962 (BSG 17,
139) und vom 29. Januar 1965 (SGb 1966, 184) wird wegen der
néneren Einzelheiten des Prozelverlaufs verwiesen. An dem
erneuten Ber:fungsverfahren war die BG der Gas- und Vasserwerke
nicht mehr beteiligt. Das LSG hat den Senator fiir die Finanzen
in Bremen sowie die StW zum Verfashren beigeladen; die bisher
beigeladene BG der Peirmechanik und Elektrotecnnik ist als
Berufungsklégerin, der bisher beigeladene Bremische Gemeinde-
vnfallversicherungsverband (GUV) als Berufungsbeklagter aufge-~
treten., Die BG hat beantragt, unter Aufhebung der Bezéichnungs—
verfligung vom 5. Februar 1964 den GUV zu verpflichtcen, der BG
der Feinmechanik und Elcktrotechnik das Unternermen der StV
filr die Zeit vom 1. April 1964 an herauszugeben., Durch Urteil
vom 25. November 1965, versffentlicht in ZfS 1967, 59, hat das
LSG dic Klage der BG als unbegrindet abgewiesen und wiederum
die Revision zugelassen: Schon der eindeutige Vortlsut des
§’5657w Abs. 1 und 2 der Reichsversicher .ngsordnung (RVO idR
dd}ch das Unfallversicherungc-Neuregelungsgesetz vom 30, April
1963 ~UVNG-) erweise die Unanwendbarkeit des § 657 Abs. 2 RVO
auf dic StW und damit die Unzustidndigkeit der 3G; denn der

Vorbehalt, "soweit nicht in .bs. 2 eiwas anderes bestimmt wizvd",

den Abs. 1 Nr. 1 fir die sog. Regicbetriebe enthalte, fehle in
Abs. 1 Nr. 2 fir Unternehmen, die —wie die StW- in sclbstiin-
diger Rechisform unter Beteiligung von Gemeinden betricben
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wiirden. Entscheidend fiir die .uslegung sci der im Gesetz zum
Ausdruck kommende objektivierte Wille des Ges.tzgebers, wie

er sich aus dem Wortlaut und dem Sinnzusammenhang ergebe, in
den dic Vorschrift hineingestellt sei. Demgegeniiber habe die
Entstchungsgeschichte des § 657 RVO um so weniger Bedeutung,

als die streitige Rechtsfrage, ob der fiir Regicbetriebe vorge-
sehene Vorbehalt auch fiir Unternehmen in selbsténdiger Rechts-
form gelte, bereits vor Erlaf des UVNG Gegenstand von Inderungs-
antrégen gewesen sei, die der Gesetzgeber jedoch nicht beriick-
sichtigt habe. In Anbetracht des eindeutigen Vortlauts bedirfe
es auch nicht der vom BSG im Urteil vom 29. Juni 1965 (SGb. 1966,
184, 188) angeregen Riickschau auf die Rechtsentwicklung unter

L Y00 SOMUTE

Einbezizhung des RAM-Erlasses vom 16. Mirz 1942 -Gemeindliche UV-
(AN 1942, 201) und des darauf beazliglichen B3G-Urteils vom

26. Juli 1963 (2 RU 95/61). Fiir die Zustiéndigkeit des beklagten
GUV spreche auch § 653 ibs. 1 Nr. 2 RVO, da auch diese Regelung
kcine Ausnahmevorschrift wie die des § 657 ibs. 2 RVO enthalte.
Schliefllich seil eine Zustdndigkeit der Fach-BGen auch nicat durch

J3P 913,

das Argument gerechtfertigt, diese konnten eine wirksamere Unfall-
verhitung durchfiihren als die GUVe. Die Unrichtigkeit dieses
Arggments werde durch das von den StVW vorgelegte Material darge-
tan.

@
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Hicrnach sei es nicht nur nicht sinnwidrig, sondern sogar geboten,

§ 657 Abs. 2 RVO nur auf die Fidlle des § 657 Abs. 1 Nr. 1 RVO zu
bezichen9 zumal da-§ 657 Abs. 1 Nr. 2 keine von der Rechtsprechung
auszufiillende Liicke enthalte und { 657 Abs. 2 als Ausnghmevorschrift
ohnehin eng auszulegen sei. Der Finanzsenator sei mithin berechtigt,
nicht die BG der Feinmechanik und Elektrotechnik, sondern den GUV
gemdB § 657 Abs. 1 Nr. 2 als zustédndigen UV-Triger zu bezeichnen;

eine Aufhebung des Verwaltungsakts vom 5. Februar 1964 komme danach
nicht in Betracht.

IS

Gegen das am 18, Januar 1966 zugestellte Urteil hat die BG bereits
am 1. Dezember 1965 Revision eingelegt und sie innerhalb der gemaf
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§ 164 Abs. 1 Satz 2 SGG bis zum 18, April 1966 verliéngerten Frit

im wesentlichen folgendermaBen begriindet: Der in § 657 Lbs. 2 RVO
ausgesprochene Vorbehalt berufsgenossenschaftlicher Zustédndigkeit
Tir bestimmte kommunalce Versorgungsbetriebe beziche sich nicht

nur auf die sog. Regicbetriebe des Abs. 1 Nr. 1, sondern auch die
in Abs. 1 Nr. 2 aufgefihrten Unternchmen mit selbstindiger Rechts-
persinlichkeit., Das folge bereits aus dem Gesetzeswortlaut. Hatte
der genarnte Vorbehalt nur fiir Regiebetricbe gelten sollen, so
wire dafir kein besonderer pAbcatz zu formulicren gewesen, vielmehr
hdtte der Wortlaut des jetzigen Abs. 2 in die Nr. T des Abs. 1
aufgenormen werden nilissen; dic fchaffung des besonderen Abs, 2
konnce nur bedecuten, dald sein gesamter Inholt auf § 657 Abs. 1 Nr. 2
ff wirken solle, soweit darin Vorbchaltsbetriebe im Sinne des

Abgs. 2 vorkommen konnten., Innerlich gerechtfertigt sei die von der
Revision veriretene Auslegung durch das in den Materialien zum
UVNG (BT-Drucks.IV/9%8, AusschuBbericht S. 20 zu § 658 Abs. 2) zum
Ausdruck gelangtc Bestreben, die Belange einer spezialisierten
Unfallverhiitung in den gemeindlichen Verkehrs-, Elektrizitits— usw.
Betrieben zu fordern, woflir die vertikale Struktur der gewerblichen
BGen mit ihren Schwerpunktbild: ngen priktisch bescer geeigsnet seil
als die regionale iufteilung der gemeindlichen UV-Triger,

Zur Stuftzung ihrer ‘nsicht verwcist die Revisionskligerin ferner
auf das -noch nicht rechtskridftige- Urteil des Sozialgerichts (SG)
X6ln vom 16. Dezember 1566 (S 18 U 183 + 184/64).

Dic Revisionskliégerin beantragt,

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils und

der Bezeichnungsverfligung des Bremischen
Finanzscnators vom 5. Februar 1964, den Revisions-
beklagten zu verurteilen, der Revisionskliégerin
die StV fir die Zeit vom 1. April 1954 an heraus-
cugeben, '

hilfsweise,
die Sache zur erneuten Verhandlung und Entscreidung

an dic Vorinstanz zuriickzuverweisen.
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Der Revisionsbeklagte und die Beigeladene zu 1) und 2) bean-
tragen Zurlickweisung der Revision. bie machen im wesentlichen
geltend, der eindeutige, weder auslegungsbediirftige noch aus-—
legungsfihige Gesetzeswortlaut spreche fiir die vom LEG darge-
legte Auffassung; dies werde noch dadurch bekrdaftigt, daB die
tntrige des Haupiverbandes der gewerblichen BGen und des Bundeo4
verbandes der landwirtschaftlichen BGen, den in § 657 ibs, 1

Nr. 1 RVO enthaltenen Hinweis auf Abs. 2 auch in ibs. 1 Nr. 2
aufzunchmen ("Arbecitsgrundlage", BT-Drucks. IV/120 S. 175),
abgelehnt worden seien., Dic Revision verkenne den zwischen der
Nr. 1 und der Hr. 2 des 4Lbs. 1 bestehenden Unterschied, dafl in
Nr. 1 nur die Regicbetriebe der Gemeinden und Gemeindeverbiinde,
in Nr. 2 hingegen auch die in sclbsténdiger Rechtsform betriebe-
nen Unternchmen angefithrt werden, an denen neben Gemeinden oder

ST, YONY SIDMUTE]

ihren Verbinden auch der Bund oder ein Land beteiligt seien;
dieser Unterschied stehe einer /nwendbarkeit des 'bs., 2 auf die
in bs. 1 Nr. 2 genannten Unternehmen zwingend entgegen. Auch

Un[uwessroln 1op

die Gesetzesnaterialien konnten den von der Revision vertretcenen
Standpunkt nicht stiitzen,

Das Urteil des SG K6ln vom 16. Dezember 1966 halten der Revisions-
beklagte und die Beigeladenen zu 1) und 2) fiir fehlerhaft: Es
verkenne die allgemein anerkannten Auslegungsgrundsitze (z.B.
BVerfG, NJV 1952, 73%7; BGH, NJW 1967, 343 ff), lasse rt. 20

bs. 3 des Grundgesetzes auBer acht und stelle den Schulfall

OYIN J B8 §§ YorU JURqUa)R(T S[e purs §

BrANNI RS

einer unzulédssigen abindernden Gesetzesausleg ng dar. Der Rechts-
begriff "Gemeindliche Unternehmen" (§ 657 Abs. 2 RVO) konne sich
nur auf Regiebetriebe beziehen, zumal da ja auch bereits der
RANM-ErlaB vom 16. Mirz 1942 in diesem Sinnc zwischen den eigent-
lichen gemeindlichen Unternehmen und den in selbectidndiger Rechts-
form betriebenen Unternehiien differenziert habe; es sei nicht
anzunebmen, dafB der Cesetzgeber in § 657 ibs. 2 einen von Abs. 1
Nr. 1 abweichenden Oberbegriff des gemeindlichen Unternehmens

im wirtschaftlichen Sinne verwenden wollte., “§ 657 Abs. 2 seci

-6 -
JLaw — Gesetze und Urteile sonaowron Available on the
Kostenlos (mobile App) P> Googie pay Jll [] App Store

W) Uber200 Gesetze JLaw - fiir Android JLaw - fiir i0S

Uber 100.000 Urteile


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-6 -

dic Ausnahme von der Regelvorcchrift des § 657 Abs. 1, diesc
wiederum konne jedoch nicht als Ausnabmevorschrift im Verh#dlt-
nis cu § 646 Abs. 1 RVQO angeschen werden. Dic in sclbstiéndiger
Rechtsform betriebenen Unternehmen mit {iberwiegender Beteili-
gung von Bund, Land oder Gemeinde bildeten -wie aus den §§ 653
Abs. 1 Nr. 2, 655 Abs. 1 und 657 ibs. 1 Nr. 2 hervorgche-

eine gesctzessystematisch einheitlich zu beurteilende Gruppe,
flir die cine Zustéindigkeit der BGen auch dann ausscheide, wenn

es sich un Versorgungsbetricbe handele,

Ler Beigeladene zu 3) hat von einer AuBerung zum Revisions-
vorbringen abgescnen,

II

Dic durch Zulassung (§ 162 fbs. 1 des Sozialgerichisgesetzes
~-5GG-) statthafte Revision ist form—- und fristgerecht einge-
legt und begrindet worden. Sie hat auch in der Zache selbst
Brfolg.

Verfahrensrechtlich ist das LSG bedenkenfrei davon ausge-
gangen, dafl Gegenstand des Rechtsstreits jetzt noch der Auf-
hebunge~ und Verpflichtungsantrag der BG der reinnechanik und
Dlektrotechnik fir die Zeit vom 1. April 1964 an ist; auch
die Bezeichnungen der jetzt ncch am Verfahren Beteiligten im

angefochtenen Urteil sind nicht zu beanstanden.

Die Auslegung, die das LSG dem zugrunde liegenden materiellen
Recht zuteil werden 1laB%t, gibt dagegen zu Bedenken Anlafl, die
zunt Teil bercits im Schrifttum dargelegt worden sind (vgl.
Achenbach, ZfS 1967, 60). Zwar steht der vom LG hervorgehobene
Gesichtepunkt, entescheidend fir die Auslegung ciner Rechtsnorm
sci der im Gesctz zum Ausdruck kommende objektivierte .illedes

Gesetugebers, wic cr sich aus dem Gesetzeswortlaut und den
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Sinnzusammenhang ergebe, in den die Norm gestellt sci, mit den

in Rechtsprechung und Rechtslchre anerkannten Auslegungsgrund-
sdtzen im Einkleng (vgl. u.a. BVerfG 1, 299, 312; 8, 274, 307;
19, 354, 361). Dicsc Grundsdtze hat das LSG jedoch bei der Aus-
legung des § 657 RVO zu einscitig gehandhabt. Nicht hinreichend
berlcksichtigt hat es die -auch von diesem Ausgangspunkt her
gegebene~ Anwendbarkeit vercchiedener einander ergédnze:der Aus-—
legungsmethoden (BVerfG 11, 126, 129 ff; BGHZ 46, 74, 76); ihre
Heranziehung dient dazu, der zu priifenden Norm eine verninftige,
sinnvolle Bedeutung zu entnehmen (BVerfG 21, 271, 281}, Die Br-
recichung dieses Ziels wird auch von der Rechtsprechung der Grofen
Senate des Bundessozialgerichts (BSG'14, 2%8, 239) und Bundesar-
beitsgerichts (BAG 13, 1, 14) angestrebt (vgl. auch BSG 14, 246,
250; 18, 215, 217; 20, 41, 43 £; 21, 279, 280; 25, 41, 43; SozR
Nr. 4 zu srVNG Art. 4 § 17). Der Rechtsentwicklung und der Ent-
stehungsgeschichte der Norm ist hierbei nicht von vornherein eine
so untergecordnete Funktion beizumessen, wie es das L3G angenommen
hat (vgl. u.a. BVerfG 1, 117, 127; 19, 290, 301; 21, 209, 218;
BVerfG-BeschluB vom 28.11.1967, NJW 1968, 539, 542 = ZfS 1968,
41, 44; BGHZ 46, 79 ff). 'eil das LSG all diese Gesichtspunkte
nicht hinrecichend beachtet hat, erweist sich seine Gesetzesaus-
legung schon im Ansatzpunkt als nicht stichhaltig. ’

~

e

Der Auffassung des LSG, der Wortlaut des § 657 RVO sei eindeutig
und daher nicht auslcgungsfihig, pflichtet der erkennende Senat
nicht bei., Daraus, daB der sich auf § 657 4bs. 2 RVO bezichende
Vorbchalt nur in § 657 Abs. 1 Nr. 1, nicht dagegen in Abs, 1

Nr. 2 enthalten ist, rechtfertigt sich nicht obhne weiteres der
vom LSG gezogene Umkehrschlufl. Mit Recht macht die Revision hier-
gegen geltend, es sel redaktionell zumindest senr ungewohnlich,
fiir eine Ausnaumeregelung, welche nur fiir gemeindliche Regiecbe-~
triebe (Abs. 1 Nr. 1), nicht dagegen fiir die sonstigen Unterfille
des ibs. 1 gelten sollte, den besonderen Abs, 2 einzufiigen, da es

doch bei einer so eingeschrénkten Geltung des Vorbehalts hinsicht-
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lich der "Versorgungsunterncehmen" ausrcichend und angebracht
gewesen wire, ihn glecich -und zwar auscschlieflich- in die

Nr. 1 des Abs. 1 aufzunehmen., Nicht eindeutig, sondern ausle-
gungsbediirftig ist nach Meinung des Senats ferner der in § 657
Abs. 2 verwendete Begriff der "gemeindlichen ..o (Versorgungs—)‘
oeo Unternchmen', Rein vomn Sprachgebrauch her besgsteht keinc
zwingende Notwendigkcit, diescen Begriff den Unternehmen der
Gemeinden und Gemeindeverbinde (Abs. 1 Nr. 1 - Regiebetriebe)
vollig gleichzusetzen., Dagegen sprechen einmal die Vielzahl und
Viclgestaltigkeit der von Abs. 2 erfefBten Versorgungsunternelmen,
von dencn manche ihrer Art nach gerade nicht in kommunaler
Eigenregle, sondern typischerweisc in selbstidndiger Rechitsform
betricben werden, Gegen die -~v7on den Revisionsgegnern mit
niheren Ausfiihrungen begrindetc— Annahme einer Identitédt von ge-
meindlichen Unternehmen inm Sinne des bs., 2 mit Regiebetrieben
inSinne des Abs. 1 Nr. 1 épricht weiliterhin die Entstcehungsge-
schichte des § 657 RVO in Verbindung mit dem friheren Recht,
Nach Nr. 2 des RAM-Frlasses vom 16. M:irz 1942 galien als
gemeindliche Unternehmen auch Unternebmen, diec in selbstidndiger
Rechtsform betrieben wurden, wenn Gemeinden oder Gemeindever-—
binde an ihnen itiberwiegend peteiligt waren; der -dem Jetzigen

§ 657 Abs. 2 RVO entsprechende~ Vorbehalt zugunsten der beruvfg-
genossenschaftlichen Zusténdigkeit (Nr. 4 des Erlasses) betraf
zweifelsfrei gerade auch die als gemeindliche Unternehmen
"eeltenden" Versorgungsbetriebe mit selbsténdiger Rechtsperson-
lichkeit (vgl. BSG 16, 227, 235). Hiermit stimmte auch noch

der Endc 1958 becchlossenc erste Entwurf des UVNG (BT-Drucks,
758) in den hicr interessierenden Grundzigen Uberein, desscn

§ 651 'bs. 1 Nr. 1 die Zusténdigkeit der GUVe Vorsah fiir Ver-

sicherte

"in den Unternehmen der Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde, soweit nicht in Abs. 2 etwas andcres
:bestimmt wird; als geizeindliche Unternebmen geltien
"auch Unternekmen, die in selbsténdiger Rechisform
betrieben werden und an denen Gemeinden oder Ge-
‘meindeverbédndc wescntlich beteiligt sind".
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Abs., 2 lautcte:

"Personen, die in gemeindlichen Verkehrsunternehmen,
in geneindlichen Elektrizitéts-, Gas- oder iVasser-
werken ... beschidftigt werden, sind bel den zustédn-
digen Berufsgenosscenschaften versichert,

Die spateren Entwurffassungen haben zwar -worauf noch néher
einzugehen sein wird- zur redaktionell geiédnderten Gestaltung des
jetzigen § 657 RVO gefiihrt, trotzdem wurde hierzu immernoch die-
selbec Begrindung wie 1958 angefiihrt, der Entwurf passc die bis-
herigen Vorschriften der besonderen Lage der gemeindlichen UV-
Tridger an und nehne "den Inhalt des Erlasses des Reichsarbeits-
ministers vom 16. Midrz 1942 auf" (vgl. BT-Drucks. IV,/120 S. 65 zu
§ 658). iuch sonst ist -wie im einzelnen noch darzulegen ist-
wihrend der Beratungen des UVNG mehrfach zum Ausdruck gelangt,
an der seit 1942 geltenden berufsgenossenschaftlichen Zustidndig-
- keit fir kemmunale Versorgungsunternehmen solle nichts ge&naert
werden. ‘

SchliefBlich hat sich das LSG einer Priifung enthalten, ob das von
ihm gefundenc Ergebnis denn wohl als verniinftig und sinnvoll anzu-
schen sci. Nach Auffassung des erkennenden Senats kann diese Frage
nicht bejaht werden, Hétte der Gesetzgeber wirklich -wie das LSG
und dic Revisionsgegnecr annchmen- die‘Zusténdigkeit filr die Ver-
sorgungsunternchmen zwischen BGen und GUVen in der Veilse abgrenzen
wollen, daBl erstecre die gemeindlichen Regiebetriebe, letztere die
in selbstiéindiger Rechtsform betriebenen Unternehmen zugeteilt er-
hielten, so wdre beiden Gruppen von UV-Triagern gerade die Kategorie
von Unternehmentsugewiesen worden, die ihnen bei natiirlicher Be-

trachtungsweise am wenigstens zustiinde. Kdme die Rechtsform, in der

kormunale Verscorgungs nternehmen betrieben werden, Uberhaupt als
tbgrenzungsmerkmal fir die Zustidndigkeitsverteilung in Betracht,
so wirden diec gemeindlichen Regiebetriebe als Bestandteile der um-—~
fassenden Gemeindeverwaltung, in denen nur unmittelbare Gemeinde-
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bedicnstete beschidftigt sind, eher zu den GUVen tendiercn,
wghrend die in sclbsténdiger Rechtsform betriebenen Unternchmen
-zumal wenn an ihnen auch berufsgenosgenschaftlich versicherte
Privatfirmen wesentlich mitbeteiligt sind- mit den BGen viel
enger verbunden widren. Diesc beil unbefangencr Wirdigung der
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhinge sich aufdringende
SchluBfolgerung hat das LSG mit seiner Gesctzesauslegung ins
Gegenteil verkehrt, ohne hierfilir einc inncrec Rechtfertigung auch

nur anzudeuten.

Eine genaue Erforschung des gesctzgeberischen Planes unter asnge-
essener Berlicksichtigung der Entstchungsgeschichte des § 657

RVO 1Bt denn auch Zusammcenhinge erkennen, die dem LG bel seincy

Betrachtungsweise verscinlossen bleiben muBten. Die durch den
RAM-Erlall vom 16, Midrz 1942 begriindete Rechtslage -berufsge-
nossenschaftliche Zustindigkelt fiir die in gemeindlichen Unter-
nehnen (im weitesten Sinnc) des Versorgungssektors Beschdftigten—
wurde in der Folgezcit nur im Bereich des Landes Bayern durch
Einfihrung der unbeschrdnkten Zustédndigkeilt fir die Triger der
gemeindlichen UV gedndert (Verordnung Nr. 63 vom 28,5.1846,
Bayer. GVBl 1246, 19T}'zu einem dhnlichen, Jjedoch unwirkgcamen
Versuch im Land Baden vgl. BSG 16, 227 ff), Im ibri.en blieb
dieser Status erhalten und wurde -wie schon dargelegt- auch noch
Endec 1958 inm ersten UVNG-Entwurf unverindcrt Ubernommen. Dic
folgende Entwurfgestaltung (BT-Lrucks. IV/120) brachte dann die
systematische Neuerung, dafl die in selbsténdiger Rechtsform be-
triebenen Unternchmen mit (damals: wesentlicher, spiter: lber-
wiegender) kommunaler Beteiligung aus der bisherigen Verbindung
mit den Regiebetrieben geldst und unter der neugefaBten Nr., 2
des «bs, 1 aufgefiithrt wurden, welche des in Abs. 1 Nr. 1 ens-
haltenen Hinweiscs auf bs. 2 entbehrte; zur Begrindung hierfir
hie es (vgl. BT-Drucks. IV/120 S. 65 zu § 658):
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"absatz 1 Nr. 2 paBt die Rechtslage dcr
rechtlich sclbstédndigen, wirtschaftlich

aber gemeindeabhingigen Unternehmen der
Regelung filir die bundes- und landes-—
abhédngigen Unternehmen an. Die Zustidndig-
keit der Eigenunfallversicherung wird

danach in allen Pallen erst durch eine
besonderc Bezeichnung des Hoheltstrigers
begrindet. Diese ist im Interesse der
Rechtssicherheit besonders dann erforder-
lich, wenn dic Gemeinde oder der Gemeinde-
verband an privatwirtschaftlichen Unter-
nekmen gemeinsam mit anderen beteiligt ist.
Ohne die Bezeicanung niiBte fiir jeden Ent-
schddigungsfall in einem solchen Unternehmen
erst geprift werden, ob die Beteiligung
vesentlich und daher die Eigenunfallversiche-
rung zustédndig ist."

Diesen Ausfithrungen ist nicht zu entnehmen, da3 bei der Formu-
lierung des ibs. 1 Nr. 2 auBer dem ausdriicklich genannten Zweck
-Erleichterung des Nachweises einer "wesentlichen" kommunsalen
Beteiligung- auch noch andere Gesicntspunkte -“insbesonderc etwa
eine fundamentalc Zustdndigkeitserweiterung fiir die Tréger der
gemeindlichen UV- mitgewirkt haben konnten. Auch im weiteren
Verlauf der Entwurfsberatungen findet sich nirgends ein Anhalts-
punkt dafiir, dafl beabsichtigt gewesen sein konnte, den Xompetenz-
bereich der gemeindlichen UV-Triger um ein so bedeutendes, wirt-
schaftlich und technisch gleichermaflen sclhiwerwiegendes Objekt
wie dic in sclbstindiger Rechtsform.betriebenen kommunalen Elek-
trizitdts-, Gas- oder VWasserwerke, Ve;kehrsunternehmen usvi. 2zu
vergrofern. Statitdessen ist festzustellen, daB der wiederholt

~

unternommene VorstoB, durch Streichung des ¢ 657 Abs. 2 die un-

[

eingeschrédnkte Zusténdigkeit der gemeindlichen UV -entsprechend
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den fir Bund und Lidnder vorgesehenen Regelungen- herbeizufithren,
stets entschieden abgewiescen wurde. Im cinzelnen ist hierbei
aus den Materialien zum UVNG folgendes anzufiihrens

1. BT-Drucks. IV/938 S. 20, Bericht des Abgeordneten Biittner
von 25, Januar 1963 zu Abs., 2:

"Penm Ausschufl filir Jozialpolitik ist eine gutachtliche
Stcllungnahne des Ausschusses fir Kommunalpolitik und
Sozialhilfe zugegangen, In dicser Stellungnahme wird
bedauert, dal e¢s keine Moglichkeit gebe, die gemeind-
liche Eigenunfallversicherung in dem gleichen Ausmall
durchzufihren, wic dies fiir Bund und Lénder bestimmit
sci. Der AuscchuB fir Kommunalpolitik und Sozialhilfe
hat dabei der insicht usdruck gegeben, den bisherigen
Rechtszustand nicht zu #&ndern und dariber hinaus dic
Zustindigkeit der gemeindlichen Unfallversicherung zu
crvveitern. Der Augschufl fir Sozialpolitik hat in den
Verdergrund sciner Uberlegungen den Gedanken der Un-~
faleer‘utung gestellt. Auf Grund eines vom Bundes-—
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung vorgelegten
Untersuchungsergebnisses, das auf eigenen Angaben der
gemeindlichen Unfallversicherungstréger beruht, mulite
festgestellt werden, daf die Unfallverhiitung bei
diesen Versicher ngstrdgern erheblich hinter der der
Berufsgenossenschiaften zurickbleibt. Das gilt sowohl
hinsichtlich der im technischen Aufsichtsdienst Be-
schdftigten als auch der Zahl der durchgefihrten Be-
tricbsbesichtigungen und dcs Ver.dltnisses zwlischen
cingetretenen und untersuchiten Arbeitsunfillen,

Der Ausschufl ist davon Uberzeugt, daf den Belangen

der Unfallverhiitung in gemeindlichen Verkehrsunter-
nechmen, in Elektrizitits-, Gas- oder Vasserwerken

oder in gemcindlichen landwirtschaftlichen Unternehmen
am besten gedient ist, wenn diesc Unternehmen den
fachlich fir sic zustandlgcn Berufsgenossenschaften
zugeordnet bleiben, Ein bei jeder Berufsgenossenschnaft
spczialisierter und gut ausgebvauter tecinischer Auf-
sichtsdienst Uberwacht im Interessc der Unfallverhitung
dic Untcrnehmen besser, als dies bei den Gemeindeunfall-
versicherungsverbidnden méglich ist, die eine solche
Svczialisicrung auf dem Gebicte der Unfallverhitung
nicht durchfilhren konnen. Ler AusschulBl hat daher be-
schlossen, den § 658 .bs. 2 in der Fassung der Vorlage
der Fraktion der CDU/CSU bestehen zu lassen.”
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2o Stenografischer Bericht iiber dic 62, Sitzung des Bundes-
teges vom 6. Mrz 1963, S. 23854 B; Stcllungnahme des
Abgeordneten Ruf zu einen -abgelehnten- Antrag, in der
allgemeinen UV dic unbeschrénkte gemeindliche Higen-UV

einzufiihren:

", .. Man sollte eine verniinftige Handhabung Platz greifen
lassen, vor allem im Interessc der Unfallverhlitung. Das
ist der entscheidende Gesichtspunkt, weswegen wir fir die
Beibehaltung der Auscchuidfassung eintreten. Ian sollte
alco dic Versorgungsbetriebe der Gemeinden nicht der ge-
meindlichen Unfallvefsicherung anschlieBen, ... sondern
sollte dic Versorgungsbetriebe der Gemeinden bei den zu-
stidndigen Berufsgenossenschaften belassen., Wir sind fir
die fachlich gegliedcrte Berufsgenossenschaft. Davon
wollen wir ohne Not nicht abweichen.®

3., Stenografischer Bericht liber die 255. Sitzung des Bundesrates
von 22. Mérz 1963, S, 52, 53:

Zustimmung zum UVNG-Entwurf unter Ablehnung von Antridgen
auf Streichung des ¢ 657 Abs. 2 sowie von -fast gleich-
lautenden~ Antrigen der Lénder Bremen (BR-Drucks. 94/2/63)
und Bayern (BR-Drucks. 94/4/63), wonach § 657 ibs. 2 nicht
fir Beschdftigte in gemeindlichen Elektrizitéts-, Gas- oder
Wasservierken gelten solltc, sofern Gemeinden oder GUVe fir
diese Unternchmen am 1.1,1962 Trager der UV waren; diese
Antrige waren damit begrindet worden, den GUVen wirden
sonst "gerade die bedeutendsten Unternehmen der Gemeindent
entzogen, Der federfihrende AusschuB fiir Arbeit und Sozial-
politik war diesen Antrédgen mit eingehender Stcllungnahme
cntgegengetreten (BR-Drucks. 94/1/63), in der es u.a. hie8,
inm Intercsse deg Arbeitsschutzes und zur Vermeidung einer
Garantiehaftung der Linder sollte die seit Jahren bewidhrte
bisherige Regelung beibchalten werden; die gemeindliche UV
sei kaum imstande, das bei cen "Gemeindeunternehmen in
sclbstindiger Rechtisform" bestehende Schadensrisiko sclbst
Zu tragen,

Aus 2ll dem ergibt sich nach Meinung des Senats zweifelsfrei, daf
niemand daran gedacht hat, hinsichtlich der unfallversicherungs-
rechtlichen Zusténdigkeit fiir Versorgungsbetriebe im kommunalen
Bercich einc Trennung zwischen Regiebetrieben und den in selbstidn-
diger Rechtsform betriebenen Unternehmen mit Beteiligung der
6ifentlichen Hand vorzuschlagen. Die widerstreitenden Bemiihungen
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unt die Zustédndigkeit betrafen stets den Gesamtkomplex der in

§ 657 Abs. 1 Nr. 1 und Nr, 2 aufgefiihrten Unternchmen. Ebenso
wie die Versuche, eine Streichung des § 657 Lbs. 2 zu erzielen,
nicht auf dic Regicbetriebe beschrédnkt waren, sondern offen—,
sichtlich -und zwar nit besonderem Nachdruck- der von+ Abs. 1
Nr. 2 crfaliten Unternebmencketegorie galten, sind auvch dic
AuBerungen, die diescn Versuchen -nit Erfolg-entgegeniraten,
nur nit Bezug auf dic gesamten Verscrgungsuntcrnehmen -Regie-
betriebe vund Betriebe mit eigener Rechitspersdnlichkecit- zu
verstchen, Demgegenitber kommt den vom Revisionsbeklagten ange-
fihrten tcllungnahmen der beiden berufsgenosscnschaftlichen

76\

Verbiande (Arbeitsgrundlage zur Beratung des UVNG-Entwurfs S. 175)

cschon deshalb keinc ausschlaggebende Bedeutung zu, weil diese
Stellungnehmen bei den Ausschufl- und Plenardebetten niemals

zur Sprache gebracht, geschweige denn zum Gegenstand ausdrick-
licher Antrige gemacht worden sind; es kann also keine Rede
davon scin, daBl die von aen BG-Verbinden vorgetragenen ifuf-
fassungen durch die gesetzgebenden Organe formell abgelennt oder
auch nur indirekt mifbilligt worden wiren. Man bhat sie vielmehr
unbeachtet geclassen und hierauf sich griindende Folgerungen wohl
auch nicht erkannt. Nach Ansicht des Senats ist es am ehesten
durch ein solches Redaktionsversehen (ebenso Achenbach aaQ

S. 613 a.lM, Lauterbach, Gesetzl., UV, 3. Aufl., Anm. 170 2zu

§ 657) zu erklidren, daB die in § 657 ibs. 1 Nr. 7 und 2, ibs. 2
RVO getroffene Regelung nicht mit der winschenswerten Deutlich-
keit die vom Gecgetzgeber gemeinte Zustindigkeitsordnung zum
Lusdruck bringt: Der Zysténdigkeitsvorbehalt zugunsten der BGen
(ibs. 2) gilt nicht nur flir Regiebetriebe (Abs. 1 Nr. 1),
sondern auch fiur in selbsténdiger Rechtsform betriebenc Unter-
nehmen mit liberwicgender kommunaler Beteiligung (itbs. T Nr. 2).

Der Wirksamkeit dieser Regelung steht es nicht entgegen, dal
sic von der Systematik der §§ 653, 655 RVO abweicht. Da nun
cinmal das UVNG den Triagern der gemeindlichen UV die von ihnen
angestrebte Verwirklicliung der unbeschrénkten gemeindlichen

- 15

JLaw — Gesetze und Urteile o e Ava..ab.e on the
Kugsteg(l)%sG t (mobile App) » Google play App Store
er eselze JLaw — flir Android JLaw — fir i0OS

Uber 100.000 Urteile

1Z)nYosad HYIN J B8 §§ Yoru YUeqUL)E(T S[ puls SUNJUIWIESS[I)I() JOP J[I9 ], YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 15 -

Eigen-UV nicht gebracht hat (Vollmar, Eigen-UV des Gffentlichen
Dienstes, S, 18). ist ihre vollige Gleichstellung mit dem Bund

und den ILédndern als UV-Trégern systematisch eben nicht herbeizu-
fihren. Es ist daher auch nicht als sinnwidrig anzuschen, wenn

etwa ein in selbstidndiger Rechtsform betriebencs Elektrizitidts-
werk, an dem neben dem Bund und eincm ILand aucthemeinden beteiligt
sind, unter Umstédnden zwar von den UV-Trdgern des Bundes oder des
beteiligten Landes, nicht dagegen von den fir die betreffenden Ge-
meinden in Irage kommenden UV-Trégern in Versicherung geno:men
werden kann.

Die Bezeichnungsverfligung des Bremischen .enators fiir die Finanzen
vom 5. Februar 1964 verstoBt hiernach gegen das geltende Recht und
muB daher aufgchoben vierden.

Der Revisionsbeklagte ist verpflichtet, mit Wirkung vom 1. april
1964 an (vgl. Art. 4 § 16 gbs. 1 Satz 2 UVNG) das Unternehmen der
StV der Revisionsklidgerin zu liberweiscn.

Unter Aufhebung des angefochtenen Urteils war demgemiB wie geschehen
zu erkennen. '

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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