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Der 2. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche Verhandlung vom '
25. Juni 1992 durch den Vizeprésidenten

Prof. Dr. Krasney, dieRichter Wiester und

Dr. Burchardt sowie den ehrenamtlichen Richter Dr. Fromen
und die ehrenamtliche Richterin Wilkens

fir Recht erkannt:

Die Revisionen des Kldgers und des Beigeladenen gegen das Urteil
des Landessozialgerichts Niedersachsen vom 26. Mérz 1991 werden

zuriickgewiesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.

ONY SIOMUTE]

Grinde:

Die Besteiligten streiten um die Zulassung des Krankenhauses des Kldgers zur
Behandlung von Unfall-Schwerverletzten (Verletzungsartenverfahren) durch den
Beklagten.

Der Klédger ist Trédger (Eigentiimer) der P. -K. in K. . Der Lan-
desverband Siidwestdeutschland (SWD) des Bekiagten lieB die Klinik seit De~-
zember 1979 wiederholt befristet zum Verletzungsartenverfahren nach § 6 der
“Bestimmungen Uber die Unterstitzungspflicht der Krankenkassen und Unter—
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nehmer gegeniiber den Trégern der Unfallversicherung und lber Ersatzleistun—
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gen zwischen Krankenkassen, Ersatzkassen und Trdgern der Unfallversicherung
(8§ 1504 - 1510) sowie im Falle des § 1543b der Reichsversicherungsordnung
(RVO)" des Reichsversicherungsamtes (RVA) vom 19. Juni 1936 (AN S 195
- Bestimmungen des RVA) zu. Mit Schreiben vom 14. Dezember 1883 erfolgte
die letzte Zulassung ab 1. Januar 1984, befristet bis zum 31. Dezember 1985
und gebunden an die Person des Beigeladenen als Chefarzt der Chirurgischen
Abteilung. Zuvor hatte am 13. Dezember 1983 ein Gesprdach zwischen den Be-
teiligten stattgefunden, bei dem erortert worden war, daB die Zulassung wieder-
um befristet werden solle zur Priifung der Bediirfnislage nach Ablauf von zwei
Jahren, weil nach der Anzahl der behandelten Fille von Schwer-Unfallverletzten
in den vorangegangenen Jahren ein Bediirfnis zu verneinen sei. Der Kldger er—
teilte am 9. Januar 1984 durch Unterschriften des Beigeladenen und der Kran—-
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kenhausverwaltung sein Einverstandnis mit dieser befristeten Zulassungsrege—

lung.

Der Landesverband SWD des Beklagten teilte dem Kidger mit Schreiben vom
31. Januar 1986 mit, fiir die vertragliche Vereinbarung sei maBgeblich gewesen,
daB in den ndchsten zwei Jahren die Zahl der Félle im Verletzungsartenverfah-
ren ansteigen werde. Die Fallzahlen fir die Jahre 1983 bis 1985 ldgen hingegen
bei 11, 18 und 14 Fillen. Nach Nr 1.1 der "Anforderungen der gesetzlichen Un-
fallversicherung fiir die Zulassung von Krankenhdusern zur Behandlung Schwer-
Unfallverletzter”, herausgegeben vom Beklagten, dem Bundesverband der land-
wirtschaftlichen Berufsgenossenschaften eV und dem Bundesverband der Un-
fallversicherungstrdger der 6ffentlichen Hand eV (Anforderungen), seien fir eine
Zulassung jdhrlich 50 Behandlungsfille nach dem Verletzungsartenverfahren
erforderlich. Deshalb kdnne ein Bedlirfnis fiir eine Zulassung des Kldgers iiber
den vertraglich vereinbarten Zeitraum hinaus (bis 31. Dezember 1985) nicht be~
jaht werden. Demgegeniiber machte der Kldger geltend, die Anzahl behandelter
Schwer—-Unfallverletzter in seiner Klinik liege im fraglichen Zeitraum jeweils bei
weit (iber 100 jdhrlich, wenn alle Schwer-Unfallverletzten im medizinischen
Sinne und ohne Riicksicht auf den Kostentrdger zusammengerechnet wiirden.

Im Klageverfahren hat der Kldger beantragt, seine Klinik erneut zum Verlet-
zungsartenverfahren zuzulassen und festzustellen, daB der Beklagte die Klinik
{iber den 31. Dezember 1985 hinaus hétte zulassen miissen. Das Sozialgericht
(SG) Osnabriick hat die Klage abgewiesen, das Landessozialgericht (LSG) Nie~
dersachsen hat die Berufung zurilickgewiesen (Urteile vom 12. Oktober 1989
und 26. Mérz 1991). Zur Begriindung hat das LSG ausgefiihrt, der Kldger habe
keinen Anspruch auf Zulassung liber den 31. Dezember 1985 hinaus. Nachdem
durch § 88 Abs 3 Sozialgesetzbuch - Zehntes Buch — (SGB X) die Erméchti-
gung des Beklagten zum ErlaB8 von Verwaltungsakten entfallen sei, hidtten die
Beteiligten nur noch einen offentlich-rechtlichen Vertrag liber die Zulassung
abschlieBen konnen. Dieser Vertrag sei zuldssigerweise bis 31. Dezember 1985
befristet gewesen, so daB die Zulassung der Klinik mit Ablauf des Vertrages ge-
endet habe. Dem Klédger stehe auch kein Rechtsanspruch auf Wiederzulassung
bzw Verlédngerung des Vertrages zu. Ein solcher Rechtsanspruch auf Zulassung
im Sinn eines subjektiven offentlichen Rechts kénne weder aus § 557 Abs 2
und § 559 RVO noch aus § 6 der Bestimmungen des RVA hergeleitet werden.
Die Zulassung zum Verletzungsartenverfahren stehe grundsétzlich im Ermessen
des Beklagten. Die in den Anforderungen geforderte Fallzah! von 50 Schwer~
Unfallverletzten jdhrlich stelle ein geeignetes, sachgemiBes und rechtlich nicht
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zu beanstandendes Zulassungskriterium dar, das dem Beklagten zur Erfiillung
seiner gesetzlichen Verpflichtungen aus §§ 557, £59 RVO im Interesse der Ver-
sicherten und zur Sicherstellung der unfalldrztichen Qualifikation zustehen
miisse. Auch das Grundrecht des Klédgers aus Art 12 Abs 1 Grundgesetz (GG)
werde nicht verletzt, da es sich bei der Zulassung lediglich um eine Berufsaus—
Ubungsregelung handele, die durch verniinftige Lrwidgungen des Gemeinwohls
gerechtfertigt sei. Da der Kldger die geforderten Fallzahlen im Durchschnitt um
mehr als zwei Drittel unterschritten habe, geniiga seine Klinik nicht den Anfor-
derungen, so daB er schon tatsdchlich nicht di¢ Voraussetzungen flr eine Zu-
lassung erfiille.

Hiergegen wenden sich der Kidger und der Be'geladene mit ihren vom LSG zu~
gelassenen Revisionen. Sie rligen eine Verletzung des § 6 Abs 2 der Bestim—
mungen des RVA, des § 557 Abs 2 Satz 2 RVO sowie der Art 12 Abs 1 und
Art 3 Abs 1 GG. Dem Klédger stehe ein Rechtsanspruch auf Zulassung zum Ver—
letzungsartenverfahren zu. Bei einer an der Rechtsordnung des Grundgesetzes
orientierten Auslegung konne sowohl aus § 6 Abs 2 der Bestimmungen des
RVA als auch aus § 557 Abs 2 Satz 2 RVO ein subjektiv-6ffentliches Recht
des Klagers auf Zulassung durch AbschiuB eines &ffentlich—rechtlichen Vertra—
ges begrlindet werden. Aus der Entstehungsgeschichte und dem Regelungs—
zweck des § 557 Abs 2 Satz 2 RVO ergebe sich eindeutig, daB alle fachlich
beféhigten Arzte zugelassen werden miiBten. Fiir Kliniken kdnne nichts anderes
gelten. Ein solcher Rechtsanspruch auf Zulassung folge auch aus Art 12 Abs 1
und Art 3 Abs 1 GG. Das Bundessozialgericht (BSG) habe einen Rechtisan-
spruch auf die Bestellung zum Durchgangsarzt gemdB § 557 Abs 2 Satz 2
RVO zwar verneint, hierbei jedoch entscheidend darauf abgestellt, daB der
Durchgangsarzt im wesentlichen nicht an der berufsgenossenschaftlichen Heil-
behandlung teilnehme (vgl BSGE 37, 267). Das Verletzungsartenverfahren geho-
re hingegen eindeutig zur berufsgenossenschaftlichen Heilbehandlung. Soweit
der Beklagte in seinen Anforderungen eine Richtzahl von 50 Schwer-Unfallver-
letzten nach § 6 der Bestimmungen des RVA aufgestellt habe, stelle dies eine
UibermiBige Beschridnkung der Freiheit der Berufsausiibung iS des Art 12 Abs 1
GG dar. Fir die Sicherstellung der unfalimedizinischen Qualitdt des Kranken—
hauses komme es ausschlieBlich darauf an, wieviel Schwer-Unfallverletzte in
medizinischer Hinsicht behandelt wurden. Das ausschlielliche Abstellen auf den
Kostentrédger fiir die Fallzahl von 50 Schwer-Unfallverletzten sei sachwidrig und
stelle im {ibrigen auch eine nicht zu rechtfertigende Ungleichbehandlung iS des
Art 3 Abs 1 GG dar. Da der Kidger bei Beachtung aller Kostentréger jedenfalls
50 Schwer-Unfallverletzte pro Jahr in der Klinik behandele, stehe ihm ein An—
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spruch auf AbschluB eines offentlich-rechtlichen Vertrages zu. Da durch In—
krafttreten des § 88 Abs 3 SGB X die Beziehungen zwischen Klager und Be-
klagtem nach Vertragsgrundsétzen zu beurteilen seien, kidmen iiber § 61
Satz 2 SGB X die Grundsiétze von Treu und Glauben gemaB § 242 Biirgerliches
Gesetzbuch (BGB) zur Anwendung. Unter diesem Gesichtspunkt konne der Zu-
lassungsvertrag nicht zum 31. Dezember 1985 mit Fristablauf geendet haben,
da die Berufung auf den Fristablauf durch den Bekiagten hier rechtsmiBbréduch—
lich gewesen sei. Der Bekiagte habe eine Rechtspflicht zur sofortigen Neuzulas-
sung gehabt, so daB das Rechtsverhdltnis ab 1. Januar 1986 durch den Be-
klagten erneut hidtte begriindet werden miissen, wenn es sich nicht sogar
gemdB § 242 BGB ohne weitere Rechtshandlungen der Beteiligten fortgesetzt
habe.

Der Kidger und der Beigeladene beantragen,
1. Die Aufhebung des Urteils des Landessozialgerichts
Niedersachsen vom 26. Marz 1991 (L 3 U 313/89) und
des Sozialgerichts Osnabriick vom 12. Oktober 1989
(S 4 U 313/89),

2. den Beklagten zu verpflichten, die P. -
K. K. , Trager Prof. Dr. med. H.
K. , und den Beigeladenen als Chefarzt der
chirurgischen Abteilung der Klinik zum Ver—
letzungsartenverfahren nach § 6 der Bestimmungen
des Reichsversicherungsamtes vom 19. Juni 1936
zuzulassen,

3. festzustellen, daB die P. -K. K -
, Trager Prof. Dr. med. H. K. ;
und der Beigeladene als Chefarzt der chirurgischen
Abteilung der Klinik zum Verletzungsartenver—
fahren nach § 6 der Bestimmungen des Reichsver—
sicherungsamtes vom 19. Juni 1936 Uber den
31. Dezember 1985 hinaus zuzulassen waren;

4. hilfsweise bei Verneinung des Rechtsweges zu den
Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit den Rechts—
streit an das zustédndige ordentliche Gericht zu

verweisen,
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Der Beklagte beantragt,
die Revisionen zurlickzuweisen.

Er hilt das angefochtene Urteil flir zutreffend.

Die Revisionen des Kldgers und des Beigeladenen sind unbegriindet.

Der Rechtsweg zu den Gerichten der Sozi[Bgerichtsbarkeit ist gegeben (vgl das
ebenfalls zwischen dem Klager und dem Beklagten in einem Rechtsstreit liber
die — weitere — Zulassung zum Verletzungsartenverfahren ergangene Urteil des
erkennenden Senats vom selben Tage — 2 RU 24/91).

Zu Recht ist das LSG davon ausgegangen, daB die Zulassung der Klinik des
Kldgers zum Verletzungsartenverfahren mit Fristablauf zum 31. Dezember 1985
endete. Die zuldssige Leistungskiage auf Abschiu8 eines offentlich-rechtlichen
Vertrages gemaB §§ 53 ff SGB X Uber die Zulassung seines Krankenhauses
zum Verletzungsartenverfahren ist unbegriindet. Wie der erkennende Senat in
seinem Urteil vom selben Tage (2 RU 24/91) ausgefiihrt hat, ist durch § 88
Abs 3 SGB X ab 1. Juli 1983 fiir den Beklagten die Ermachtigung zum EriaB
von Verwaltungsakten entfallen. Die Befugnis fiir den Landesverband des Be-
klagten, die Rechtsbeziehungen zu den Krankenhdusern im Verletzungsarten—
verfahren durch offentlich—rechtliche Vertrdge iS des § 53 Abs 1 Satz 2 SGB X
zu regeln, ergibt sich aber aus § 6a Abs 1 Satz 2 der Bestimmungen des RVA
vom 19. Juni 1936.

Nach § 54 Abs 5 SGG kann eine Verurteilung des Beklagten nur erfolgen, so-
weit ein Rechtsanspruch auf die Leistung besteht. Das Krankenhaus des Klagers
entspricht nicht den tatsdchlichen Voraussetzungen einer Zulassung zum Ver-
letzungsartenverfahren, so daB die Leistungskiage schon deshalb abzuweisen
war, ohne daB es darauf ankommt, ob derjenige Krankenhaustrdger einen Zu-
lassungsanspruch hat, der alle Voraussetzungen flir eine Zulassung erfiillt (vgl
Urteil vom selben Tage in der Streitsache 2 RU 24/91), Der Senat hat in diesem
Urteil ausfiihrlich begriindet, daB die Anforderung einer geniigend groBen Zahl
von Schwer-Unfaliverletzten bzw von 50 Unfaliverletzten geméaB Nr 1.1 der ab
1. Janur 1985 geltenden Anforderungen ein sachgerechtes und rechtméaBiges
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Zulassungskriterium zum Verletzungsartenverfahren ist.

Der Kldager hat in seinem Krankenhaus nach den geméB § 163 SGG den Senat
bindenden tatsédchlichen Feststellungen des LSG in den Jahren 1983 bis 1985
im Rahmen des Verletzungsartenverfahrens lediglich 11, 18 und 14 Félle be-
handelt. Damit erfiillt er eine wesentliche sachliche Zulassungsvorausset:éung in
tatsédchlicher Hinsicht nicht, so daB kein Anspruch auf AbschiuB8 eines Zulas—
sungsvertrages besteht. Da am 1. Januar 1985 die nach Nr 1.1 der Anforde—
rungen 1985 erforderliche Zahl von 50 Féllen nach § 6 der Bestimmungen des
RVA nicht gegeben war, folgt hieraus zugleich, daB auch zu diesem Zeitpunkt
kein Anspruch auf Fortsetzung bzw Neubegriindung des am 31. Dezember
1985 auslaufenden befristeten Vertrages bestand. Die Zahl von
50 Behandlungen im Rahmen des Verletzungsartenverfahrens nach § 6 der
Bestimmungen des RVA berlicksichtigt bereits, wie der Senat ebenfalls in sei-
nem Urteil vom selben Tage (2 RU 24/91) dargelegt hat, daB erfahrungsgemés
eine wesentlich hohere Zahl — nédmlich 100 - von Schwerverletzten auBerhalb
des Verletzungsartenverfahrens in der Klinik versorgt wird. Der Beklagte stellt es
also nicht, wie der Kldger meint, allein auf die Behandlungsfélle ab, in denen die
Berufsgenossenschaften Kostentrdger sind. Die Zahl von 50 Behandlungsfillen
iS des § 6 der Bestimmungen des RVA in Verbindung mit den gleichen Verlet—
zungsfilien, bei denen kein Unfallversicherungstrdger Kostentrédger ist, soll nicht
nur eine ausreichende drztliche Erfahrung und Fortbildung durch die Behand-
lung der Schwerverletzten sichern, sondern auch im Interesse der Ubersichtlich—
keit des Verfahrens fiir alle Beteiligten eine Zersplitterung in zu viele Kranken—
héduser und kleine Unfallstationen flir Schwerverletzte im Sinne des Verletzungs—
artenverfahrens vermeiden. Vor allem ermdglicht eine ausreichende Zahl von
Behandlungsféllen den Trdgern der gesetzlichen Unfaliversicherung eine ihnen
obliegende Qualitdtskontrolle {iber das gesamte Verletzungsartenverfahren,
besonders auch innerhalb der Klinik selbst fiir die gesamte Dauer der statio-
nédren Heilbehandlung (s DaBbach, Qualitédtssicherung im Heilverfahren der ge-
setzlichen Unfallversicherung, in Festschrift fiir Herbert Lauterbach Band 2,
1981, S 233 ff). Zur Erflillung dieser gesetzlich vorgesehenen Aufgaben (s ua
§§ 70, 135 SGB V) sind die Berufsgenossenschaften gerade aus den genann-—
ten Griinden auf Félle angewiesen, in denen Verletzungen im Rahmen der §§ 6,
6a der Bestimmungen des RVA behandelt werden. Dementsprechende Behand-
lungsfélle anderer Kostentrdger ktnnen nicht in vergleichbar optimaler Weise
eine Kontrolle durch die Berufsgenossenschaften gewdhrleisten, selbst wenn
ihre Zahl 150 erreicht oder Uberschreitet. Die Landesverbdnde der Beklagten
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konnen, auch bei einem nicht nur unerheblichen Uberschreiten dieser Zahl,
nicht verpflichtet werden, die mit der Richtzahl von 50 Behandlungsfillen im
Rahmen des Verletzungsartenverfahrens iS der §§ 6, 6a der Bestimmungen der
RVA angestrebte Kontrolle durch eine Einsicht in die Unterlagen des Kranken-
hauses vorzunehmen, die Patienten betreffen, die nicht im Rahmen des Verlet-
zungsartenverfahrens behandelt wurden. Abgesehen von den Bedenken aus der
Wahrung des Datenschutzes gegeniiber den Patienten, die nicht schon durch
vorsorglich eingeholte, globale Einverstidndniserklarungen bei der Aufnahme in
das Krankenhaus entfallen (vgl Brackmann aaO S 233 i l), ist jedes in Frage
kommende Auswahlverfahren in der Regel mit Unsicherheiten verbunden.

Allerdings steht auch das Interesse der Berufsgenossenschaften an einer Quali-
tdtskontrolle fiir die gesamte Dauer der stationdren Heilbehandlung unter dem
Vorbehalt der VerhéltnismaBigkeit. Dieser verfassungsrechtlich abgesicherte
Grundsatz kann dazu fiihren, daB bei einer weit liberdurchschnittlichen Zahl der
Behandlungen von § 6 der Bestimmungen des RVA entsprechenden Verletzun-
gen, die besonders gute Erfahrung und Spezialisierung vermuten 148t, eine Aus-
nahmeregelung vorzunehmen ist, wenn - ausnahmsweise — dennoch die Richt-
zahl von 50 Fillen im Rahmen des Verletzungsartenverfahrens nicht erreicht
wird. Dann miiBten die Berufsgenossenschaften durch ihren Landesverband
versuchen, eine Kontrolle durch eine ausreichende Zahl von Stichproben bei
anderen entsprechenden Verletzungsarten durchzufiinren, die in der Kiinik be—
handelt wurden. Zur Wahrung des Grundsatzes der VerhiltnismaBigkeit wdre es
den Berufsgenossenschaften in diesen Ausnahmeféllen zuzumuten, auch in-
haltlich darauf bezogene und beschridnkte Einwilligungserkidrungen der Patien—
ten zu verwerten, falls nicht zB anonymisierte Fotokopien der Behandlungsun-
terlagen ausreichen. Ein derartiger Ausnahmefall ist den tatsédchlichen Feststel-
lungen des LSG nicht zu entnehmen und liegt auch nach den eigenen Angaben
des Kldgers hier nicht vor. Der Kidger hat in dem hier maBgebenden Verfahren
nur die Zahl von weit iiber 100 genannt (s Schreiben vom 3. Médrz 1986,
Bl 10,11 der SG/LSG—-Akte). Dies reicht auch zusammen mit den 11, 18 und 14
Fallen in den Jahren 1983 bis 1985 nach §§ 6, 6a der Bestimmungen nicht
aus, um eine weit liberdurchschnittliche Erfahrung anzunehmen.

Die Anforderungen an die Zulassung einer Klinik zum Verletzungsartenverfahren
beriihren allerdings die durch Art 12 Abs 1 GG geschiitzte Freiheit des Berufes,
stellen jedoch vor allem aufgrund der relativ geringen wirtschaftlichen Folgen fiir
den Klinikbetreiber (vgl BVerfGE 82, 209, 229) lediglich eine Berufsausiibungs-
regelung dar, die hier durch verniinftige Erwdgungen des Gemeinwohls
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gerechtfertigt ist (vgl die ndheren Ausfiihrungen im Urteif vom selben Tag in der
Streitsache 2 RU 24/91). Auch ein VerstoB gegen Art 3 Abs 1 GG ist nicht er—
sichtlich.

Auch der Antrag der Revision festzustellen, daB das Zulassungsverhélitnis sich
nach dem 31. Dezember 1985 nahtlos fortgesetzt habe, ist aus den hier und in
dem Urteil vom selben Tage nidher dargelegten Griinden unbegriindet.

Aus § 242 BGB iVm § 61 SGB X folgt ebenfalls kein Anspruch auf Fortdauer
bzw Neubegriindung der Zulassung. Bei der Entscheidung liber die weiterse Ver—
langerung wiederholt befristeter Zulassungen ist zwar das Gebot des Vertrau—
ensschutzes zu berlicksichtigen (vgl BVerfGE 49, 168, 184). Der Kladger ist nach
den Feststellungen des LSG jedoch seit der Offnung der Klinik jeweils nur befri—
stet zugelassen worden. Sinn dieser Befristungen war es gerade nach den hier
maBgeblichen Umstdnden - insbesondere nach dem vom LSG festgesteliten In—
halt der Besprechungen der Beteiligten vor dem letzten Zulassungsakt im De-
zember 1983 —, bei dem Kidger die Grundiage fiir ein liber die Befristung hin-
ausgehendes Vertrauen in den Fortbestand des Zulassungsstatus nicht zu be~-
griinden (vgl Stelkens/Bonk/lLeonhardt, Verwaltungsverfahrensgesetz, 3. Aufl
1990, § 36 RdNr 16; BVerfG NVwZ 1985, 259). Aus dem wiederholten Entge—-
genkommen des Beklagten konnte der Kldger gleichfalls kein schutzwirdiges
Vertrauen auf eine Dauerzulassung herleiten, da die erforderliche Fallzahl je-
weils Diskussionsgegenstand der Beteiligten gewesen war.

Mithin haben die Revisionskldger unter keinem rechtlichen Gesichtspunkt einen
Anspruch auf Teilnahme am Verletzungsartenverfahren liber den 31. Dezember

1985 hinaus. Die Revisionen waren zurlickzuweisen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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