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Beklegten und Revisionskligerin,

gegen

Kldgerin und Revisionsbeklagte,

— - —— e ——

hat der 2. Senat des Bundessozialgerichts
auf die mundliche Verhandlung vem 3o0. llovember
1962, an der mitgewirkt haben

Senatsprasident Brac kmann
als Vorsitzender,

Bundesrichter Dr. B are sel und

Bundesrichter Hunger
als weitere Berufsrichter,

Bundessozialrichter F e y : und

Bundessozialrichter Dr. Dr. H e 1l m s
als ehrcnamtliche Beisitzer,

fir Recht erkannt:

Die Urteile des Landessoiialgerichts Baden-
Wirttemberg vom 17. September 1958 und des
Sozialgerichts Heilbronn vom 21. Juni 1SS
werden aufgehoten. Dic Klage wird abgewiesen.
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Die Stadt Heilbronn waf seit dem Jehre 1893 mit ihrem
damals errichteten Regiebetrieb "Stadtische Industrie-
bahn in Kleindulein" bei der Stralenbahn-Berufsgenossen- .
schaft (BG) versichert, die im Jahre 1948 mit der Frivat-
bahn-BG zur BG flir StraRen-, Privat- und Kleinbshnen '
vereinigt wurde. Uber diese Industriebahn hat das Landes—
sozialgericht (LSG) folgende Feststellungen getroffen:
"Der Betrieb besteht in einer 6 bis 7 km langen Gleis-
anlage, die die Verbindung zwischen der Bundesbahn und
den anliegenden Industrien herstellt. Die Unterhaltung
der Gleisanlage obliegt dem'Tiefbauamt der Stadt Heil-
bronn. Eigene Betriébsmittel,‘wie Transvortwagen und
Zugmaschinen, sind nicht vorhanden. Den Zustelldienst

versieht die Deutsche Bundesbahn, die neben den Betriebu-

mitteln auch das Zugbegleitpersonal stellt. Nach Bedarf
werden Arbeitnehmer des Tiefbauamts zur Reinigung und
Unterhaltung der Gleisanlage und zur Weichenstellung
eingesetzt, dabei unterstehen sie der Aufsicht der Bun-
desbahnbediensteten. Zwischen der Bundesbahn und der
Stadt besteht ein Vertrég iiber Benutzung der Gleisan-
lage und Benutzungsgebiihren. Die als NebenanschlieRer

am Vertrag beteiligten Industrieunternehmen entrichten
an die Bundesbahn eigene Geblihren und Zustellungskosten.”

Im Jahre 1948 lUbersandte die BG dem Tiefbauamt der Stadt .
Heilbronn einen Fragebogen liber Betriebsanlagen und -

einrichbtungen; danach stellte sie das Betriebsverzeich-
nis neu auf und erteilte der Stadt einen erneuerten
Nitgliedschein nebst Gefahrbsrifeinstufung, in der das
Unternehmen als "AnschluBbahn" (Gefahrtarifstelle 6) be-
zeichnet wurde, Anl&Blich des Entschéddigungsverfahrons
Uter zwei im November 1950 eingotretene Arbeitsunfdlle
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schaltete sich der Wirttembergische Gemeindeunfallversicherungs-
verband (GUV) ein und machte seine Zustdndigkeit geltend. Die
BG lchnte eine Uberweisung der Industriebahn an den GUV ab.
Hierauf bat dic Stadt Heilbronn das Oberversicherungsamt (OVA)
um Entscheidung, wer der zustandige Unfallversicherungs—(UV)—
triger sei., Auf Anregung des OVA beantragte die Stadt bei der
BG die Loschung des Industricbshnbetriebs im Kataster., Diesen
Antrag lehnte die BG mit einem Schreiben vom 3%0. Januar 1952
ab. Dic Stadt Heilbronn erhob hiergegen am 19. April 1952 Be-
schwerde gemdB § 1791 der Reichsversicherungsordnung (RVO),

dic nach § 215 Abs., 2 und 4 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
auf das Sozialgericht (SG) Heilbronn iiberging. Das SG lud den
Wirttembergischen GUV unter Bezugnahme auf § 75 Avs. 2 SGG bei
und veranstaltetc eine Augenscheinseinnshme. Durch Urteil vom
21. Juni 1956 hat das SG den Bescheid vom 30. Januar 1952 auf-
gehoben und festgosfollt, daf3 der Betrieb der Industriebahn mit
Wirkung vom 1. Januar 1952 an dem Wirttembergischen GUV zuge-

. rcchnet wird: Rechtsgrundlage sei § 668 RVO. Zwar solle der
Katasterbestand einer BG nach Moglichkeit gewahrt werden; im
Betrieb der Industriebshn habe sich sicherlich seit Jahrzenn-
ten nichts geandert, auch sci der Betricb seinerzeit nicht evwa
irrtimlich bei der BG versichert worden. Die Belassung dec Bahn-
unternehmens bei der BG sei jedoch als eine Unbilligkeit anzu-
schen, da die Stadt hicrdurch jdhrlich mit etwa 800,-- DM pe-
lastet werde und auch eine gewisse verwaltungstecnniscne Menr-
arbeit leisten miisse.

Auf die Berufung der Beklagten hat das LSG mit Urteil wvom 17,
September 1958 (vgl. SozEntsch. IV RVO § 628 Nr., 2 = Breith.
1959, 26, FuBnote) das Urteil des SG dahin gedndert, dal die
Beklagte verurteilt wird, den Betrieb der Industricbann mit
Wirkung vom 1. Januar 1952 an in ihrem Betriebsverzeichnis zu
1dschen. Im ibrigen ist die Berufung zuriickgewiesen worden:
Allcerdings finde deas Uberweisungsverfahren nach § 668 hier
keine Anwendung. Die Kldgerin habe jedoch gemdB § 622 Aos. 1
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'in Verbindung mit § 624 Abs, 3 RVO ihren Austritt erklé-
ren konnen und dies auch in ihren Antrdgen erkennbar zum
Ausdruck gebracht. Die Berechtigung der Austrittserkla-
rung hinge nicht von den fiir einc Betriebsiiberweisung
geltenden Voraussetzungen ab. Die BG kdnne dem Austritt
nur widersprechen, wenn er gegen gesetzliche Vorschrif-
ten verstoRe. Dies sei hier nicht der Fall. Bei der In-
dustriebahn in Kleindulein handele es sich nicht um eine
Verkehrsunternehmung im Sinne der Nr. 4 des Erlasses
des Reichsarbeitsministers (RAM) vom 16, Marz 1942 betr.
Durchfiihrung des Sechsten Gesctzes Uber Anderungen in
der UV (6. AndG), hier: Gemeindliche UV (AN 1942, 201).
Diesem Bahnbetrieb fehle das wesentliche lMerkmal eines
Verkchrsunternehmens, nédmlich der Einsatz von bewegli-
chen Transportmitteln. Neben diesem entscheidenden Merk-
mal traten anderc Gesichtspunkte - wie etwa diec gelegent-
liche Weichenstelltatigkeit der Arbeitnehmer des Stadti-
schen Tiefbauamts - vollig in den Hintergrund. Der ge-
setzlich nirgends festgelegte Begriff des Verkehrsunter-—
 nehmens deute doch jedenfalls unmiBverstindlich auf den
regelméBigen oder mindestens sich unregelméBig wieder-—
holenden Einsatz von Transportfahrzeugen hin. Dshinge-
stellt konne bleiben, ob der Begriff "Verkehr" dariiver
“hincous nicht etwa als ”6ffentliéher”, einem unbegrenz-
ten Teilnehmerkreis zuginglicher Verkehr aufzufassen
sei, wie es bei Anwenduhg von Abschnitt A Ziffer XVII
Nr. 1 der Bestimmung von Berufsgruppen der Angestellten-
versicherung vom 8. Mirz 1924 (RGB1 I 274) das Reichs-
versicherungsemt (RVA) wiederholt angenommen habe (AN
1928, 198 Nr., 3191 = EuM Bd. 22, 43%0; AN 1929, 34% Nr,
5520 = BuM Bd. 25, 501). Auch die Rechtsprechung des
RVA zur UV spreche gegen die Zustdndigkeit der Beklag-
ten (AN 1930, 307 Nr. 3797 = EuM Bd. 27, %388; EuM Bd.
15, 327, Bd. 17, 92). |
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" Da hiernach dice Kldgerin bereits im Mai 1951 wirksam ihren
Austritt erklért habe, sei die Beklagte verpflichtet, die
Industriebehn mit Wirkung vom 1. Jdanuar 1952 an in ihrem

Betricbsverzeichnis zu 10schen. Auf Grund des § %9 der fiinften |

Verordnung zum Aufbau der Sozialversicherung (5. AufbauVo)
vom 21. Dezember 19%4 (RGB1L I 1274) in Verbindung mit Nr. 1
des RAM-Erlasscs vom 16, Marz 1942 sci der beigeladene GUV
mit dem 1. Januar 1952 ohne weitercs zustdndiger UV-Trager
geworden.- Das LSG hat die Revision zugelassen.

Gegen das am 22. Oktober 1958 zugestellte Urteil hat die Be-
klagte am 5. November 1958 Revision eingelegt und sie zugleich
begriindet. Inncrhalb der bis zum 22. Januar 1959 verliangerten
rist (§ 164 Abs., 1 Satz 2 SGG) sind weitere schriftsiétzliche
Begriindungen am 21. November und 2o0. Dezember 1958 sowie am
7. und 13, Januar 1959 eingegangen. Die Revision verweist all-
gemein auf den nach Meinung der Beklagten in derartigen Aus-
cinandersetzungen zu bericksichtigenden Grundsatz der Desitz-
standswahrung und macht im einzclnen folgendes geltend: Dem
Klagebegechren stche der Umstand entgegen, daB der beigeladene
GUV dic mit Schreiben vom 11. Juni 1951 von der Beklagten aus-
gesprochene Ablehnung einer Betriebsuberweisung zunacnst wider—
spruchslos hingenommen habe. - . L "

Bei seiner Auslegung der Nr. 4 des RAM-Erlasses vom 16, Marz
1942 verkenne das LSG den Grundsatz, daB der Primat fiir die
Trigerschaft in der UV nach § 623 RVO bei den BGen liesge.
Diescr Vorrang sei aus der geschichtlichen Entwicklung der
Zustandigkeitsregelungen zu erklédren. Bis zum Erlal des 6.
AndG hatten dic GUVe nur einen sehr beschrinkten Zustindig-
keitsbereich gehabt. Auch nach der Erweiterung dieses Bereichs
durch das 6. #ndG habe weiterhin die Zustdndigkeit der BGen
dic Regel, die Zustédndigkeit einer Gemeinde oder eines GUV
hingegen die Ausnshme gebildet. § 628 RVO sei mithin als

Ausnahmevorschrift eng auszulegen, wihrend Abweichungen von

B
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dieser Vorschrift - wie hier Nr, 4 des RAM-Erlasses vom
16, Marz 1942 - von vornherein einer weiten Auslegung
bediirften. Demzufolge milsse man bei der Auslegung des
Begriffé "Verkehrsunternehmen" den Sinnzusammenhang mit

~der herkommlichen Zustédndigkeit der Beklagten beachten,

nicht dagegen eine hiervon losgeloste philologische Be-
trachtungsweise anwenden. Auszugehen sei somit von den

Begriffsmerkmalen, die seinerzeit flir den Zustdndigkeits-

bereich der BGen Nr. 56, 57 (RVA-Bekanntmachung vom 15.9,
1885, AN 1885, 217) maBgebend gewesen seien. Fiir die Zu-
stdndigkeit der Beklagben sei es unerheblich, ob die
Kiégerin mit eigenen Transportmitteln einen Fahrbetrieb

-auf der Industriebahnanlage unterhalte., Zu demselben

Ergebnis flihre auch die vom Reichsgericht (RGZ 1, 247;
AN 1897, 281 Nr. 2) und vom RVA vertretene Auffassung.

SchlieRlich sei die Zustiéndigkeit der Beklagten insbesor:.

rc¢ auch unter dem Gesichtspunkt einer sachgerechten Un-
Tallverhiitung geboten. Die Beklagte beantragt,

unter Aufhebung der vorinstanzlichen Urteile
die Klage abzuweilsecn, '

hilfsweise,
das Urteil des LSG nebst den ihm zugrunde
liegenden Feststellung aufzuheben und die
Sache zur erneuten Verhandlung und Entschei-
dung an das LSG zurlckzuverweisen.

Der Beigeladene besntragt,
die Revision zuriickzuweisen.

Er pflichtet dem angefochtenen Urteil im Ergebnis bei
und meint insbesondere, die von der Beklagten vertretene
Ansicht, die BGen beszBen hinsichtlich der Zustsndig-
kelt einen Primat gegenliber der gemeindlichen UV, treffe
nicht zu. Nr., 4 des RAM-Erlasses vom 16. Miarz 1942 seci

-
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mithin als Ausnahmebestimmung eng auszulegen. Entgegen der
Ansicht des LSG habe es cines Austritts der Kldgerin auf Grund
von § 628 Abs. 1 in Verbindung mit § 624 Abs., 3 RVO nicht be-
durft, da der Ubergang der gemeindlichen Betriebe zum GUV be-
reits kraft GeSetzes erfolgt sei (Schwinger, "Gemeindeunfall-
versicherung", 1942, Anm. 7 zu § 628 RVO; Bestimmungen des
RVA vom 8.7.1%42 und 7.10.1942, AN 1242, 433 und 520).

Dic Klagerin beantragt gleichfalls Zuriickweisung der Revision
und schlieBt sich dem Vorbringen des Beigeladenen an.

II

Dic Revision ist statthaft, zuldssig und begrﬁndef°

Dic Vorinstanzen sind mit Recht davon ausgegangen, daB der von
der Stadt Heilbronn gegen die Ablchnung ihres Loschungsantrags
crhobene Rechtsbehelf nicht etwa wegen Uberschreitung der Be-
schwerdefrist als unzuldssig anzuschen ist. Dies kommt schon
deshalb nicht in Betracht, weil das Ablchnungsschreiben der
Beklagten keine entsprechendc Belehrung enthiclt (vgl. EuM

Bd. 37, 292, Bd. 38, 359). Aus demsclben Grunde konnte auvcn das

Schreiben der Beklagten an den Beigeladenen vom 11. Juni 1951
nicht rcchtskriéftig werden. Keincn verfahrensrechtlichen Beden-
ken unterliegt ferner die Annahme des LSG, es handele sich um
einc zusammengefalltec Anfechtungs- und Verpflichtungsklage des
im angefochtecnen Urtei; ndher gekennzeichneten Inhaits.,

Gegenstand des Rechtsstreits ist die Frage, ob die Klidgerin

mit Wirkung vom 1. Januar 1952 an aus der katasterrcchtlichen
Zugehérigkeit zur Beklagten ausgeschieden ist. Uber die Vor--
frage, welche katasterrcchtlichen Vorschriften flir die Errei-
chung diescs Zicls in Betracht kZmen, bestehen drei voncinancder

. -jﬁ—a-_'. e
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abweichende Auffassungen., Wghrend die Beklagte ﬁnd das
SG das Uberweisungsverfahren (8§ 666 £f RVO) fiir ein-
schlagig halten, der Beigeladene hingegen in Ankniipfung
an Schwinger (aa0, ferner Anm. 1 zu § 642) einen Uber- .
gang kraft Gesetzes ohne Riicksicht auf eine Austritts-.

erkldrung annimmt, hélt das LSG die Vorschriften des

§. 628 Abs. 1 in Verbindung mit § 624 Abs. %3 RVO flr
anwendbar. Welche von diesen Auffassungen den Vorzug
verdient, brauchte nicht ngher geprift zu werden_(vglo

‘BSG 16, 227, 232), da sie zu demselben Ergebnis fithren.

Die Voraussetzungen eines Anspruchs auf Betricbsiberwei-
sung sind der Sache nach - entgegen der vom SG vertre-
tenen Ansicht - nicht gegeben, da in den vom SG hervor-
gehobenen Umstdnden eine "unbillige Hiérte" nicht zu er-
blicken ist (vgl. BSG 15, 282, 291). Einer Austritis-
erkldrung wie auch der Annahme eines ohne weiteres kraft

 Gesetzes sich vollziehenden Betriebsilibergangs steht ent-

gegen, daB Nr. 4 des RAM-Erlasses vom 16, Mirz 1942 (2a0)
dic Zugehorigkeit des Industriebahnbetriebs zur Beklagtern
vorschrgibt. Die Auslegung, die das LSG dieser'wirksqm
zustande gekommenen (vgl. BSG 16, 2%2 ff) Bestimmung
hinsichtlich des darin enthaltenen Begriffs "Verkehrs-
unternehmen” gegeben hat, trifft nach Meinung des Senats
nicht zu. | |

Dabei kann die zwischen den Beteiligten streitige Frage,
ob den BGen grunds&tzlich ein Vorrang beziglich der Zu-
standigkeit gebllhre, auf sich beruhen bleiben. Nach

Meinung des Senats ist jedenfalls Nr. 4 des angeflihrten

Erlasses weder einengend (a.M. Schwinger aa0 Anm. 2;
Hess. LSG, Breith. 1958, 1131) noch erweiternd auszule-
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gen; vielmehr kommt lediglich eine Auslegung in Betracht?’

welche dem erkennbaren Sinn und Zweck dieser Bestimmung
entsoricht (vgl. LSG Niedersachsen, Breith. 1961, 11C0).
Dies bedcutet, wie die Revision im Ergebnis zutreffend
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dargelegt hat, daB die Erlalbestimmung im Zusammenhang mit den
Zustindigkeitsbereichen der betroffencn BGen gewirdigt werden
muBl, da sic offensichtlich der Wahrung des Katasterbestands
dicser Versicherungstréger dient. Unter AuBerachtlassung die-
scs Gesichtspunkts hat das LSG eine Begriffsbestimmung fur |
"Verkchrsunternchmen" aufgestellt, welcher die innere Recht-
fertigung fehlt. Die - vom LSG freilich offen gelassene - -
Annahme, es miissc sich um Sffentlichen, der Allgemeinheit
zuganglichen Verkchr handeln, kann sich auf dic vom LSG an-
geTuhrten RVA-Entscheidungen schon deshalb nicht stiitzen, weil
dicsc (2a0, ferner AN 1931, 231 Nr. 4073 = EuM Bd. 30, 67) als
entscheidendes Kriterium dic Merkmale einer Staatsbahn oder
ciner dicscr gleichkommenden Eisenbahn zur Beurteilungsgrund-
lage hatten; daB Bedicenstete von Werksbahnen an sich im Ver-
kehrsvicsen tétig sind, hat das RVA in einer dieser Entscheil-
dungen (AN 1929, 343 Nr., 3520 = EuM Bd. 25, 501) sogar aus-
dricklich becjaht, ’

Geht man nun von der erkennbaren Zweckbestimmung der Nr. 4 des
RAlN-Erlasscs aus, so erscheint es nicht angangig, die von der
Klégerin unterheltene Industricbehnstrecke, auf der Bedienstete
der Kl8gerin beim VWeichenstellen sowie bei der Reinigung und
Unterhaltung der Gleisanlege (im Unterschied zu AN 1889, 157
Nr. 670) tdtig werden, allein deshalb nicht als Verkehrsuater-

nchmen anzuschen, weil die Kl&gerin keine eigenen Schienenfahr-

zeuge besitzt und auch kein fahrendes Bahnpersonal beschaftigt.

Bei der Kennzcichnung der Hauptmerkmale eines Eisenbahnvetricus
hat es der Redhtsprechung durchaus ferngelegen, der Gleisanliage
als solcher eine geringerc Bedeutung beizumessen als dem Vor-~
handensein fahrbarer Transportmittel (vgl. RVA, AN 188c, 182
Nr. 192; 1904, 622 Nr, 2073; EuM 15, 327, 331; RG, AN 1387, 29N
Nr. 2; RGZ 7, 40; s, auch Handbuch der UV, 3, Aufi., Bd. 1,

S. 145 £ mit weiteren Nachweisen). In einem dem hier zu entschei-

denden Sachverhalt weitgehend vergleichbaren Fall nat Ubrigens

das RVA (AN 1886, 274 Nr. 231) zu den bei einer Zweigbahn gege-

benen versicherungsrechtlichen Verh&ltnissen zusgefinct, es

- =10~
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liege ein doppelter Betrieb vor, namlich derjenige, den
die (Staats)Eisenbahn durch das Befahren der Gleise
durchfﬁhre und derjenige, welchen die der Bahn ange-
schlossenen Industriefirmen mit der Instandhaltung und
Bewachung der Bahn durch ihre Bahnwdrter ausibten.

Wenn nun auch die Zustdndigkeitsmerkmale der Beklagten
auf eisenbahntechnische Faktoren '‘ausgerichtet sind, wéh-
rend der Begfiff des Verkehrsunternehmens mehr auf virt-
schaftliche Gesichtspunkte abzielt, so 1&B8%t doch die an-
gefihrte Rechtsprechung iber die Merkmale von Eisenbahn-
betricben erkennen, dalBl ein so enger Begriff des Verkechr: .
unternehmens, wie ihn das L3G gebildet hat, mit der her-
kOommlichen Kennzeichnung eines wesentlichen Teils von

- Unternchmen, die von jeher bei der Beklagten versichert
gewesen sind, nicht in Einklang zu bringen ist. DalBl aber
der RAM beabsichtigt haben konnte, mittels einer solchen
Divergenz mehr oder minder grofRe Gruppen von Unternehmen
aus der Zustandigkeit der Beklagten herauszulosen, er-
scheint - insbesonderc im Hinblick auf die IEntstchungs-
zeit des Erlasses - sehr wenig wahrscheinlich. Ngher
liegt vielmehr die Annahme, deB mit dem Ausdruck "ge-
meindliche Verkehrsunternehmungen" allgemein die Betriebe
gemeint waren, die damals zur StraBen- und Kleinbahn-BG,
zur Frivaetbahn-BG und auch zur BG fiir gewerbsmdBige Fahr-
zeughaltungen gehorten. Nicht iiberschen werden darf nach
Meinung des Senats schliefBlich auch der Umstand, daBl der
Gesetzgeber den Begriff des Verkehrsunternehmens offen-
sichtlich umfassender verstanden wissen will, als es der
vom LSG gewdhlten Definition entspricht; denn bei "Um-
schlagsbetrieben" (vgl. BT-Drucksache IV/120 § 658 Abs.2)
kommt es zweifellos auf den Besitz des Unternchmers an
eigenenvTransportfahrzeugen Uiberhaupt nicht an.
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Hicernach ist dic Beklagte auch weiterhin flir den Betrieb der
Industricbahn in Kleinaulein zustdandig. Das Verlangen der
Klgdgerin, mit dicscm Regiebetrieb im Verzeichnis der Beklagten
geloscht zu werden, ist unberechtigt. Die Klage mulBte deshalb
unter Aufhebung der vorinstanzlichen Entscheidungen abgewiesen

werden.

Dic Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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