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Bundessozialgericht

2 RU 24/87 Im Namen des Volkes
Verkiindet am .
24. Februar 1988 Urteil

in dem Rechtsstreit
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Kldgerin und Revisionsklidgerin,
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Beklagter und Revisionsbeklagter,
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Der 2. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mundliche
Verhandlung vom 24. Februar 1988

fir Recht erkannt:
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Auf die Revision der Kl&dgerin wird das Urteil des Landes-

sozialgerichts Baden-Wirttemberg vom 26. Februar 1987 auf-

gehoben.

Die Sache wird zur erneuten Verhandlung und Entscheidung an

das Landessozialgericht zurlickverwiesen.

Griinde

Die beigeladene Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (GmbH)
privaten Rechts war bisher Mitglied der klagenden Berufsgenos-
senschaft. Die Beteiligten streiten um die RechtmdBigkeit der
Entscheidung des Innenministeriums des beklagten Landes, mit der
die GmbH nach § 657 Abs 1 Nr 2 Reichsversicherungsordnung (RVO)
als Unternehmen bezeichnet wird, fiir dessen Versicherte der bei-
geladene Gemeindeunfallversicherungsverband (GUV) Triger der Un-

fallversicherung ist.

Die GmbH hat ihren Sitz in Baden-Wirttemberg. Ihr Stammkapital
von 2.625.000,-- DM wird mit je 150.000,-- DM von den elf re-
gionalen Sparkassen- und Giroverbidnden im Bundesgebiet und der
Westdeutschen Landesbank - Girozentrale - sowie mit je

75.000,-- DM von den zehn weiteren Landesbanken - Girozentralen -

und der Sparkasse der Stadt Berlin-West gehalten. Als Gegenstand
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des Unternehmens der GmbH ist im Handelsregister eingetragen:

"Versorgung der Sparkassen, der Sparkassen- und Giro-
verbdnde und Girozentralen mit den fiir ihren Geschiifts-
betrieb notwendigen Vordrucken, sonstigen Drucksachen

und Organisationsmitteln; Schaffung von Werbemitteln
jeder Art, insbesondere fiir die Sparkassen, die Giro-
zentralen, die &ffentlichen Bausparkassen und andere
Einrichtungen der Sparkassenorganisation sowie Durch-
fihrung sonstiger mit der Werbung zusammenhingender
Aufgaben, einschlieflich der Aufgaben einer Werbeagentur;
Verlag von Blchern und Zeitschriften."

Mit der in diesem Verfahren angefochtenen Entscheidung vom

3. Mai 1983 gegenilber dem beigeladenen GUV, der Kligerin und der
beigeladenen GmbH erklidrte das Innenministerium des Beklagten im
Einvernehmen mit dessen Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Sozialordnung, an der GmbH seien Gemeinden und Gemeindeverbdnde
zusammen mit Ld&ndern Uberwiegend beteiligt. Die GmbH werde des-
halb gemdB § 657 Abs 1 Nr 2 RVO bezeichnet. Zur Begrindung war
ausgefiihrt, unter den Gesellschaftern der GmbH finden sich zwar
keine Kommunen. Es liege aber mittelbar eine Beteiligung von
Kommunen an der GmbH vor. Das reiche aus. § 657 Abs 1 Nr 2 RVO
sei dahin auszulegen, daB die Bezeichnungsvoraussetzungen auch
erfiillt seien, wenn eine mittelbare kapitalmd&fige Beteiligung von
Gemeinden und Gemeindeverbidnden allein oder zusammen mit dem Bund
oder einem Land vorliege und wenn damit eine kommunale oder
staatliche BEinfluBmdglichkeit auf das betreffende Unternehmen
verbunden sei.

Die auf dem Gebiet des Sparkassenwesens tdtigen Institutionen
bildeten in ihrer Gesamtheit eine dreistufig gegliederte Organi-
sation. Tragender Unterbau seien die Sparkassen als von Kommunen
errichtete und getragene Anstalten des &ffentlichen Rechts. Die
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Kommunen ibten bestimmenden Einfluf auf die Besetzung des Haupt-
organs der Sparkassen aus. AuBerdem hafteten sie als Gewdhrtrdger
uneingeschridnkt fir die Verbindlichkeiten der Sparkassen. Die
darauf aufbauende zweite Stufe sei zweigeteilt. Sie werde einer-
seits von den Sparkassen- und Giroverbdnden gebildet. Bis auf den
Hanseatischen Sparkassen- und Giroverband, einen rechtsfihigen
Verein, seien diese Verbdnde K&rperschaften des &ffentlichen
Rechts. Mitglieder seien die Sparkassen und auflerdem, mit Aus-
nahme des Badischen Sparkassenverbandes, deren kommunale Gewihr-
trdger. Die maBgebliche Beteiligung der Kommunen an diesen Ver-
bdnden liege in dem bestimmenden EinfluB auf die Verbandsfiihrung
aufgrund der unmittelbaren und mittelbaren Mitgliedschaftsrechte.
Andererseits gehdrten zur 2zweiten Stufe der Sparkassenorganisa-
tion die Landesbanken - Girozentralen -. Sie seien teils Kdrper-
schaften, teils Anstalten des 6ffentlichen Rechts. Thre Mitglie-
der bzw Tridger seien liberwiegend die entsprechenden Sparkassen-
und Giroverbinde. An einigen sei auch das entsprechende Land be-
teiligt. Die dritte Stufe werde durch den ZusammenschluB der
Sparkassen- und Giroverbidnde im Deutschen Sparkassen- und Giro-

verband gebildet.

Das Sozialgericht (SG) Mannheim hat den angefochtenen Verwal-
tungsakt aufgehoben (Urteil vom 20. Dezember 1985). Das Landes-
sozialgericht (L3SG) Baden-Wiirttemberg hat dagegen den Berufungen
des Beklagten, des beigeladenen GUV sowie der beigeladenen GmbH
stattgegeben und die Klage abgewiesen (Urteil vom 206. Februar
1987): An der GmbH seien Gemeinden und Gemeindeverb#nde iiberwie-

gend beteiligt. Daflir reichten mittelbare Zusammenhinge aus. Die
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elf regionalen Sparkassen- und Giroverbinde hielten zusammen mit
1.650.000,-- DM 62,85 % des Stammkapitals der GmbH. Die Ver-
bandsmitglieder dieser Kdrperschaften des O6ffentlichen Rechts
{ibten bestimmenden EinfluB auf die Besetzung des jeweiligen Ver-
bandshauptorgans aus. Verbandsmitglieder seien die Sparkassen und
ihre kommunalen Gewdhrtridger bis auf den Badischen Sparkassen-
und Giroverband, dessen Mitglieder nur Sparkassen seien. Auf die
Hauptorgane der Sparkassen als Anstalt des &ffentlichen Rechts
ibten schlieBlich wiederum Gemeinden oder Gemeindeverbinde be-
stimmenden EinfluB aus. Sie seien auBerdem Gewidhrtriger der
Sparkassen. Hinzu komme, dal die restlichen Anteile des Stamm-
kapitals der GmbH in H8he von 975.000,-- DM von den Landesbanken
- Girozentralen - gehalten wiirden. Die Sparkassen- und Girover-
binde sowie die Linder hitten als Triger bzw Mitglieder bestim-
menden BEinfluf auf diese Anstalten oder Kdrperschaften des
8ffentlichen Rechts. Damit seien die Voraussetzungen flr eine
Bezeichnung der GmbH nach § 657 Abs 1 Nr 2 RVO erfiillt. Eine
iberwiegende finanzielle Beteiligung von Gemeinden oder Gemein-
deverbdnden an einem Unternehmen liege - mittelbar - auch dann
vor, wenn mehr als die H3lfte des Stammkapitals einer GmbH des
Privatrechts von Gesellschaftern gehalten werde, auf die Gemein-

den oder Gemeindeverbinde bestimmenden Einflufl ausiibten.

Mit der - vom LSG zugelassenen - Revision riigt die Kldgerin eine
Verletzung des § 657 Abs 1 Nr 2 RVO. Diese Vorschrift sei wegen

des allgemeinen Zustidndigkeitsvorbehalts des § 646 Abs 1 RVO filir
die gewerblichen Berufsgenossenschaften keiner ausdehnenden Aus-

legung auf mittelbare Beteiligungsverhdltnisse zugdnglich. Nur

JLaw — Gesetze und Urteile m— Available on the -6~
Kostenlos (mobile App) P> Googie pay Il (] App Store
W
Uber 200 Gesetze JLaw  fiir Android JLaw  fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

1znyosad DyIN P e/g §§ Yoru Yuequaje(] S[e puls SUN[UIIeSS[I93I) 9P (D[, YONY SIDPMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

die unmittelbare Beteiligung einer Gemeinde k&nne eine sogenannte
Bezeichnungsverfiigung begriinden. Der Tdtigkeitsbereich der im
Sparkassenwesen tadtigen Organisationen verdeutliche, daR diese
nach ihrem Aufbau und ihrer Aufgabenstellung nur noch sehr ein-
geschrinkt dem kommunalen Bereich zuzuordnen seien. Vor allem
falle ins Gewicht, daB bereits die einzelne Sparkasse wie eine
Bank am Geschdftsverkehr teilnehme. Es sei nicht zu erkennen, daf
sie mit kommunalen Mitteln Aufgaben der Gemeinde erfiillle. Noch
viel weniger lieflen sich die Sparkassenverbdnde und Girozentralen

dem gemeindlichen Rahmen zuordnen.

Die Kl&gerin beantragt,
das Urteil des Landessozialgerichts Baden-Wirttemberg
vom 26. Februar 1987 aufzuheben und die Berufungen
des Beklagten sowie der Beigeladenen zu 1. und zu 2.
gegen das Urteil des Sozialgerichts Mannheim vom
20. Dezember 1985 zuriickzuweisen,
hilfsweise,
das angefochtene Urteil aufzuheben und die Sache zur
erneuten Verhandlung und Entscheidung an das Landes-

sozialgericht zuriickzuverweisen.

Der Beklagte beantragt,

die Revision zurickzuweisen.

Die angefochtene Bezeichnung entspreche wegen der mittelbaren
Beteiligung der Kommunen und Lidnder an der beigeladenen GmbH

Wortlaut, Sinn und Zweck des § 657 Abs 1 Nr 2 RVO. Der Zweck
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dieser Vorschrift richte die Beteiligung entscheidend auf die
wirtschaftliche Gemeindeabhdngigkeit aus. Das gelte gerade beil
Unternehmen, die in einer Rechtsform des privaten Rechts betrie-
ben wiirden. Sofern die Qualitdt der wirtschaftlichen Abhdngigkeit
bei mittelbaren Beteiligungen ebenso stark sei wie bei einer un-
mittelbaren Beteiligung, entspreche eine Uberflihrung des Unter-
nehmens in die Zustidndigkeit des GUV vollkommen dem Gesetzes-
zweck. Wie er bereits in der angefochtenen Entscheidung ausge-
fihrt habe, seien Triger der gesamten Sparkassenorganisation so-
wohl in organisatorischer als auch in finanzieller Hinsicht zum
iberwiegenden Teil die Kommunen und zu einem geringen Teil die

einzelnen Ldnder.

Die Beigeladenen zu 1. und zu 2. schlieBen sich dem Antrag und

den Ausfiihrungen des Beklagten an.

II

Die Revision ist in dem Sinne begriindet, daB das angefochtene
Urteil aufzuheben und die Sache zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung an das LSG zuriickzuverweisen ist. Fiir eine Ent-
scheidung liber die Grundvoraussetzung des angefochtenen Verwal-
tungsakts, daB an dem Unternehmen der beigeladenen GmbH Gemeinden
oder Gemeindeverbidnde allein oder zusammen mit dem Bund oder
einem Land Uberwiegend beteiligt sind, hat das LSG nicht die er-

forderlichen Tatsachen festgestellt; dies ist nachzuholen.

i
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Nach § 657 Abs 1 Nr 2 RVO sind die Gemeinden (§ 656 Abs 1 RVO)
und GUV (§ 656 Abs 2 RVO) Triger der Unfallversicherung fir Ver-
sicherte in den von der zustdndigen obersten Verwaltungsbehdrde
des Landes im Einvernehmen mit der fir die Sozialversicherung
zustdndigen obersten Verwaltungsbeh&rde bezeichneten Unternehmen,
die in selbstdndiger Rechtsform betrieben werden und an denen
Gemeinden oder Gemeindeverbdnde allein oder zusammen mit dem Bund

oder einem Land iUberwiegend beteiligt sind.

Gegenstand des vorliegenden Rechtsstreits ist die Entscheidung
des Innenministeriums des Beklagten vom 3. Mai 1983, ein Ver-
waltungsakt gemdB § 31 Sozialgesetzbuch, Zehntes Buch (SGB X),
der traditionell auch Bezeichnungsverfiigung genannt wird. Der
Senat hat Dbereits entschieden, daB fiir Klagen gegen solche Ver-
waltungsakte der Rechtsweg vor die Sozialgerichte (§ 51 Abs 1
Sozialgerichtsgesetz -SGG-) gegeben ist (Urteil vom 29. Januar
1965 - 2 RU 109/64 - SGb 1966, 184 mit Anm von Plagemann). Das

haben die Vorinstanzen ebenso zutreffend erkannt wie die Zustian-

digkeit des Innenministeriums des Beklagten.

Dieses Ministerium ist die fiir das Unternehmen der beigeladenen
GmbH zustdndige oberste Verwaltungsbehdrde. Denn die GmbH hat
ihren Sitz in Baden-Wiirttemberg. Der Senat ist schon in seinen
Urteilen vom 29. Januar 1965 (aa0) und vom 30. Januar 1968
(BSGE 27, 269 = SozR Nr 2 zu § 657 RVO) davon ausgegangen, daB
dagegen keine begriindeten verfassungsrechtlichen Bedenken be-
stehen (aA Wolber, SozVers 1987, 185 f). Der Landesvollzug von

Bundesgesetzen ist grundsdtzlich in Art 83 des Grundgesetzes fiir
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die Bundesrepublik Deutschland (GG) festgelegt. Bezeichnungen
nach § 657 Abs 1 Nr 2 RVO legen unmittelbar die Zustindigkeit der
Gemeinde oder des GUV fest. Sie dirfen allein nach den Voraus-
setzungen der RVO als Bundesrecht erfolgen, die sachlich-recht-
lich den allgemeinen Zustdndigkeitsvorbehalt fiir die gewerblichen
Berufsgenossenschaften in § 646 Abs 1 RVO aufheben. Bei einem neu
gegriindeten Unternehmen wird dabei die Verwaltung der gewerb-
lichen Berufsgenossenschaft, die ohne die Bezeichnung rein
formal-rechtlich zustédndig wire, offensichtlich nicht beriihrt,
ebensowenig die Verwaltungszustidndigkeit des Bundes nach Art 87
Abs 2 GG. GleichermaBen handelt es sich bei den Folgewirkungen
der umstrittenen Bezeichnung der beigeladenen GmbH auf die Ver-
waltung der Kldgerin nur um Reflexwirkungen, die die Verwal-
tungszustdndigkeit des Bundes nicht verletzen. Davon ging auch
der Gesetzgeber aus, als er in § 657 Abs 1 Nr 2 RVO die Zustidn-
digkeit der obersten Verwaltungsbehdrden des Landes vorschrieb.
Denn das Hauptgewicht der gesetzlichen Regelung liegt von vorn-
herein erkennbar im Spannungsverhiltnis der Interessen zwischen
den Gemeinden sowie den GUV einerseits und den iberwiegend bun-

desunmittelbaren Berufsgenossenschaften auf der anderen Seite.

Der Senat stimmt dem LSG schlieBlich auch darin zu, daB die in

§ 657 Abs 1 Nr 2 RVO geforderte liberwiegende Beteiligung von
kommunalen Institutionen nicht stets ausschlieBlich unmittelbar
sein muB, sondern auch mittelbar iiber Zwischeninstitutionen ge-
geben sein kann. Es ist richtig, daB der Gesetzeswortlaut die
Beschaffenheit des Beteiligungsverhiltnisses nicht anspricht, ein

mittelbares also auch nicht von vornherein ausschlieft. Insofern
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bedarf es der Gesetzesauslegung, um die Qualitit des erforder-
lichen Beteiligungsverhiltnisses ndher zu bestimmen. Voraus-
setzung fir eine Gleichsetzung unmittelbarer und mittelbarer Be-
teiligungen ist deren Gleichwertigkeit nach dem Sinn und Zweck

des Gesetzes.

Bereits in seinem Urteil vom 30. Januar 1968 (BSGE 27, 269, 272)
hat der Senat die Entstehungsgeschichte des Gesetzes anhand der
Materialien eingehend dargelegt. Auf deren Hintergrund 148t sich
dem Gesetz entnehmen, daB es auf die wirtschaftliche Abh&ngigkeit
eines rechtlich selbstdndigen Unternehmens von kommunalen Insti-
tutionen abzielt (vgl Begriindung zum Unfallversicherungs-Neu-
regelungsgesetz -UVNG-, BT-Drucks IV/120, S 65 zu § 658). Leit-
bild des Gesetzgebers fiir die Ubertragung der Versicherungszu-
stidndigkeit auf Gemeinden und Gemeindeverbinde war das privat-
wirtschaftliche Unternehmen, das von seinen kommunalen Trdgern
mit Haushaltsmitteln lberwiegend finanziert wird (vgl Begriindung
zum UVNG aaO; Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung,

10. Aufl, Band II, S 522b und 529). Dem entspricht der ErlaB des
Reichsarbeitsministers (RAM) vom 25. April 1944 (AN 1944, 107)
zu dem Vorldufer der Gesetzesregelung, dem - seinem Wesen nach
als Rechtsverordnung gilltig gewesenen - Erlafl des RAM vom

16. Mdrz 1942 "Betr.: Durchfilhrung des Sechsten Gesetzes liber
Enderungen in der Unfallversicherung; hier: Gemeindliche Unfall-
versicherung" (AN 1942, 201; vgl hierzu BSGE 16, 227, 232 f

= S0zR Nr 1 zu § 628 aF RVO). Nach dem ErlaR des RAM von 1944
(aa0) liegt bei Unternehmen, die in einer Rechtsform des privaten

Rechts betrieben werden, eine Uberwiegende gemeindliche Betei-
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ligung dann vor, wenn die Gemeinde ... (usw) am Kapital des Un-
ternehmens {iberwiegend beteiligt ist. Davon zu unterscheiden sind
die 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen (zB Zweckverbinde,
8ffentlich-rechtliche Kdrperschaften usw), bei denen das Kapital
meist nicht die Grundlagen des Unternehmens bildet. Hier nahm der
RAM hilfsweise eine liberwiegende gemeindliche Beteiligung dann
an, wenn der Gemeinde ... (usw) nach der Verfassung der betref-
fenden Einrichtung der ausschlaggebende Einfluf auf die Ver-
waltung und Fihrung des Unternehmens zukommt (s zu 6ffentlichen

Sparkassen: RAM ErlaB vom 6. Februar 1943, AN 1943, 65).

Aus dem ErlaB von 1944 (aa0) wird deutlich, daB die dort be-
zeichneten Beteiligungsformen eine unterschiedliche Qualitit
haben. Die Uberwiegende Beteiligung an einem Unternehmen in Form
der Kapitalbeteiligung hat finanzielle sowie in personeller und
sachlicher Hinsicht allgemein-politische Rlckwirkungen auf die
Gemeinde. Hingegen entfaltet die liberwiegende Beteiligung in Ge-
stalt satzungsmdBig verankerten ausschlaggebenden Einflusses auf
die Verwaltung und Flihrung eines &ffentlich-rechtlichen Unter-
nehmens im wesentlichen keine finanziellen, sondern nur allge-
mein-politische Riickwirkungen der bezeichneten Art auf die Ge-

meinde. Das war dem Gesetzgeber des UVNG bekannt.

Aus der Begriindung zum UVNG (aa0) geht hervor, daB es die wirt-
schaftliche Abhidngigkeit eines rechtlich selbstdndigen Unter-
nehmens von der Gemeinde ist, die den Gesetzgeber veranlaBt hat,
eine besondere Zustidndigkeitsregelung zu treffen. Das bedeutet

die wirtschaftliche Abhdngigkeit durch die Uberwiegende Betei-
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ligung der Gemeinde mit Haushaltsmitteln an dem Kapital des Un-
ternehmens (vgl auch Brackmann aa0O, S 522b; Lauterbach/Watermann,

Unfallversicherung, 3. Aufl, Anm 7 zu § 653).

Demgegeniiber macht es eine Abhdngigkeit anderer, nicht wirt-
schaftlicher Art aus, Wwenn die lberwiegende Kapitalbeteiligung
und der Einsatz eigener Haushaltsmittel der Gemeinde nicht ge-
geben ist. Hier fehlen die finanziellen Wechselwirkungen, so
stark im iibrigen der ausschlaggebende Einfluf auf die Verwaltung
und Fllhrung des Unternehmens auch sein mag. Deshalb kann diese
Qualitit der Abhidngigkeit jedenfalls nicht bei einem Unternehmen
des Privatrechts die Voraussetzung einer {berwiegenden Beteili-
gung iS des § 657 Abs 1 Nr 2 RVO erflllen. Nach dem Zweck des
Gesetzes bedarf es dazu vielmehr der iliberwiegenden Kapitalbe-
teiligung durch den tatsdchlich einmal vorgenommenen Einsatz ei-

gener Haushaltsmittel der im Gesetz bezeichneten &6ffentlichen

Hande.

Mit dieser Gesetzesauslegung 148t sich auch eine vom Gesetz nicht
vorgesehene Ausdehnung der Zustdndigkeit von Eigenunfallver-
sicherungstrigern sowie GUV verhindern. Der Zustdndigkeitsvorbe-
halt des § 646 Abs 1 RVO fiir die gewerblichen Berufsgenossen-
schaften (vgl Brackmann aaO, S 522b) wiirde verletzt, wenn die
Gemeinden es ohne den eigenen, Uberwiegenden Einsatz von Haus-
haltsmitteln bewerkstelligen k&nnten, gewerbliche Unternehmen des
Privatrechts in ihre eigene oder die Zustdndigkeit der GUV Ulber-

filhren zu lassen.
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Das Unternehmen der beigeladenen GmbH wird in selbstidndiger
Rechtsform des Privatrechts betrieben. Ob an seinem Kapital Ge-
meinden oder Gemeindevérbdnde allein oder zusammen mit dem Bund
oder einem Land Uberwiegend beteiligt sind, 148t sich den tat-
sdchlichen Feststellungen des LSG nicht entnehmen. Es ist nicht
festgestellt, daB diese &6ffentlichen Hdnde eigene Haushaltsmittel
zweckgebunden eingesetzt haben, damit sich die Gesellschafter der
beigeladenen GmbH damit Uberwiegend am Stammkapital der GmbH be-
teiligen. Selbst die liberwiegende Finanzierung dieser Gesell-
schafter mit Haushaltsmitteln der genannten &ffentlichen Hinde

ist nicht festgestellt.

Dafl die beteiligten Gemeinden unmittelbar satzungsgemdB einen
ausschlaggebenden EinfluB auf die Verwaltung und Geschdftsflhrung
der Sparkassen, Sparkassen- und Giroverbinde sowie Landesbanken

- Girozentralen - ausiiben, reicht nach dem oben Dargelegten nicht
aus, um die unmittelbare Beteiligung der Gesellschafter der bei-
geladenen GmbH an deren Stammkapital als Uberwiegende Beteiligung
der Gemeinden oder Gemeindeverbdnde im Sinne des Gesetzes zu

werten.

Nicht ausreichend fiir die Frage des Einsatzes gemeindlicher
Haushaltsmittel sind auch die Feststellungen des LSG zu dem Be-
teiligungsverhiltnis zwischen der einzelnen mitbetroffenen Spar-
kasse und der jeweiligen Gemeinde als ihrem Gewdhrtridger. Mit dem
letzt genannten Begriff ist nur die kommunale Bindung der Spar-
kasse angesprochen, die nach der gleichfdrmigen Regelung aller

Sparkassengesetze der Gemeinde die Gewidhrtrigerhaftung sowie die
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Anstaltslast auferlegt und die THdtigkeit der Sparkasse regional
begrenzt (vgl Schlierbach in Handwdrterbuch der Sparkassen,
Stichwort "Sparkassenrecht", Band 4, S 138 ff, 146 mwN). Uber den
Einsatz eigener Haushaltsmittel der Gemeinde ist dagegen insoweit
nichts ausgesagt. Es ist vielmehr die Regel, daR die Gemeinden
ihrer Sparkasse - anders als bei sonstigen kommunalen Unter-
nehmen - kein Betriebskapital zur Verfiigung stellen. Auch die
allgemeinen UberschuBregelungen fiir die Sparkassen sagen iber die
kapitalmidfige Beteiligung der einzelnen Kommune nichts aus. Zwar
sollten die Uberschiisse der Sparkasse im Grundsatz ihrem jewei-
ligen kommunalen Trdger zufliefBen. Aber wegen der vorrangigen
Pflicht der Sparkassen, selbst ihr Eigenkapital zu bilden, bleibt
sehr wenig Raum zur Ausschilttung an den Gewdhrtridger. Im iibrigen
ist zu beriicksichtigen, daB tatsichliche Ausschiittungen an die
Gemeinde ohnehin nicht unmittelbar den kommunalen Haushalt ent-
lasten k&nnen, weil sie regelmiBig der Bindung fir gemeinniitzige
Zwecke unterliegen (vgl RUhl in Handwdrterbuch der Sparkassen,

Band 2, Stichwort "Kommunale Bindung", S 469 ff, 474).

Das LSG wird nunmehr aufzukldren haben, ob Gemeinden oder Ge-
meindeverbdnde allein oder zusammen mit dem Bund oder einem Land
bei den Gesellschaftern der beigeladenen GmbH eigene Haushalts-
mittel eingesetzt haben. Gegebenenfalls muf festgestellt werden,
ob die Stammeinlagen der einzelnen Gesellschafter bei der beige-
ladenen GmbH in diesem Zusammenhang als Haushaltsmittel der be-
Zzeichneten O8ffentlichen H&nde gewertet werden kénnen, insgesamt
bis zur Hdhe von mehr als der Hilfte des Stammkapitals. Hierzu

reicht auch ein mittelbarer Zusammenhang aus, insbesondere wenn
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die 6ffentlichen Hidnde das Unternehmen des einzelnen Gesell-
schafters mit eigenen Haushaltsmitteln f{iberwiegend finanzieren

oder am Unternehmenskapital liberwiegend beteiligt sind.

Das LSG hat auch liber die Kosten des Revisionsverfahrens zu ent-

scheiden.
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